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INTRODUCCION

Tema: “La gestion internacional de la Provincia de Salagentina, y el
Departamento de Tarija, Bolivia, en los Comitéslmtegracion de Salvador Mazza-

Yacuiba y Aguas Blancas-Bermejo, durante el perild-2014".

El propdsito de la presente tesis de licenciaesa! de vislumbrar como ha sido
la gestion internacional de los Gobiernos Subnadésnde Salta y Tarija, en el espacio
de los Comités de Integracion, durante el periodd022014, recorte temporal que
responde a la continuidad de las reuniones realizddrante esos afnos, y la posibilidad

de acceso a las fuentes.

La Republica Argentina y el Estado PlurinacionaBaéivia comparten 742 km.
de frontera a lo largo de los cuales se ubicanr@Résos Internacionales, tres en la
Provincia de Salta, La Mamora-El Condado; Yacuibb&lor Mazza; Aguas Blancas-
Bermejo, y uno en la Provincia de Jujuy (La Quidzo6n)', donde diferentes
factores historicos (recuperacion de la democracisambos paises, Bolivia, 1982;
Argentina, 1983), econdmicos y socioculturalesq@eia entre los pueblos y personas a
uno y otro lado de la frontera), intervienen a taahde referirnos a los procesos de
integracion entre Argentina y Bolivia, y como lsstién subnacional de la Provincia de

Salta y el Departamento de Tarija, colabora emlissnos.

En referencia a esto, se puede visualizar comonafgunstrumentos de la
politica exterior de los Estados, como el Acuerde grea los Comités de Integracion,
traducen la intencidn nacional de integrarse, ka spiefectiviza y canaliza asimismo a
través de la gestion subnacional. Por ello, padime los postulados teéricos de R.
Keohanne y J. Nye, quienes, al describir las caristicas de la teoria de la
interdependencia compleja, nos hablan de “canalédtipes que conectan las
sociedades, incluyendo tanto nexos formales corwnirales” (KEOHANNE, NYE,
1988:41) definiendo a los mismos como “las relaeson interestatales,
transgubernamentales y transnacionales” (41),dotriendo asi el supuesto de que el
Estado-Nacion no es la Unica unidad de actuacion.

! https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/sedemograma-de-optimizacion-de-
O#:~:text=Argentina%20y%20Bolivia%20comparten%2Q st co%20institucional%20de%20integraci
%C3%B3n%20f%C3%ADsica




El 24 de noviembre de 1987 se firma el “Acuerdo @anje de Notas entre el
Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierndad®epublica de Bolivia para el
establecimiento de los Comités de Frontera en Led@willazon, Aguas Blancas-
Bermejo y Pocitos-Yacuiba”, que crea los Comitéma su nombre lo indica, nacieron
originalmente como Comités de Frontera, con eltolgjede solucionar los problemas

fronterizos en las areas mencionadas, impulsandaojperacion e integracion regional.

Por otra parte, la reforma constitucional argentieh afio 1994, incorpora a
través del articulo N°124 la posibilidad de lasvroas argentinas de “celebrar
convenios internacionales en tanto no sean incobi@stcon la politica exterior de la
Nacion’?, lo que permitié el encuadre juridico y formalldegestién de los gobiernos
locales, que en mas de un caso, ya sucedia de, lesgdezialmente en estos ambitos de
integracion organizados a nivel nacional pero poé&elos por los propios entes
subnacionales. Asi, las herramientas de la pokitarior de la Nacion, se constituyen
como los elementos que habilitan y promueven ladremternacional de los gobiernos
subnacionales, propiciando una especie de ida ffavde la integracion a partir de
“acciones concertadas, inscriptas en una normgtivdina caracteristicas que cuentan
con la organizacion y coordinacion del Estado Naalio(ZUBELZU en IGLESIAS,
2008:39). En este sentido, se puede mencionargjeanplo, el segundo parrafo del
“Acuerdo por Canje de Notas sobre los “Comitésrdegracion”, del 17 de octubre de
2006, a traves del cual, se cambia el nombre d€dwsités de Frontera a Comités de
Integracion:

“Atendiendo a la iniciativa de las Provincias atijgas y de los Departamentos
bolivianos, quienes anhelan consagrar su intenéglic@n realizar los Comités
de Frontera como foros privilegiados para el entereto amplio de nuestros
paises, y considerando los logros alcanzados desdstablecimiento, tengo el
honor de proponer a Vuestra Excelencia que los tésmde Frontera

constituidos en el marco del Acuerdo antes indicgghsen a denominarse
“Comités de Integracion”, con las facultades atablecidas”.

Asi, la gestién de Salta y Tarija en el &mbito ae Comités de Integracion en
los afilos mencionados, no escap6 al contexto dpassss, experimentado también su
auge, de la mano de la facilitacion y cooperaci@sptegada no solo por las

Cancillerias, sino también por el trabajo articalacbn los mudltiples actores del

2 Constitucion de la Nacién Argentina. 15 de dicieenbde 1994. Articulo N°124. En,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ans/0-4999/804/norma.htm




territorio, tomando por un lado a los gobiernosnsuionales como actor principal, pero
también mencionando a gobiernos municipales y Qegaiones de la Sociedad Civil
(OSC).

En este trabajo, se tratara de dilucidar como fudereionamiento concreto y
practico de los Comités de Integracién y cudlegofudas principales dinamicas

desplegadas por los actores nacionales y subnésograeste ambito de integracion.

Metodologia utilizada: para poder realizar el presente estudio, nos
posicionaremos en un nivel de investigacién desedpuna metodologia mixta, con
prevalencia de analisis cualitativo, y apelarenamaatécnicas de recoleccion de datos,
al andlisis documental de la riqueza de contenig® ajrecen las Actas Finales de los
Comités de Integracion, analizando la poblacidal to¢ actas para un periodo de cinco
afnos. Asimismo, se complementa el analisis, cars@lde otras fuentes, los Tratados y
acuerdos internacionales, las Constituciones Nat@ery la normativa local de Salta y

Tarija, con fines comparativos y de contexto sdstdhico, politico y juridico.

Objetivos: el objetivo general propuesto en esta investigaaonsiste en
describir la gestion internacional de los gobiersuisnacionales de Salta y Tarija en los
Comités de Integracion durante el periodo 2010-28ikehdo los objetivos especificos

los siguientes:

1. Describir el surgimiento del accionar de los emstgsnacionales en el escenario
internacional, particularmente de Salta y Tarij@se®s contextos nacionales.

2. Detallar las relaciones historicas bilaterales estar Republica Argentina y el
Estado Plurinacional de Bolivia, con especial eiera a aquellas que
involucren a la Provincia de Salta y Tarija duragitperiodo 2010-2014.

3. Analizar el surgimiento de los Comités de Integracde Salvador Mazza-
Yacuiba y Aguas Blancas-Bermejo a la luz de laitepta practica.

4. Indagar sobre las principales dindmicas desplegaala®s actores nacionales y
subnacionales que se observan en los Comités dgracton de Salvador
Mazza-Yacuiba y Aguas Blancas-Bermejo y sus agerdlamnte el periodo
2010-2014

Podremos alcanzar el objetivo general propuestandm estemos en
condiciones de contestar la siguiente pregunta, cmeforma el problema de

investigacion: ¢Como es la gestidén internacionalodeGobiernos Subnacionales de
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Salta y Tarija en los Comités de Integracion dev&Bir Mazza-Yacuiba y Aguas

Blancas-Bermejo durante el periodo 2010-2014?
Constituyéndose las preguntas derivadas, en laesigs:

1. ¢Como fue el surgimiento del accionar de los emsidsnacionales en el
escenario internacional, particularmente de Salt@ayija en sus contextos
nacionales?

2. ¢Como fue la relacidon histérica bilateral entreRepublica Argentina y el
Estado Plurinacional de Bolivia, a la luz de le#tados vigentes, con especial
referencia a los que involucran a la Provincia déaSy/o Tarija durante el
periodo 2010-20147?

3. ¢Como fue el surgimiento de los Comités de IntégmaSalvador Mazza-
Yacuiba y Aguas Blancas-Bermejo a la luz de laiéepia practica?

4. ¢Cuales son las principales dinamicas desplegadsgactores nacionales y
subnacionales que se observan en los Comités dgracton de Salvador
Mazza-Yacuiba y Aguas Blancas-Bermejo y sus ageddaante el periodo
2010-20147?

Todas estas preguntas se despejaran a lo largstaléesis, la que se encuentra

estructurada en los siguientes cuatro capitulos:

En el capitulo I, “El accionar de los actores subnacionales en etnesio
internacional: contexto, surgimiento y caracteli@at se analiza como fue el
surgimiento del accionar de los entes subnacionatesl escenario internacional,
particularmente de Salta y Tarija, indagando ddésdedrico y a través de las fuentes
presentadas, los limites y posibilidades del misPara ello, se realiza un estudio
comparado de la Constitucion Nacional Argentinaeyla Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, teniendo en cuania por tratarse de paises cuyas
formas de estado son diferentes, federal y unitaspectivamente, las capacidades de
gestion internacional de los actores subnacionatessus ordenamientos juridico-
legales, es también diferente. Luego, se presentnalisis similar de la Constitucion
de la Provincia de Salta y del Estatuto AutonéndebDepartamento de Tarija y de la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andiégiez” (N°031), normativa a

través de la cual se intenta establecer de qué rmdog gobiernos subnacionales



estudiados, recepcionan en sus ordenamientosgosida posibilidad del accionar en la

arena internacional.

Por ultimo, sin ser exhaustivos, se ofrecen alg@pasplos de trabajo conjunto
de ambos gobiernos locales, al solo efecto derdlusa gestion a la que hacemos

referencia.

En elcapitulo I, “Relacion histérica bilateral entre la Republicay@ntina y el
Estado Plurinacional de Bolivia”, se realiza un nmangve recuento histérico de la
relacion bilateral entre el Estado Plurinacional Bidivia y la Republica Argentina
desde el retorno de la democracia en ambos paB@2,y 1983 respectivamente, hasta
el 2015. Si bien esa cronologia excede ampliamamtstro periodo de analisis, se vio
la necesidad de contextualizar los distintos moosede nuestro objeto de analisis, los
Comités de Integracion Argentina-Bolivia, cuya ciéa se remonta al afio 1987, su
primera reunion se realiza en al aflo 1990, comieazger mas asiduos a partir de 2006,
y alcanzan auge y dinamismo a partir de 2010 apracamente. De ahi la necesidad de
observar someramente, como fue la relacion entfgoarastados en esos momentos;
para ello se toma como hilo conductor de las misraas principales problematicas
econdmicas de la época y los principales lineamsenle politica exterior que nos

permitan comprender la relacion bilateral.

En este capitulo se presenta también, un listadosderincipales acuerdos entre
ambos paises, que importan alguna significancia lparelaciéon subnacional de Salta y

Tarija.

En elcapitulo Ill, “Comités de Integracion Argentino-bolivianos dua de la
teoria”, se analiza surgimiento de los Comités mtegracion de Salvador Mazza-
Yacuiba y Aguas Blancas-Bermejo a la luz de laitegrara luego analizar su origen y
practica, explicando su reglamento y funcionamigioeral, el papel de los Gobiernos
centrales a través de las Cancillerias de ambese9ai sus logicas de actuacion y

gestion.

En elcapitulo 1V, “Dinamicas de los actores nacionales y subnacisnah los
Comités de Integracion de Salvador Mazza-YacuiBayyas Blancas-Bermejo para el
periodo 2010-2014", se indaga sobre las principdieamicas desplegadas por la
Provincia de Salta, Argentina, y el Departamentd aeja, Bolivia en el ambito de los

Comités de Integracion Salvador Mazza-Yacuiba, AdBi@ancas-Bermejo, a partir de
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presentar un estudio de las Actas Finales de diehogentros, centrando el analisis en
la participacion de actores y construccion de kendg de temas, a fin de observar las
l6gicas de actuacion en el espacio de integraai@representan los Comités, como un
canal de la gestion internacional subnacional, coiveles incipientes de

institucionalidad.

Por ultimo, presentamos nuestreanclusiones donde expondremos en qué
medida alcanzamos nuestros objetivesgomendaciones orientadas a mejorar el
funcionamiento practico de los Comités de Inte@macly sugerencias para futuras

investigaciones.

Esperamos, por ultimo, que la presente investiga@porte al panorama de la
integracion en el marco de los Comités, y al acuiononcreto de los entes
subnacionales en los mismos, a partir de ofrecgmttis enfoques de una dinamica

realidad internacional.

En este sentido, creemos que lo aqui expresadaseedevancia y de utilidad a
la comunidad académica, profesores y alumnos, cpmt@o de partida para la
profundizacién o complementacion de estudios smaslgue destaquen la participacion
de la Provincia de Salta en procesos de integracam el vecino pais, y su
correspondiente dinamica de trabajo, analizand@iosy contras de los mismos, sus

falencias y virtudes, asi como los logros alcangado

Esperamos también, sea una herramienta Gtil partofoadores de decisiones
en los ambitos gubernamentales, tanto en nuestndnia como en Tarija, que les
permita llevar a la practica acciones comunes t@mopdsito de mejorar los procesos

de integracion en las regiones.

Vale decir que, aspiramos a lograr un documentmtéees para la sociedad en
general que, haciendo visible la realidad dinandeauna frontera viva como la
argentino-boliviana, presente de manera cercanpetenanente interconexién entre

regiones histéricamente hermanas.
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CAPITULO |

I.1 El accionar de los actores subnacionales enaedcenario internacional: contexto,

surgimiento y caracterizacion.

Historicamente, el protagonista y actor centralasnrelaciones internacionales
ha sido el Estado-Nacion; sin embargo, desde lad#del noventa y antes quizas,
distintos factores de diversa indole, han modificaglsa situacion central de
protagonismo para dar paso a un escenario intemelanucho mas complejo, fruto del
resultado de la confluencia en el mismo, de mudioss actores con muy variados
intereses y capacidades, como lo son los estadbeadonales, las empresas
transnacionales, las organizaciones de la soci@deég el individuo en general.

Algunos de esos factores son de indole global, calrpooceso de globalizacion
que afecta a todos los ambitos, politico, socialtucal y econémico, generando una
especie de acortamiento de tiempos y distanciasasudirectivas neoliberales surgidas
del Consenso de Washington, y una intensifica@émbién, de un auge en los procesos
de integracion regional a partir de la creaciomdevos bloques de paises, como una
forma de respuesta conjunta a problematicas comunes

El paradigma de la interdependencia, globalismocieslad mundial o
pluralismo, tiene su surgimiento en la década dsesta, basicamente por la
“insatisfaccion que comienzan a sentir los medgagl@micos, respecto a la incapacidad
del paradigma realista para dar adecuada cuentaalesalidad internacional cada vez
méas compleja y problematica” (DEL ARENAL, 1984:3@pstulados que aun hoy, se
mantienen vigentes. Lo que dejan traslucir todtssetgrminos, es un “analisis que va
mas alla del Estado al incorporar una pluralidad af#ores: organizaciones

internacionales, empresas multinacionales, orgeiozas no gubernamentales,
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unidades politicas subestatales e individuos, eotres” (BARBE, 1995:65). Esta
pluralidad de actores, pero también de gestioneasngles, serdn abordados entonces,
desde los postulados de la principal teoria dedgdgma trasnacional, cual es la teoria
de la interdependencia compleja, que es definidasps autores como “dependencia
mutua”, como “situaciones caracterizadas por efectziprocos entre paises o entre
actores de diferentes paises” (KEOHANNE y NYE, 1288

Las caracteristicas principales de la interdepesidetompleja son en primer
lugar, la presencia de canales multiples que canetas sociedades (relaciones
interestatales, transgubernamentales y trasnaemnahnto nexos formales como
informales). En segundo lugar, la agenda intermatiabarca multiples tematicas sin
una jerarquia definida, en donde la diferenciaeet@mas internos y externos se torna
difusa, y estos temas son tratados en distintaacespgubernamentales y en distintos
niveles. Y, por ultimo, la fuerza militar en gerlema es empleada por los gobiernos
contra otros gobiernos de la regién cuando predamainnterdependencia compleja, ya
gue el uso de la fuerza en un campo contra un &stad el que se tiene variadas
relaciones significa romper relaciones mutuamentdeeficiosas en otros campos
(KEOHANNE y NYE, 1988:41).

Pero también confluyen en el mismo escenario, festde indole doméstico, ya
qgue lo que sucede al interior de los paises, sectaly retroalimenta con lo que sucede
al exterior, siendo cada vez mas dificil separguoldtica exterior de la politica interna.
Muchos estudiosos del accionar internacional dadtasres subnacionales, coinciden en
que, al convulsionado mundo que se inicia en ladkae los 90, se suman factores
internos de los Estados que delinean y promuevem axionar, impulsado
principalmente, por reformas en sus constituciodesmanera de recepcionar en la

mismas el accionar exterior de las unidades subnales.

I.2 Constituciones Nacionales Comparadas de Bolivia Argentina: Marco para la

gestion internacional subnacional.

En lineas generales, podemos decir, que los precaed® reformas
constitucionales, obedecen principalmente a cambiemos de una sociedad, respecto
de sus cosmovisiones y maneras de entender losasugerelaciones como sociedad,
pero también responde a necesidades externas emundo cada vez mas

interdependiente.
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La llegada a la Presidencia de Bolivia en diciemtes 2005 del primer
presidente indigena, Evo Morales, significd paraadk, el inicio de un proceso de
cambios y acciones orientadas a reconocer, desths tlos aspectos posibles, la
existencia de una pluriculturalidad en el pais, gisgoricamente no habia estado
reconocida. En este sentido, la Nueva ConstituBidlitica del Estado, sancionada en
2008 y promulgada en 2009, responde no solo akgtmpolitico y social de toda la
década, a partir de buscar ampliar una serie d=ld@s sociales sin perder de vista la
identidad heterogénea del pais, sino que, porseatie una especie de refundacion del
Estado boliviano, significé un importante procegodiilogo, consenso e intercambios
de poder con los histéricos sectores de poder esampaedel pais.

Ya desde sus inicios, en el Preambulo, presentctispsobresalientes referidos
a esa refundacion del estado en mdultiples aspegtaa, reconocimiento de una
composicion plural del pueblo boliviano, que queganeflejados en el articulo 1 de la
Constitucion, cuando se define el modelo de est&idivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional, Comumitalibre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y cotoaomias’

Seguidamente, en los articulos 2-6, no solo senoaeola preexistencia de las
naciones y pueblos indigena originario campesirsu ydominio ancestral sobre sus
territorios, sino que se hace referencia tambiétr@s aspectos destacados tales como,
la libertad de religion y de creencias espirituales idiomas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos ademas del castellgria aceptacion oficial como
simbolos del Estado, ademas de los tradicionaleso coeandera tricolor, himno, y
escudo de armas, a la wiphala y a las flores #artuta y del patuju, representativas de
la diversidad de los pueblos indigenas originarios.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la extemsstitucion boliviana (411
articulos), aspira a lograr un equilibrio juridipmpio del Estado boliviano, sin perder
de vista las cosmovisiones de los pueblos y mispni@encionamos algunos otros
puntos sobresalientes citados en la misma:

- reformas referidas a la organizacién funcionalesthdo, lo mas importante es la
composicion de las camaras de diputados y senagoesamplian la posibilidad
de representacion indigena, junto con la eleccion yoto universal de los
miembros del Tribunal Supremo de Justicia, el TwdduAgroambiental, el
Consejo de la Judicatura y el Tribunal Constituaidturinacional,

- incorporacion de la justicia indigena originarianpgsina con el mismo estatus
que la justicia ordinaria;

13



- sobre los recursos departamentales, se reconosefudates de ingreso que
alimentaran a las autonomias, pero sin especlfisazondiciones del pacto fiscal
y la observancia de criterios transparentes regelet rendicién de cuentas;

- proteccién importante a los derechos individuade¢ectivos y de minorias con
enfoque de género (GAMBOA ROCABADO, 2010:158-160).

En materia de Relaciones Internacionales, o pongele nos planteamos es que
los Acuerdos que crean y reglamentan nuestro odgtiovestigacion, los Comités de
Integracién, son de afos anteriores a la actualsttocion, 1984 y 1998
respectivamente, por lo que se firmaron en vigedeida Constitucion boliviana de
1967, que solo hace mencion a la firma de trataglossus articulos 59 y 96. En el

primero, referido a las Atribuciones del Poder k&givo, establece:

11. Aprobar los tratados, concordados y convemi@snacionales;
12. Ejercitar influencia diplomética sobre actoscoasumados o compromisos
internacionales del Poder Ejecutivo.

Mientras que en el articulo 96, referido a lasAtciones del presidente de la
Republica, se le asignan las siguientes:

2. Negociar y concluir tratados con naciones ejdras; canjearlos, previa
ratificacion del Congreso;

3. Conducir las relaciones exteriores, nombrar imarios diplométicos y
consulares, admitir a los funcionarios extranjerogeneral.

En relacion a estas teméticas, la Nueva Constituedlitica del Estado del afio
2009, introduce nuevos y mas abarcativos itemsidetea los tratados y las relaciones
internacionales, que transcribimos a continuacion:

Articulo 255.1: Las relaciones internacionales ynkgociacion, suscripcion y
ratificacién de los tratados internacionales redpana los fines del Estado en
funcién de la soberania y de los intereses dellpueb

En el punto Il. de dicho articulo, se detalla exti@amente los principios que
regiran esa negociacion, suscripcion y ratificaca@stacando entre varios, el respeto a
los derechos de los pueblos indigenas originaresmpesinos; la cooperacion y
solidaridad entre los estados y los pueblos; lagowacion del patrimonio del Estado; la
armonia con la naturaleza, defensa de la biodoemisiy prohibicién de formas de
apropiacion privada para el uso y explotacion esichu de plantas, animales,
microorganismos y cualquier materia viva; cuessomeferidas a la seguridad y
soberania alimentaria para toda la poblacion,Etadecir, que, frente a la vastedad de
temas a tener en cuenta al momento de negociamitsug ratificar un tratado, el

proceso puede parecer escabroso y lento.
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Seguidamente, el articulo 256.1, es el que condagemarquia constitucional de
los tratados internacionales sobre derechos humdanos derechos reconocidos en la
Constitucion seran interpretados de acuerdo arédados internacionales de derechos
humanos cuando éstos prevean normas mas favorables”

Por ultimo, el articulo 257 establece:

I. Los tratados internacionales ratificados formaarte del ordenamiento
juridico interno con rango de ley.

Il. Requerirdn de aprobacion mediante referendalpowinculante previo a la
ratificacion los tratados internacionales que ioyin:

1. Cuestiones limitrofes.

2. Integracién monetaria.

3. Integracién econdémica estructural.

4. Cesion de competencias institucionales a orgeossinternacionales o
supranacionales, en el marco de procesos de intégra

De este articulo se desprende, que si bien la n@arestitucion del 2009
introduce tematicas referidas a limites, integmacydo competencias de organismos
supranacionales en los que Bolivia pretenda sete,pancadena la ratificacion de
acuerdos sobre las mismas, a un proceso de refepepdlar vinculante previo.

Asimismo, y continuando con lo que a Relacionesrit@cionales se refiere, esta
Constitucion introduce interesantes referenciasreas propios de nuestro ambito, como
son las fronteras y a la integracion:

Articulo 261: La integridad territorial, la presaoion y el desarrollo de zonas
fronterizas constituyen un deber del Estado.

Articulo 262. |. Constituye zona de seguridad feoiz los cincuenta
kilbmetros a partir de la linea de frontera. Ningupersona extranjera,
individualmente o en sociedad, podra adquirir prdad en este espacio, directa
o indirectamente, ni poseer por ningun titulo agsaslo ni subsuelo; excepto
en el caso de necesidad estatal declarada porxjmgsa aprobada por dos
tercios de la Asamblea Legislativa Plurinaciona. piropiedad o la posesion
afectadas en caso de incumplimiento de esta poifiibpasaran a beneficio del
Estado, sin ninguna indemnizacion.

II: La zona de seguridad fronteriza estard sujetanarégimen juridico,
econdémico, administrativo y de seguridad especigéntado a promover y
priorizar su desarrollo, y a garantizar la integddiel Estado.

Articulo 264. I: El Estado establecerd una polifiegamanente de desarrollo
arménico, integral, sostenible y estratégico ddrlasteras, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de su poblaci@m gspecial de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos fronterizos.

Il: Es deber del Estado ejecutar politicas de pves&n y control de los
recursos naturales en las areas fronterizas.

[ll: La regulacion del régimen de fronteras settatdecida por la ley.

Articulo 265. I: El Estado promovera, sobre losigipios de una relacion justa,
equitativa y con reconocimiento de las asimettéssrelaciones de integracion
social, politica, cultural y econdmica con los deredtados, naciones y pueblos
del mundo y, en particular, promovera la integnadainoamericana.
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II: El Estado fortalecerd la integracion de susioras y pueblos indigena
originario campesinos con los pueblos indigenasndeldo.

Articulo 266: Las representantes y los represeesarde Bolivia ante
organismos parlamentarios supraestatales emergelgesos procesos de
integracion se elegirdn mediante sufragio universal

En materia de integracidn, resulta destacable 8tWo 265.1 al promover la
integracion latinoamericana, equitativa y multidimsi@nal, superando la tradicional
mirada economicista de la integracion; aspectodases se fomentan en los Comités
de Integracion, buscando que los pueblos se integrdrabajen respecto a las
problematicas comunes en diferentes materias, ceenosalud, proteccion de los

derechos humanos, infraestructura, etc.

De esta forma, y luego de haber presentado a puesterio, algunos de los
aspectos mas sobresalientes de la Constituciomidmdi del 2009, damos paso a la
Tercera Parte de la carta magna, referida a lavéistra y Organizacion Territorial del
Estado”, donde se plantean los puntos referidos @rocesos de descentralizacion y de
autonomias, que debemos tener en cuenta para deteehmarco general de accionar

internacional de los gobiernos subnacionales.

Esta es la parte mas novedosa, pues toda la tgraeeadel texto constitucional
especifica la reestructuracion territorial del Bstareconociéndose cuatro tipos
de autonomia: departamental, regional, municipalindigena, con sus
respectivos 0Organos ejecutivos, capacidades l&gada deliberativas y
fiscalizadoras (GAMBOA ROCABADO, 2010:158).

Respecto de la organizacion territorial del pdisriéculo 269.1, establece que,
“Bolivia se organiza territorialmente en departatosn provincias, municipios y
territorios indigena originario campesinos”. Luedos aspectos referidos a las
competencias y capacidades que tendran esos regjtmuedan plasmados en el
articulo 270.1

I: La Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciégulara el procedimiento

para la elaboracion de Estatutos autondémicos y a€afrganicas, la

transferencia y delegacién competencial, el régismmomico financiero, y la

coordinacion entre el nivel central y las entidaéestoriales descentralizadas y
autonomas.

Il. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacg®ra aprobada por dos
tercios de votos de los miembros presentes de amBlea Legislativa

Plurinacional.
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Si bien el siguiente articulo, el 272, avanza eguras definiciones de qué
implica la mencionada autonomia, nada se planggecto de la accion internacional de

eso0s territorios:

La autonomia implica la eleccion directa de susraddades por las ciudadanas
y los ciudadanos, la administracion de sus recuesosomicos, y el ejercicio

de las facultades legislativa, reglamentaria, fizadora y ejecutiva, por sus

organos del gobierno auténomo en el ambito derssdjacién y competencias

y atribuciones.

Los siguientes y ultimos articulos de este capit@@3-276, avanzan en
definiciones del accionar de los territorios, pgBmpre en aspectos hacia el interior del
pais, como la eleccion de sus autoridades o laitidad de elaborar sus estatutos y
cartas organicas, sin referirse a temas internalgen

Luego, los capitulos segundo, tercero y cuartorefieren a las Autonomias
Departamentales, Regionales y Municipales resmeoiwnte, de las que solo nos
referimos a la primera de ellas, ya que nuestrasiinyacion se refiere al accionar que
despliega el Departamento de Tarija como tal, garnunto con la Provincia de Salta
en el ambito de los Comités de Integracién. En sstéido, el articulo 277, plantea que
“el gobierno autonomo departamental estda constituidor una Asamblea
Departamental, con facultad deliberativa, fiscalra y legislativa departamental en el
ambito de sus competencias y por un érgano ejedutileterminando a posteriori, la
forma de composicion de esa Asamblea (articulolR18s criterios de eleccién de los
asambleistas (articulo 278.11), y la maxima autatiddel 6rgano ejecutivo, “la
Gobernadora o el Gobernador” (articulo 279).

Recién el capitulo octavo en su articulo 297, thice aspectos referidos a las
competencias en el marco de la Constitucion, ptasda la siguiente distincion:

I. Las competencias definidas en esta Constituszidn

a) Privativas, aquellas cuya legislacion, reglam@idn y ejecucion no se

transfiere ni delega, y estan reservadas parael central del Estado.

b) Exclusivas, aquellas en las que un nivel de eyabi tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativalamgntaria y ejecutiva,

pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

¢) Concurrentes, aquellas en las que la legislaoidresponde al nivel central
del Estado y los otros niveles ejercen simultinetendas facultades

reglamentaria y ejecutiva.

d) Compartidas, aquellas sujetas a una legislabifigsica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de deddy corresponde a las

entidades territoriales autonomas, de acuerdocarsieteristica y naturaleza. La
reglamentacion y ejecucion corresponderd a lasdaes territoriales

autonomas.

Il. Toda competencia que no esté incluida en estesiucion sera atribuida al
nivel central del Estado, que podra transferirtielegarla por Ley.
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A partir de estas definiciones, en los siguientescludos, encontramos
exhaustivas descripciones de las tematicas y guesasecaen en cada uno de estos tipos
de competencias y quienes las ejercen, introduagndb concerniente a la gestién
internacional de los departamentos bolivianos.éreen el articulo 299 referido a las
“competencias compartidas”:

I. Las siguientes competencias se ejerceran deafesompartida entre el nivel
central del Estado y las entidades territorialééraamas:

1. Régimen electoral departamental y municipal.

2. Servicios de telefonia fija, movil y telecomuwationes.

3. Electrificacion urbana

4. Juegos de loteria y de azar.

5. Relaciones internacionales en el marco de kéigaokxterior del Estado.

6. Establecimiento de Instancias de Conciliacidmlaiana para resolucién de
conflictos entre vecinos sobre asuntos de caréauiaicipal.

7. Regulacion para la creacion y/o modificacion ispuestos de dominio
exclusivo de los gobiernos autbnomos.

Teniendo en cuenta que a posteriori del articul® [29Constitucién Boliviana
no tiene mas referencias a las capacidades de éparlamentos en materia de
relaciones internacionales, se hace necesario ltansla Ley N° 031 denominada
como “Ley Marco de Autonomia y Descentralizaciéangonada el 19 de julio de
2010. La misma, en su articulo 2, establece: ‘¢sgmte Ley tiene por objeto regular el
régimen de autonomias por mandato del Articulo @1a Constitucion Politica del
Estado y las bases de la organizacion territorghl Estado establecidos en su Parte
Tercera, Articulos 269 al 305". Por otra parte, referirse a las Competencias
Compartidas entre el Nivel Central del Estado yUasdades Territoriales, plantea lo
siguiente:

Articulo 66. (COMPETENCIAS COMPARTIDAS):

I. La Asamblea Legislativa Plurinacional tiene daltad exclusiva de fijar por
medio de legislaciones béasicas los principiosetplacion general de la materia
y la division de responsabilidades entre el nivehtal del Estado y las
entidades territoriales autébnomas respecto a detada competencia
compartida, de acuerdo a su naturaleza y escaiighso, determinara a qué
entidades territoriales auténomas les corresponibard legislaciéon de
desarrollo, resguardando obligatoriamente las iiefin para las autonomias
indigena originarias campesinas establecidas BParégrafo Il del Articulo 304
de la Constitucion Politica del Estado.

Il. La legislacién de desarrollo es complementaria legislacién basica, norma
sobre las competencias compartidas asignadas @nladades territoriales
autébnomas en su jurisdiccion; es nula de plenocteresi contradice los
preceptos y alcances de la legislacion basica lestda por la Asamblea
Legislativa Plurinacional.
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Seguidamente, el articulo 99 de la Ley, referidasarelaciones internacionales,
establece:

En virtud de que las relaciones e intercambiognatdonales y la negociacion,
suscripcion vy ratificacion de tratados internaciesaesponden a los fines del
Estado en funcién de la unidad, soberania y losréses del pueblo, la
distribucion y el ejercicio de la competencia cortiga, establecida en el

Numeral 5, Paragrafo | del Articulo 299 de la Cibnston Politica del Estado,

gue debe darse entre el nivel central del Estadlmsyentidades territoriales
auténomas debera ser regulada por ley.

Es decir, que, por una parte la Constitucién remite Ley 031 con el objetivo
de determinar las capacidades de gestion intemelcie las unidades territoriales
bolivianas, pero una vez consultados los articpotinentes de la ley, notamos que la
misma plantea casi lo mismo que se postula en fsstfacion, mixturando incluso,
competencias que desde la Constitucion se intarprebmo privativas del Estado
Central, la negociacion, suscripcion vy ratificacia tratados internacionales, con las
compartidas entre éste y las unidades territorialemitiendo nuevamente el tema
internacional de los Departamentos, a una regulapidr ley, sin determinar mas
claramente las competencias, mas alla de las estdd$ por los limites de la politica
exterior de la Nacion.

En el caso de la Constitucion de la Nacion Argentireformada por la
Convencion Constituyente del afio 1994, al igual lgu€onstitucion boliviana, es el
resultado de un contexto histérico y politico simaor lo que se conoce como Pacto
de Olivos, que no es mas que el acuerdo al quartiagas dos fuerzas politicas mas
importantes del pais en ese momento, el Justimiali@J, Partido Justicialista) y la
Union Civica Radical (UCR). Si bien el Dr. Raul @fsin, lider de la UCR ya habia
manifestado durante su Presidencia (1983-1989), istenciones de reformar la
Constitucion, los problemas econdmicos principalmeque tuvo que enfrentar
promediando su mandato, obligaron a poner el fet&dbierno en esas problematicas,
dejando de lado las intenciones de reforma, ladupren retomadas por su sucesor, el
Dr. Carlos Menem, en el siguiente periodo (1989%6)198in embargo, el partido del
nuevo presidente, no contaba en las Camaras (DipaitaSenadores) con los 2/3 de los
miembros totales necesarios para impulsar la Refode acuerdo a la previsto en el
antiguo articulo 30 de la Carta Magna de 1957. Eitiacion, obligl a justicialistas y
radicales a consensuar un paquete de reformasdtedsjo en el ya mencionado Pacto
de Olivos, ya que “sumando los integrantes de arbbasadas legislativas se cubrian

19



con suficiencia los dos tercios del total de losembros en ambas Camaras”
(PETROCELLI, 2009: parr. 5).

Sin entrar en el andlisis propio del Derecho Ctugtinal, referido a las formas
en las que se arribo a la reforma, si nos refedsearios principales puntos introducidos
a partir de 1994 que reflejen aspectos novedosmmngagracion de nuevos derechos, a
temas propios de las Relaciones Internacionales, s especificos de nuestra
investigacién concernientes a la gestion subnacaméas Provincias. Asi, en el nuevo
texto se consagran:

- Articulo 37: derechos politicos y la igualdad dempnidades entre varones y
mujeres para el acceso a cargos electivos y padiga

- Articulos 39 y 40: formas de democracia semidirectao la iniciativa popular,
el referendum y la consulta popular no vinculaetgluyendo de la iniciativa
popular los proyectos referidos a reforma constnal, tratados
internacionales, tributos, presupuesto y matenmalpe

- Articulo 41: la preservacion de un ambiente sampilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades ptodisc satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de mesag®nes futuras; y la
proteccion y utilizacién racional de los recursa@gunales, la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidaslbgica, y la prohibicién de
ingreso al territorio nacional de residuos actupbtencialmente peligrosos, y de
los radiactivos;

- Atrticulo 43: accion de amparo, de habeas corpushatheas data.

- Articulo 75.17: la preexistencia étnica y cultudd los pueblos indigenas
argentinos, garantizando el respeto a su identydeldderecho a una educacion
bilingUe e intercultural; reconociendo la persoaguiidica de sus comunidades,
y la posesion y propiedad comunitarias de lasasemue tradicionalmente
ocupan.

En su parte organica, la Constitucion recibio aagpiieformas en relacion a los
tres poderes del Estado. Entre las mas sobresaliglgstacan: la modificacion en la
composicion, forma de eleccion y duracion en sugosade los Senadores (arts. 54, 55
y 56); la incorporacion de la reeleccion del Presid y Vicepresidente por un solo
periodo consecutivo, y la reduccion del mandatsigescial a cuatro afios (art. 90); la
facultad del Presidente de dictar Decretos de Namesy Urgencia (art. 99.3); la

creacion de la figura del Jefe de Gabinete de Moss(art. 100); la creacion de la
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Auditoria General de la Nacion (art. 85), del Dsfardel Pueblo (art. 86) y del Consejo

de la Magistratura (art.114), y el reconocimient ld autonomia de la Ciudad de
Buenos Aires (art. 129).

En materia de Relaciones internacionales, lo queipalmente destaca en la
nueva constitucion del afio 1994, es el haberlegado jerarquia constitucional a los
tratados internacionales sobre derechos humanosudo qued6é consagrado en el
articulo 75, inciso 22, referido a las atribuciodes Congreso de la Nacion; asimismo,
en el siguiente inciso, 23, se insta a dicho orgagenerar las medidas necesarias que
garanticen y promuevan esos derechos:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos comléasas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatas leo Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia supeflias keyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Debeatels Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Qurige Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de DegseEbondémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechosl€w Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion ySkncion del Delito de
Genocidio; la Convencién Internacional sobre lamifiecion de todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sdarEliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; lan@mncion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degiesjda Convencidn sobre
los Derechos del Nifio; en las condiciones de sendi@, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de lamera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementaridesdderechos y garantias
por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciaglossu caso, por el Poder
Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las doseras partes de la totalidad
de los miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechosnws, luego de ser
aprobados por el Congreso, requeriran del votasl@bs terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara para gdeada jerarquia
constitucional.

23. Legislar y promover medidas de accion positjvra garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, y el pleno goageycicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tragaidternacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respectosdrifios, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especiategyial en proteccion del nifio
en situacion de desamparo, desde el embarazoladstalizacion del periodo
de ensefanza elemental, y de la madre durante draro y el tiempo de
lactancia.

Por ultimo, destaca, el inciso 24 del mismo artciB, referido a los tratados en
materia de integracion:

Aprobar tratados de integracién que deleguen campis y jurisdiccién a
organizaciones supraestatales en condiciones geaeidad e igualdad, y que
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respeten el orden democratico y los derechos husnéias normas dictadas en
Su consecuencia tienen jerarquia superior a lasley

La aprobacién de estos tratados con Estados deokatiérica requerira la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembrosadea Camara. En el caso de
tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacah la mayoria absoluta
de los miembros presentes de cada Camara, declaradnveniencia de la
aprobacion del tratado y sélo podréa ser aprobadoetosoto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cadaaGs después de ciento
veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este ineidgira la previa aprobacion
de la mayoria absoluta de la totalidad da los miemtle cada Camara.

Como plantea Petrocelli (2009: parr. 186), “estpdsicion esta directamente
vinculada con la conformacion y puesta en vigegdiancionamiento del MERCOSUR
u organismos anélogos. Asi, autoriza a ambas c&marader atribuciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales a entes inteioraaes integrantes del MERCOSUR u
otros similares, exigiéndose ciertas mayorias €nwdéaciones respectivas del Congreso
que se puntualizan en el texto de esta nueva ntenta para aprobar como para
denunciar los tratados respectivos. De esa formassda marco constitucional a los
procesos de integracion econémica”.

Finalmente, en relacion a los Gobiernos de Proajrlei Constitucion de 1994
expresa:

Articulo 121: Las provincias conservan todo el pode delegado por esta
Constitucién al Gobierno federal, y el que expresate se hayan reservado por
pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

Articulo 122: Se dan sus propias instituciones lexgy se rigen por ellas.
Eligen sus gobernadores, sus legisladores y deam&soharios de provincia,
sin intervencion del Gobierno federal.

Articulo 123: Cada provincia dicta su propia cdosibn, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autoaominicipal y reglando su
alcance y contenido en el orden institucional, tpolj administrativo,
econdmico y financiero.

Articulo 124: Las provincias podran crear regiopas el desarrollo econémico
y social y establecer 6rganos con facultades pamangplimiento de sus fines y
podrdn también celebrar convenios internacionales t@nto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacidno afecten las facultades
delegadas al Gobierno federal o el crédito publd® la Nacion; con
conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad der®s Aires tendra el
régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originafé los recursos naturales
existentes en su territorio.

Articulo 125: Las provincias pueden celebrar trasagarciales para fines de
administracién de justicia, de intereses econdémigogabajos de utilidad
comun, con conocimiento del Congreso Federal; ynpx@r su industria, la
inmigracion, la construcciéon de ferrocarriles y aas navegables, la
colonizacibn de tierras de propiedad provincial, latroduccién vy
establecimiento de nuevas industrias, la importad® capitales extranjeros y
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la exploracion de sus rios, por leyes protectomsestos fines, y con sus
recursos propios.

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires puedsrservar organismos de
seguridad social para los empleados publicos pHofesionales; y promover el
progreso econdmico, el desarrollo humano, la ger®@rade empleo, la
educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura

Articulo 126: Las provincias no ejercen el podelegado a la Nacion. No
pueden celebrar tratados parciales de caracteicpolhi expedir leyes sobre
comercio, 0 navegacion interior o exterior; ni beer aduanas provinciales;
ni acufiar moneda; ni establecer bancos con facaéa@mitir billetes, sin
autorizacién del Congreso Federal; ni dictar logdi@ds Civil, Comercial,
Penal y de Mineria, después que el Congreso loa kagcionado; ni dictar
especialmente leyes sobre ciudadania y naturaizasancarrotas, falsificacion
de moneda o documentos del Estado; ni establececties de tonelaje; ni
armar buques de guerra o levantar ejércitos, sleaso de invasion exterior o
de un peligro tan inminente que no admita dilacitamdo luego cuenta al
Gobierno federal; ni nombrar o recibir agentesagjéros.

Es decir, que, en el caso de la Constitucién natarmentina, y de acuerdo a lo
gue se desprende del articulo 124, la gestionniatgonal de las Provincias, entendida
como la posibilidad de: crear regiones para el rdelé@ econdmico y social; establecer
organos con facultades para el cumplimiento de éses; y, celebrar convenios
internacionales; esta permitida siempre y cuando:

no sean incompatibles con la politica exteriorads&cion;

no afecten facultades delegadas al gobierno federal

no afecten el crédito publico de la Nacion; y,

gue se celebren con conocimiento del Congreso Nalcio

A modo de sintesis, se ofrece un cuadro compardivambas Constituciones

Nacionales:

Estado

Constitucion de la Nacion Constitucion Politica del

Nl Argentina Plurinacional de Bolivia
3 de enero de 1995 7 de febrero de 2009
Estado federal constituido por : Estado Unitario Social de Derecho
Provincias y una Ciudad Auténome Plurinacional, Comunitario, libre,

Modelo de independiente, soberano,
Estado democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias
(art. 1)
La Nacion Argentina adopta para Democrética, participativa,
Sistema de gobierpo la forma representativ represc_entgtiva y cor_nunitar_ia y
Gobierno republicana y federal (art. 1) comunitaria, con equwalenma_ de
condiciones entre hombres y mujeres
(art. 11.1)

SSclellEiesi bl La Declaracion Americana de Ic Los Tratados y Convenios
Tratados Derechos y Deberes del Hombre; Internacionales ratificados por la
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Atribuciones del
Poder
Legislativo

Declaracion Universal de Derech Asamblea Legislativa Plurinacional,
Humanos; la Convencion Americal que reconocen los derechos humanos,
sobre Derechos Humanos; el Pa prevalecen en el orden interno (art.
Internacional de Derechc 13.1V)

Econdmicos, Sociales y Culturale Los tratados e  instrumentos
el Pacto Internacional de Derech internacionales en materia de
Civiles y Politicos y su Protocol derechos humanos que hayan sido
Facultativo; la Convencioén sobre firmados, ratificados o a los que se
Prevencion y la Sancion del Deli hubiera adherido el Estado, que
de Genocidio; la Convenci¢ declaren derechos mas favorables a
Internacional sobre la Eliminacion ¢ los contenidos en la Constitucion, se
todas las Formas de Discriminaci aplicaran de manera preferente sobre
Racial; la Convencion sobre ésta (art. 256.1)

Eliminacién de todas las Formas

Discriminacion contra la Mujer; |

Convencioén contra la Tortura y otr

Tratos o Penas Crueles, Inhumanc

Degradantes; la Convencion sol

los Derechos del Niio; en i

condiciones de su vigencia, tien

jerarquia constitucional, no derog

articulo alguno de la primera parte

esta Constitucion y deben entende

complementarios de los derechos

garantias por ella reconocidos (¢

75.22)

Nombre: Honorable Congreso de Nombre: Asamblea Legislativa
Nacion Argentina. Plurinacional.

Diputados y Senadores: Diputados: Ratificar los tratados

Aprobar o desechar tratad internacionales celebrados por el

concluidos con las demas nacione Ejecutivo, en las formas establecidas

con las organizacione por la constitucion (art. 158.1.14)

internacionales y los concordatos ¢ Senadores: Aprobar o negar el

la Santa Sede. Los tratados nombramiento de Embajadores vy

concordatos tienen jerarquia supel Ministros plenipotenciarios propuesto

a las leyes (art. 75.22) por el Presidente del Estado (art
160.9)

Aprobar tratados de integracion q

deleguen competencias vy jurisdicci

a organizaciones supraestatales

condiciones de reciprocidad

igualdad, y que respeten el ord

democratico y los derechos human

Las normas dictadas en

consecuencia  tienen jerarqt

superior a las leyes (art. 75.24)

La aprobacion de estos tratados ¢
Estados de Latinoamérica requer
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Procedimiento
Legislativo

Atribuciones del
Presidente

Relaciones
Internacionales

la mayoria absoluta de la totalidad

los miembros de cada Camara (...)

Las leyes pueden tener principio Los Gobiernos auténomos de las

cualquiera de las Céamaras ( entidades territoriales tienen facultad

Congreso, por proyectos presenta de iniciativa legislativa (art.162.1.5)

por sus miembros o por el Poc Las iniciativas legislativas en materia

Ejecutivo, salvo las excepciones g de descentralizacién, autonomias y

establece esta Constitucion (art. 77 ordenamiento territorial, seran de
conocimiento de la Camara de
Senadores (art. 163.3)

Periodo de mandatc 4 afios, Periodo de mandatc 5 afios,

pudiendo ser reelegido por un sc¢ pudiendo ser reelecto por una sola

periodo consecutivo (art. 90) vez de manera continua (art. 168)

Nombra 'y remueve a Ic Dirigir la politica exterior; suscribir

embajadores, ministrc tratados internacionales, nombrar

plenipotenciarios y encargados servidores pubicos diplomaticos vy

negocios con acuerdo del Sene consulares de acuerdo a la ley; vy

(art. 99.7) admitir a los funcionarios extranjeros
en general (art. 172.5)

Concluye 'y firma  tratados

concordatos y otras negociacior

requeridas para el mantenimiento

buenas relaciones con |

organizaciones internacionales y

naciones extranjeras, recibe ¢

ministros y admite sus consules (c

99.11)

Fronteras: Proveer a la seguridad « Fronteras: La integridad territorial,

las mismas (art.75.16) la preservacion y el desarrollo de
zonas fronterizas constituyen un

Integracion: Aprobar o deseche deber del Estado (art. 261)

tratados concluidos con las derr Constituye zona de seguridad

naciones y con las organizacior fronteriza los cincuenta kilometros a

internacionales y los concordatos ¢ partir de la linea de frontera. Ninguna

la Santa Sede. Los tratados persona extranjera, individualmente o

concordatos tienen jerarquia supel en sociedad, podra adquirir propieclad

a las leyes (art. 75.22) en este espacio, directa o
indirectamente, ni poseer por ningun

Legislar y promover medidas « titulo aguas, suelo ni subsuelo;

accion positiva que garanticen excepto en el caso de necesidad

igualdad real de oportunidades y estatal declarada por ley expresa

trato, y el pleno goce y ejercicio ( aprobada por dos tercios de la

los derechos reconocidos por e Asamblea Legislativa Plurinacional.

Constitucion y por los tratadc La propiedad o la posesion afectadas

internacionales  vigentes  sok en caso de incumplimiento de esta

derechos humanos, en particu prohibicibn pasaran a beneficio del

respecto de los nifios, las mujer Estado, sin ninguna indemnizacion

los ancianos y las personas c (art. 262.1)

discapacidad (art. 75.23) La zona de seguridad fronteriza estara
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Relaciones
Internacionales

Organizacion
Territorial

sujeta a un régimen juridico,
Aprobar tratados de integracion g econémico, administrativo y de
deleguen competencias y jurisdicci seguridad especial, orientado a
a organizaciones supraestatales promover y priorizar su desarrollo, y
condiciones de reciprocidad a garantizar la integridad del Estado
igualdad, y que respeten el ord (art. 262.11)
democratico y los derechos human
Las normas dictadas en El Estado establecera una politica
consecuencia  tienen jerargL permanente de desarrollo armonico,
superior a las leyes. integral, sostenible y estratégico de
La aprobacion de estos tratados « las fronteras, con la finalidad de
Estados de Latinoamérica requer mejorar las condiciones de vida de su
la mayoria absoluta de la totalidad poblacion, y en especial de las
los miembros de cada Camara. Er naciones 'y pueblos indigena
caso de tratados con otros Estados originario campesinos fronterizos
Congreso de la Nacién, con (art. 264.l)
mayoria absoluta de los miembr Es deber del Estado ejecutar politicas
presentes de cada Camara, decla de preservacion y control de los
la conveniencia de la aprobacion « recursos naturales en las areas
tratado y soOlo podra ser aproba fronterizas (art. 264.1l)
con el voto de la mayoria absoluta La regulacion del régimen de
la totalidad de los miembros de ca fronteras sera establecida por la ley
Céamara, después de ciento vei (art. 264.1Il)
dias del acto declarativo (art. 75.24
Integracion: El Estado promoverd,
La denuncia de los tratados referic sobre los principios de una relacion
a este inciso, exigira la prev justa, equitativa y con reconocimiento
aprobacion de la mayoria absoluta de las asimetrias, las relaciones de
la totalidad da los miembros de ca integracion social, politica, cultural y
Cémara. econdémica con los demas estados,
naciones y pueblos del mundo vy, en
particular, promovera la integracion
latinoamericana (art. 265.1)
El Estado fortalecera la integracién
de sus naciones y pueblos indigena
originario campesinos con los
pueblos indigenas del mundo (art.
265.11)
Las provincias conservan todo Bolivia se organiza territorialmente
poder no delegado por e<en departamentos, provincias,
Constitucion al Gobierno federal, municipios y territorios indigena
el que expresamente se hay originario campesinos (art.269.l)
reservado por pactos especiales
tiempo de su incorporacion (art. 12

Se dan sus propias institucior
locales y se rigen por ellas. Elig
sus gobernadores, sus legisladore
demas funcionarios de provincia, ¢
intervencion del Gobierno feder
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(art.122)

Cada provincia dicta su prop
constitucion, conforme a lo dispues
por el Articulo 5° asegurando
autonomia municipal y reglando :
alcance y contenido en el ord
institucional, politico,
administrativo, econémico
financiero (art. 123)

Las provincias podran crear regior
para el desarrollo econémico y soc
y establecer érganos con facultac
para el cumplimiento de sus fines

Las siguientes competencias se
ejerceran de forma compartida entre
el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas:

Relaciones internacionales en el
marco de la politica exterior del
Estado (art. 299.1.5)

podran también celebrar conveni
internacionales en tanto no se
incompatibles con la politica exteri
de la Nacion y no afecten I
facultades delegadas al Gobier
federal o el crédito publico de
Nacién; con conocimiento dt
Congreso Nacional. La ciudad
Buenos Aires tendra el régimen q
se establezca a tal efecto (art. 124)
Fuente: Elaboracion propia en base a las Constdoes Nacionales de Argentina y Bolivia.

Gestion
Internacional de
las Unidades
Subnacionales

Para concluir, si tomamos por un lado los postidadi® Gamboa (2010:158),
cuando al referirse al gobierno boliviano hablauda especie de “estado federalista”,
en virtud de los procesos autonémicos y de destimairion plasmados en la nueva
Constitucion, pero que retoma “orientaciones céstas establecidas en la estructura y
organizacion economica” (158); y por el otro, lastolados de Frias (en RIMOLDI DE
LADMANN, 2006:5), quien al referirse al federalismaogentino lo entiende como un
“federalismo de concertacién”, que aspire a dismilaconcentracion del poder en el
gobierno central, sobre todo la proveniente de donémico y la distribucion de
recursos entre la Nacion y las Provincias (cogpga@on), pero también las referidas a
la toma de decisiones politicas y de administraaddénmanera acordada entre el
gobierno central y los gobiernos locales, estamarstd a dos modelos de estado que,
con sus mas y menos, y por motivos diferentes,erdrem sus mayores cuotas de poder
en el Estado-Nacion, dos modelos que podriamosribiescomo “unitarismos
federales” (Bolivia), o “centralismos federalizad@srgentina).

Sin embargo, estos centralismos, no evitaron giia $d arija, en tanto actores

subnacionalesiunidades juridico-politicas diferenciadas al idedel Estado Nacion”
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(ZUBELZU en IGLESIAS, 2008:25), desplegaran mu#iplacciones en el ambito

internacional.

[.3 Marco para la gestion internacional de Tarija y Salta: Estatuto Autonémico

Departamental de Tarija y Constitucion de la Provirtia de Salta.

Desde el punto de vista juridico-legal, y a pesaguae el Estatuto Autonémico
Departamental de Tarija fue aprobado a poster®nukstro caso de estudio, en marzo
del afio 2015, resulta Gtil su consulta, con el tolgede conocer sus principales
postulados y competencias en materia de relaciatezsacionales:

Articulo 16: Apoyo a la Actividad Productiva.

I. EI Gobierno Auténomo del Departamento de Tatgae:

a) Formular e implementar politicas, planes, pnogi®y Proyectos integrales
de: Infraestructura, servicios, seguro a la progmgénnovacion y transferencia
de tecnologia, fortalecimiento a las organizaciodes productores y de
capacitacion técnica; para la produccién, transiaiém, industrializacion y

comercializacion de productos en el mercado lozadional e internacional.

Articulo 17: Desarrollo Turistico Departamental.

I. El Gobierno Auténomo Departamental en relaciétodas las formas del

desarrollo turistico, esta facultado para:

4. Establecer relaciones y firmar acuerdos y adiarmon 6rganos y organismos
publicos y privados, nacionales e internaciongbesa la promocion turistica

del Departamento y la ejecucién de programas y qutog de desarrollo

turistico.

Articulo 35: Clasificacibn de las competencias. El Gobierno 6Aato
Departamental de Tarija tiene competencias exassivconcurrentes y
compartidas, y las ejerce en el marco de lo estigloieen la Constitucion
Politica del Estado y en el presente Estatuto Autoco.

1. Exclusivas.

2. Concurrentes.

3. Compartidas, aquellas sujetas a una legislabiisica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de deddy corresponde a las
entidades territoriales autonomas, de acuerdocarsieteristica y naturaleza. La
reglamentacion y ejecucion correspondera a lasdages territoriales
autonomas.

Articulo 37: Competencias Compartidas con el Nivel Central Ehdo. El
Gobierno Autbnomo Departamental ejercera las coemgé&s compartidas en el
marco del paragrafo |, inciso 4 del articulo 23Yayagrafo I, del articulo 299 de
la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 69: Recursos Departamentales. Son recursos departdesent

1. Las regalias departamentales establecidas pGomatitucion Politica del

Estado y las disposiciones legales vigentes. 2. ibhgzuestos de caracter
departamental, creados conforme a la legislaci@ichade regulacion y de
clasificacion de impuestos, establecidas por la mhdea Legislativa
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Plurinacional, de acuerdo al Numeral 7, ParagrafiellArticulo 299 y en el
Paréagrafo Il del Articulo 323 de la ConstituciéoliBca del Estado.

7. Los créditos y empréstitos internos y externmstraidos de acuerdo a lo
establecido en la legislacion del nivel centralEsghdo

Articulo 91: Relaciones Internacionales. El Gobierno Auténorepddtamental
de Tarija, regulard sus relaciones internacionalesl marco de la politica
exterior del Estado.

Lo que observamos en estos articulos, es que,gemeas materias, como las
referidas a produccion y turismo, se deja entrererel Estatuto, la posibilidad de
desplegar algun accionar internacional, ya sea rar e actividades y procesos
productivos como los descritos en el articulo 16n cel fin dltimo de la
comercializacion y/o exportacion, o en materiasticd, a partir de la firma de acuerdos
gue tengan por objetivo el desarrollo del Departamen esta materia (articulo 17).

Sin embargo, al hacer referencia a las competeroiagpartidas con el Nivel
Central, luego de definirlas de igual manera qua@aarta magna, el Estatuto se remite
nuevamente a la Constitucion.

Es decir que si bien, el Estatuto de Tarija comoniNolnstitucional Basica del
Gobierno Autonomo Departamental, equiparable adastituciones de las provincias
argentinas, aporta significativos contenidos temeé® a determinar las nuevas bases
organizativas y procedimentales sobre las que rictalb Departamento, en materia
internacional, se mantienen difusas las definigor® capacidades de gestion
internacional de los Departamentos bolivianos, alldsde las ya planteadas tanto en la
Constitucion como en la Ley Marco de Autonomias gsdntralizacion, referidas
ambas a la alineacién con la politica exterior Hsfado, lo que queda igualmente
reflejado en al articulo 91 del Estatuto.

En el caso de la Provincia de Salta, a postermiadReforma del afio 1994, la
mayoria de las Provincias Argentinas, reformaroa €wnstituciones provinciales,
incorporando las referencias a la tematica intéonat en distintas formas:

1) Incluyendo la clausula federal,

2) Refiriéendose a la integracion regional;

3) Refiriéndose a pactos de derechos humanos, sasauropias de soberania
nacional, comercio internacional, recursos natargi® a la facultad del Ejecutivo
provincial de celebrar tratados internacionales RBAJALES y GASOL en
IGLESIAS, 2008:65).
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De acuerdo a lo planteado por los autores citateedentemente, la Provincia
de Salta se ubica en el grupo de las Provinciasngligyen en su Constitucion (abril de
1998) la clausula federal,

ademas de promover un federalismo de concertacionsite predmbulo,

ratificado en su art. 3, y de facultar al gobermaal@elebrar acuerdos con la
Nacion y las demas provincias, a los efectos deupan la satisfaccion de
intereses propios de la provincia (art. 144.13),ayconcertar acuerdos
internacionales en areas que constituyan facultpdgsas de la provincia sin
afectar la politica exterior, lo cual es exclusiola Nacion (67).

Por otra parte, también en el Preambulo, se hdemneia al afianzamiento de
la integracion regional y latinoamericana, mientcage el articulo 3, referido a la
clausula federal, se completa de la siguiente forfpppomover un federalismo de
concertacion con el gobierno federal y entre lasipcias, con la finalidad de satisfacer
intereses comunes y para participar en organismeosodsulta y decision de nivel
federal y establecer relaciones intergubernamentleterjurisdiccionales, mediante
tratados y convenios”.

Otros articulos de la Constitucion Provincial hasefierencia a las posibilidades
de la Provincia en la arena internacional:

- Articulo 76: DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL.

Los poderes publicos promueven la obtencion deagsusmercados nacionales o
internacionales, para los productos locales.

- Articulo 127: COMPETENCIAS DEL PODER LEGISLATIVO.

7) Aprobar o desechar los tratados suscriptos poPriovincia con otras
Provincias, la Nacion, Municipios de otros Estad@sganismos Internacionales o
Estados Extranjeros, como también los que tenganfipalidad constituir regiones
sustentadas en afinidades e intereses comunes apleestr 6rganos para el
cumplimiento de sus fines, de conformidad con langfitucion Nacional y
disposiciones de esta Constitucion. Asimismo, padtarizar a que el Poder Ejecutivo
realice aquellos convenios que no impongan obloges significativas a la Provincia.

- Articulo 144: ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL GOBERNADR, O SU
REEMPLAZANTE LEGAL.

13) Celebra tratados o acuerdos para la gestiointdeeses propios de la

Provincia, con la Nacion y las demas provincias, @iorobacion del Poder Legislativo.
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14) Impulsa negociaciones o entendimientos corsatexiones y organismos
internacionales para la gestion de intereses derd&incia, sin afectar la politica
exterior, cuya conduccion es competencia del Gobi€ederal.

- Articulo 176: COMPETENCIAS MUNICIPALES.

14) Promover el desarrollo socio-econdmico locahdtendo a la integracion
regional.

21) Celebrar convenios con otros Municipios, coRtavincia o la Nacién, con
empresas publicas o entidades autarquicas, conisngas nacionales e internacionales,
en la esfera de su competencia.

Asi, con la cuestion legal definida, resulta claqone ambos gobiernos
subnacionales, cuentan con capacidad para desems®len la arena internacional a
partir de desplegar una heterogeneidad de relaxigne pueden comprenderse de la

forma siguiente:

- variedad de temédticas, desde las tradicionales ¢ammmocion de productos
propios a la cooperacion en materia cultural, cotmdstica, técnica y
tecnoldgica, y de salud;

- alcance, que van desde los @mbitos externos mémnosra otros muy distantes,
e involucran como contrapartes a actores estatlbestatales, ONGs, distintos
tipos de bloques o agrupamientos regionales;

- intensidad, que comprende tanto a contactos regulaomo esporadicos,
también a los que son meramente exploratorios togtares y a los que
entrafian acciones concretas y puntuales;

- modalidad, variando en este caso desde si sontarales 0 emprendidas en
conjunto con otros actores o en conjunciéon consthdd-Nacion (ZUBELZU
en IGLESIAS, 2008:22).

Esta variedad de relaciones, se define entonces,com

“gestion internacional”, “concepto mas amplio y @&t que el estrictamente
reservado para la “Politica Exterior”, ya que no lsaita a la esfera

gubernamental propiamente dicha. Mas aun, involizro al sector privado, a
las universidades, a las organizaciones no gubemaies y todo otro tipo de
actores que despliegan relaciones mas alla dedatefas del propio Estado”
(COLACRAI y ZUBELZU, 2008:320),

que para el caso de regiones “hermanas” como pakaija, con un espacio geografico
y fronterizo compartido, se ha visto ampliamentead®llada.

Resulta apropiado en este punto, describir sucenén algunos aspectos
geograficos y econémicos de ambas regiones.

La Provincia de Salta se encuentra ubicada al stwode la Republica
Argentina, limitando con tres paises, Chile, Baliyi Paraguay, y con seis provincias

argentinas: Jujuy, Formosa, Chaco, Santiago der@&stucuman y Catamarca. Ocupa
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una superficie de 155.488 kilometros cuadradosryspa@xtension es la sexta provincia
argentina, después de Buenos Aires, Cordoba, $anta Chubut y Rio Negro. Esta

dividida en 23 departamentos y 60 Municipiddegun datos del ultimo Censo

informados por el Instituto Nacional de Estadigtiga8Censos (INDEC), en el afio 2010
la poblacion en la provincia de Salta asciende41441 habitantes. Fue fundada el 16
de abril de 1582.

Entre las principales actividades econdémicas seachs las del sector primario
agricola, tales como las producciones de soja,tpomaiz, cafia de azucar, algoddn,
poroto, vides y tabaco, dependiendo las zonas Beokdncia, y ganaderas de vacunos,
caprinos y ovinos principalmente. Entre los prodsale la actividad minera destacan
los yacimientos de petréleo, gas, azufre, borat@gmol, perlita, cobre, zinc, plomo,
plata y manganeso. La actividad industrial, estacjgralmente conformada por las
refinerias de petrdleo y azucar, empaque de frytd®rtalizas, procesamiento de
maderas, manufactura de tabaco, desmotadoras deédalgelaboracion de bebidas,
seleccion de leguminosas, industria metal-mecanjcdéa produccion artesanal de
cueros, plata, tejidos y alfareria. Finalmentesestor turistico, aporta significativos
ingresos a la Provincla

Por su parte, el departamento de Tarija es unosiauleve departamentos que
forman el Estado Plurinacional de Bolivia. Estacado en el extremo sur de Bolivia,
limitando con dos paises, Argentina y Paraguayrydms departamentos: al norte con
Chuquisaca y al oeste con Potosi. Esta conformadé provincias y 11 municipids
Con 37.623 kilbmetros cuadrados es el departanmaptms extenso y menos poblado
del pais, 583.300 habitantes segun estimacionekstilito Nacional de Estadisticas
(INE)® para el afio 2020. Se fundo el veinticuatro deiempre de 1831.

Las principales actividades economicas del Depanmamn estan relacionadas a
la produccion de gas natural, petrdleo y sus deosaasi como los de la soja y
alcoholes. De forma similar a Salta, las principaladenas productivas de Tarija estan
determinadas por el sector primario, destacandodo®lidos, bovinos y porcinos, y la

produccion maderera, azucarera, apicola, de maggsp de alfalfa, de leche, de mani,

® Anuario estadistco de la Provincia de Salta 22aB9. Disponible en:

http://estadisticas.salta.gov.ar/web/archivos/anaamuario2018-2019/ANUARIO0%202019%20-
%20WEB.pdf
4 Argentina: Provincias> Departamentos> Municipios
Bolivia: Departamentos> Provincias— Municipios
® Disponible en: https://www.ine.gob.bo/index.phged 2/?s=tarija
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de frutas, citricos y hortalizas, resaltando el antgmte desarrollo vitivinicola y del

sector turistico en los ultimos afnos.

Croeari
Alsaticn

Fuente: Representacion de Relaciones Internacisn&ebierno de Salta

Esta fraternidad histoérica, geografica, de sindisi productivas, se ha traducido
también, antes, durante y a posteriori de las disfpmes legales y normativas hasta
aqui mencionadas, en otras acciones conjuntasalidadel ambito de los Comités de
Integracion, que traducen una significativa gesitid@rnacional de estos territorios:

1. Como miembros activos de la Zona de Integradi@h Centro-Oeste
Sudamericano (ZICOSUR); habiendo sido sede desvagianiones de este foro desde
su nacimiento en el afio 1997 hasta el presentéeritab ejercido la Presidencia Pro
Témpore de la misma (solamente Salta ejerci6 laidRrecia Pro Témpore del bloque
en dos periodos, 2005-2007 y 2009-2011; sin embdmgdja desempefié importantes
roles en Comisiones de Trabajo de la ZICOSUR, ctande Asuntos Institucionales y
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Legales), y como miembros firmantes en el afio 288bProtocolo de Campo Grande,
Brasil, entendido como fundacional de la Zona didracion al dotarla de una
estructura institucional y administrativa,;

2. Como firmantes de la “Declaracion de Amistad grrilanamiento entre la
Provincia de Salta y el Departamento de Tarijascspta el 26 de octubre de 2009 con
el objetivo de “constituir e implementar una ageddatrabajo sobre temas de interés
comun tales como seguridad ciudadana, desarrolidegracion turistica, desarrollo
econdmico, productivo y fronterizo y el despliegie acciones conjuntas para la
Ejecucion del Programa Estratégico de Accion pa@uenca del Rio Bermejo y para la
Implementacion del Plan Maestro de Desarrollo Fnond”.

3. Como integrantes del Proyecto de Cooperacioangtilar entre Espafia,
Argentina y Bolivia, denominado “Sensibilizacion Arental y Aprovechamiento de
Residuos Agricolas de Cosecha de la Cafa de Az(besarrollado entre 2017-2019,
con el objetivo de “contribuir al desarrollo del Mcipio de Bermejo, a través de
capacitar en nuevas tecnologias de manejo y aprargento de residuos de cafa de
azucar, en sensibilizacion ambiental en zona dedra y en la identificacion de buenas
practicas de valorizacion de residuos de cosech&C)Rpara la promocion de
actividades econdmicas productivas conexas”.

4. Como firmantes del “Acuerdo de Reciprocidad ynpensacion en Materia
de Salud entre el Gobierno Autbnomo Departamergalarija y el Gobierno de la
Provincia de Salta”, suscripto el 5 de marzo de82@bn el objetivo de “establecer
entre las partes compromisos de cooperacion yromigfad en materia de atencién
sanitaria en los ambitos de sus competencias, defigarantizar las prestaciones de
salud a los ciudadanos de ambos Estados, geneemoctmnes de fortalecimiento en
salud y desarrollo humano conforme a su normatiyante y a los acuerdos que en el
futuro suscriban el Estado Plurinacional de Bolivia Republica Argentina”.

5. Como integrantes activos de multiples forospaems de trabajo coordinados
por los Niveles Centrales del Estado, a travésaderdspectivas Cancillerias, y/o de
otros organismos, a saber: Comités de Integraciécui¥a-Salvador Mazza y Aguas
Blancas -Bermejo; Banco Interamericano de Desar(@ID), 2018: Contratacion para
la elaboracién del “Plan de Desarrollo para la drdeion de los Territorios e
Infraestructura de Frontera”, entre las ProvindasSalta y Jujuy, y los Departamentos
de Potosi y Tarija. Creacion del Grupo Técnico Blirgentino-boliviano (GTM),

2012: con la “finalidad de definir y llevar adelaribs proyectos especificos entre los
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territorios de la frontera comun de ambos pais€sgacion del “Grupo de Trabajo
Bilateral ad hoc para las Quebradas de Yacuiba gitd®s, 2011: el que tiene por
objetivo constituirse en un ambito de didlogo yrdomacion para tomar decisiones
concertadas en relacion a las obras que se preweairuir en el area de las quebradas.
Creacion del “Grupo de Trabajo Binacional para ¢a€truccion del Puente Fronterizo
Yacuiba-Salvador Mazza (Yasma), 2010. Corporacidrida de Fomento (CAF),
2006: Contratacion para la elaboracion del “Plaresti® de Integracion Fronteriza”,
entre las Provincias de Salta y Jujuy, y los Depaeintos de Potosi y Tarija.

Para concluir, podemos observar entonces, que derdic a los marcos
normativos presentados, nacionales y subnacion@ey el Departamento de Tarija
como la Provincia de Salta, estan capacitados cemtes subnacionales para
desenvolverse en el escenario internacional; esttog no solo se ve reflejada en los
multiples espacios mencionados precedentemente,gsia también se observa en el
ambito de los Comités de Integracién, dinamicas spigresentan en los siguientes
capitulos.

CAPITULO I

[I.1 Relacion historica bilateral entre la Republi@ Argentina y el Estado

Plurinacional de Bolivia.

La Republica Argentina y el Estado PlurinacionaBaéivia comparten 742 km.
de frontera a lo largo de los cuales se ubicanr@udasos Internacionales, tres en

nuestra Provincia de Salta (La Mamora-El Condadmutba-Salvador Mazza; Aguas
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Blancas-Bermejo), y uno en la Provincia de Jujup (Quiaca-Villazérf) donde

diferentes factores historicos (recuperacion deelmocracia en ambos paises, Bolivia,
1982; Argentina, 1983), econOmicos y sociocultwaleercania entre los pueblos y
personas a uno y otro lado de la frontera), intevem a la hora de referirnos a la

relacion bilateral entre ambos paises.

Histéricamente, y

“a diferencia de los casos de Brasil, Chile, Pamgigy Uruguay -que para
diciembre de 1983 mantenian regimenes de factovatmble del tipo de
régimen jugo un rol positivo en el estimulo de Vasculaciones politicas y
econdmicas entre la Argentina y Bolivia, debidaia gmbos gobiernos estaban
en ese momento presididos por figuras elegidas d@&ticamente: Raul
Alfonsin y Hernan Siles SuaZo”

Sin pretender ser exhaustivos en la descripcidtadelacion bilateral entre
ambos paises, sobre todo teniendo en cuenta quéestaa puede ser analizada desde
multiples dimensiones y categorias, si plantearnesdgsde un punto de vista historico,
y tomando como lineamiento general la politica kotede ambos Estados, la misma
fue en una especie de crescendaue podemos “agrupar” en dos grandes etapas: las
dos primeras décadas (1980-2000), a contar desddvehimiento de la democracia,
donde el hilo conductor de la politica exterior deestro pais estuvo marcado
principalmente por las relaciones con Estados Unaodesmedro de la region -por lo
menos hasta el inicio de las gestiones para |lxidreael Mercado Comun del Sur (en
adelante MERCOSURJEnN 1991- y las dos décadas siguientes (2000-20@@)clusas
aun, donde la llegada al poder de Evo Morales (RQOBléstor Kirchner primero
(2003), y Cristina Fernandez después (2007; 20&apfiguraron nuevas y mas
profundas relaciones entre ambos paises deternsimeadsus inicios por las cuestiones
energéticas -las carencias de Argentina y la amamaale recursos de Bolivia- para dar
paso luego, a tematicas de infraestructura fisidasarrollo regional que profundizaron

la relacion bilateral.

® https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/sed@rograma-de-optimizacion-de-
0#:~:text=Argentina%20y%20Bolivia%20comparten%2QifErco%20institucional%20de%?20integraci
%C3%B3n%20f%C3%ADsica

’ http://www.argentina-rree.com/14/14-083.htm

8 EI MERCOSUR es un bloque subregional integrado Aaentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. Tiene como paises asociados a Chilen®eh, Perd, Ecuador y Bolivia, y como paises
observadores a Nueva Zelanda y México. Fue creadnagzo de 1991 por el Tratado de Asuncién que
establecio la libre circulacion de bienes, sergigidactores productivos entre paises, el estabieoto

de un arancel externo comun y la adopcién de uliicaocomercial comun, la coordinacién de poliica
macroecondmicas y sectoriales entre los estadtsspata armonizacién de las legislaciones parealog
el fortalecimiento del proceso de integracion. Abftwente, el Mercosur también permite la libre
circulacién de los ciudadanos del bloque.
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La convulsionada década del 80, caracterizada ptifphes cambios mundiales
orientados a la busqueda de superar esquemas raiifros entre los paises propios de
un mundo bipolar signado por la Guerra Fria, pamae$pacio a nuevas situaciones
propias de un mundo multipolar caracterizado pocdkboracién entre paises y la
basqueda del bien comun, tuvieron su correlatopaato regional, donde los contextos
nacionales de ambos paises no escaparon a lososamgdmerales que se estaban
produciendo en el mundo. Por otra parte, el augdodeprocesos de integracion
supranacional y la evolucion de la concepcion deolatera como algo rigido hacia un
concepto de acercamiento y union, también reflefaaspecie de cambio de paradigma

de la época.

Para el caso de la Republica Argentina, fue ladieea la que se terminaron de
solucionar la mayoria de los conflictos limitrofemn los paises vecinos, y si bien en
mas de una oportunidad, con Chile sobre todo,\dergh momentos de tension limite
gue supusieron una posible guerra, la reciente regperiencia de la Guerra de
Malvinas (1982) y la imperiosa necesidad del golmede Alfonsin (1983-1989) de
diferenciarse del anterior gobierno de facto, emt@s razones, evitaron nuevos

conflictos.

Para el caso de Bolivia, también significO una @ta@ grandes cambios,
caracterizados en lineas generales por el “pasestidismo econémico al intento mas
intenso de fundar una economia liberal, sujeta sarégulaciones del mercado”
(TORANZO ROCA en BOUZAS, 2002:178). Esto sin perdervista, la configuracion
politica-social del pais, caracterizada por lo modio indigena, la escasa participacion
popular en el proceso democratico y los bajos essele gobernabilidad evidenciados

durante varias ocasiones desde el retorno de lactania.

Con el objetivo de tener presente los distintosigestes a lo largo de estos

afos, se presenta el siguiente cuadro:

ARGENTINA BOLIVIA
Presidente ANoS Presidente ANosS
Raul Alfonsin 1983-1989 Hernan Siles Suazo 1982-1985
1989-1995 Victor Paz
Carlos Menem 1995-1999 EStenssoro 1985-1989
Fernando de la Rla 1999-2001 Jaime Paz Zamora TORD-
Ramoén Puerta; Diciembre/2001  Gonzalo Sanchez 1993-1997
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Adolfo Rodriguez Saa; de Lozada
Ramoén Puerta;
Eduardo Camafio;

Eduardo Duhalde 2002-2003 Hugo Banzer 1997-2001
Néstor Kirchner 2003-2007 Jorge Quiroga 2001-2002
Ramirez
Cristina Fernandez de 2007-2011 Gonzalo Sanchez
Kirchner 2011-2015 de Lozada 2002-2003
Carlos Mesa
) 2 -2
Gisbert BleA0E
2005-2010
Evo Morales 2010-2015
2015-2019

Si tomamos entonces, algunos aspectos econOmicgardsticos de la década,
globalizacion, liberalizacién, crisis de la deudéeena y la paulatina inclinacion de los
Estados hacia una economia de mercado, las prdidamfueron similares para ambos
paises: hiperinflacion, recesion econdmica, escdsedivisas y déficit de la balanza

comercial.

Desde el punto de vista de a la politica extegatendiendo a la misma como
“la accion que cada Estado desarrolla en el platresriacional” (AMADEO, 1978:121),
podemos plantear que la politica exterior argentivea marcado histéricamente dos
grandes “tendencias en el marco de las relacioieg®rales con otros paises: una es
una tendencia autonomista (y latinoamericanistse sjuiere) y la otra es una tendencia
de alianza y/o alineamiento con EE.UU. principaltae{HERRERA y ABADIA,
2016:4). En el caso de la presidencia de Alfondi&gjando de lado los mdltiples
problemas econdmicos internos del pais, la poléidarior estuvo concentrada en los
nuevos impulsos integracionistas en la region dirpde fortalecer la relacion con
Brasil, teniendo en cuenta que ya se habian iraciasl tratativas entre ambos paises
para la creacion del MERCOSUR, sin perder de \&tsiempre vigente relacion con
Estados Unidos, pero desde la tendencia autonomestaionada. Respecto de Bolivia,
la cuestion gasifera se advierte como casi el ime® entre ambos paises, ademas de
la firma del Acuerdo de Creaciéon de los Comitésirntegraciéon (1987), que puede
entenderse como derivada del marco de las cuestiemergéticas y del proceso de
democratizacion de la época. Respecto del temavglesaclarar que durante el Proceso

de Reorganizacion Nacional (1976-1983),
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“las importaciones de gas desde Bolivia respondiarcausas mas estratégicas
gue econdmicas. Lejos de representar un negodciablerpara las autoridades

argentinas, las compras de gas eran el costo dua gagarse para sacar a
Bolivia de la 6rbita de influencia brasilefia y atta a la de Buenos Aires”

Posiblemente por ello, al asumir la administraaiénla Union Civica Radical
(Alfonsin), busco finalizar o rever esos contratestendidos como herramientas
politicas de involucramiento de los militares atgess en la politica interna del vecino

pais.

“No obstante, anular los contratos de gas era liemativa que tenia ventajas
econdmicas y desventajas politicas. Por un ladonija romper con la
herencia del Proceso y su influencia en la vidaviaola, a la vez que eliminar
una fuente de gasto en una etapa particularmeiité dara la gestion radical,
hostigada econémicamente por el problema de laadextgrna y la ausencia de
un plan de estabilizacién. Pero, al mismo tiemaaliernativa de terminar con
las compras gasiferas a Bolivia tenia una enornsvedéaja en términos
politico-ideoldgicos: no resultaba una decisibnerehte ni con la tradicion
“latinoamericanista” del radicalismo, ni con la esidlad del gobierno argentino
de estrechar lazos politicos y econdémicos con wndod pocos regimenes
democréticos que en ese momento tenia el Cono Sur.

Finalmente, las compras de gas a Bolivia se maartowi Asi, en agosto de
1984 el canciller Caputo y su colega, Gustavo Hetea Saavedra, firmaron en
Quito, Ecuador, un acuerdo por el cual la Argensie@omprometia a mantener
el volumen de sus importaciones de gas bolivianBohlvia a no modificar el
precio del producto.

Tres afios mas tarde, el 29 de septiembre de 1983jlsieron un memorandum
de entendimiento por el cual se daba solucion aroklemas pendientes en la
relacion bilateral. Para esa fecha, Bolivia adeadala Argentina 600 millones
de ddlares en concepto de préstamos contraidos erapor parte durante la
dictadura militar del general Luis Garcia Mezagle hacia que el gobierno
democratico boliviano la cuestionara en buena pamtentras que Argentina
debia a Bolivia 80 millones de délares por el ganprado en 1985-1986, mas
las facturas del afio 1987. Por el nuevo acuerdiviBdbgraba una ampliacion
del plazo para el pago de su deuda a 25 afios cde dfacia y un interés anual
del 8%. En compensacion, la Argentina lograba ebaja en el precio del gas
del 17,6%, con caracter retroactivo a enero de"1887

En este contexto, y dejando de lado las probleaspor la cuestion del gas, se
firma, el 24 de noviembre de 1987, el “Acuerdo Ganje de Notas entre el Gobierno
de la Republica Argentina y el Gobierno de la Répabde Bolivia para el
establecimiento de los Comités de Frontera en Led@willazon, Aguas Blancas-
Bermejo y Pocitos-Yacuiba”. Como su nombre lo iagdicacieron originalmente como
Comités de Frontera, con el objetivo de solucidoarproblemas fronterizos en las

areas mencionadas, impulsando la cooperacion gracién regional. El andlisis

o http://www.argentina-rree.com/14/14-083.htm
Y idem
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especifico y profundo de los Comités a la luz detaia y de la practica, y la dinamica
y participacion de los Gobiernos subnacionales alta§ Tarija en estos espacios de
integracion, seran presentadas en los siguienpdilees.

Seguidamente, la década del noventa, estuvo carad& en ambos paises por
la instauracion del neoliberalismo, las recetaddeldo Monetario Internacional (FMI),
y un importante ajuste estructural que vino de &nonde las privatizaciones de las
grandes empresas estatales y de basar la econohaimeersion privada.

En el caso de la Bolivia, el proceso de privatiaaes se realizé a partir de un
modelo que se denomind capitalizacion, el cual istmgen la “inyeccion de capital
realizada por un socio estratégico internacionalcual obtiene el 50% del capital
accionario de la empresa capitalizada, y, aderoa®s para si el control administrativo
de la empresa” (TORANZO ROCA en BOUZAS, 2002:197).

Para el caso de Argentina,

“el Plan de Convertibilidad y la estabilizacionmtecios, se acompafiaron de un
programa de transformaciones estructurales queirtiéna la Argentina en la
primera mitad de los noventa en uno de los paraagehe las reformas
promercado. Este programa consistio en un ambigitzsode privatizaciones y
desregulacion, liberalizacion del régimen comergialdel movimiento de
capitales, y transformacién del sector financi@yaue incluyé una reforma de
la Carta Organica del Banco Central” (BOUZAS en B33, 2002:35)

En sintonia con estos cambios econémicos,

“el eje de la nueva agenda de la politica exteargentina de los noventa lo
constituyd entonces la adopcion integral de losoresl hegemodnicos
universalmente aceptadys porque de ellos resultaba el prestigio, la
credibilidad y la confiabilidad externas. Estosovas, impuestos por el orden
imperial configurado por la postguerra fria, sig@ban una confluencia de
democracia (formal) y libre mercado, bajo una exttemaria hegemonia
ideoldgica del neoliberalismo, que se reflejarianaftiples segmentos del
sistema internacional, como el “Consenso de Wagiig1989), la “Iniciativa
para las Américas” (1990), de la que derivaria mlygcto ALCA, y la
constitucion de la OMC” (BERNAL-MEZA, 2002:74).

Esta nueva agenda de politica exterior significéaliaeacion del gobierno

menemista con Estados Unidos, buscando desplegarelation especial con el pais

1 Estos valores, definidos “como aquellos que cangth la esencia de la agenda post-guerra fria, no
solo sustituyen los temas relevantes de la agentfanacional de los afios 70 y 80, sino que
principalmente excluyen los temas referidos a delay sustentando la nueva configuracion del siste
internacional, en el liberalismo econémico, losedbos humanos, la proteccion ambiental, los desecho
sociales y los temas militar-estratégicos bajmlasvas formas vinculadas a los conceptos de seglirid
(BERNAL-MEZA en BERNAL-MEZA, 2002: 90).
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del Norte, las famosas “relaciones con carnalitfadimén de buscar reconstruir los
nexos con Europa, Japon y el Sudeste Asiatico, aomadorma de reinsertar al pais en
el “primer mundo”. Este giro de la politica exteri@specto de lo planteado por el
anterior gobierno radical desarrollista, fue emusdro de los vinculos regionales, salvo
con Brasil, con quien se propiciaba una alianzampente econdémica en el marco del
recientemente creado Mercado Comun del Sur (MERGR3991).

La situacion para Bolivia, no fue diferente duragdéa etapa neoliberal,

“fuera de asuntos especificos, vinculados mayoreneoh temas fronterizos o
recursos naturales compartidos, las relaciones al&i® con sus vecinos y
otros paises de América Latina no tuvieron un éntspecial. En toda la época
neoliberal ha predominado el interés por relac®macon las antiguas
metropolis europeas y con Estados Unidos, y seuitEsen gran manera las
relaciones con los paises vecinos. Aun con ArgantiBrasil que, por razones
econdémicas han atraido un enorme contingente deamtég bolivianos, sobre
todo de sectores populares y rurales, el tratamidet tema migratorio ha
carecido de atencion. El caracter elitario y sefioeis decir de matriz colonial,
de los funcionarios de la Cancilleria bolivianaeydl vision de los asuntos es
totalmente coherente con este descuido. Bolivia dabmaxima importancia a
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y emaico de ella pretendia
resolver los asuntos, sin considerar que la OEAnaoel instrumento para el
desarrollo y la integracion de los paises latingaagos sino para la sumision
de éstos a los designios estadounidenses. Solanaénfim del periodo
neoliberal, con las rupturas que se van produci@mddgenezuela, Argentina y
Brasil, comienza a cambiar el énfasis de las retes con éstos y otros paises
latinoamericanos”(MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2014:51).

A partir de 1997, el esquema neoliberal entr6 em gmave crisis, “una crisis
multidimensional: econdémica, financiera, productigmatica, alimentaria, energética
y politico-ideolégica, una crisis de la matriz Gratoria que amenazo la vida del
capitalismo como tal, pero también de la humanigddel planeta” (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DEL ESTADO PLURINACIONAL DE GLIVIA,
2014:27). En el caso de Argentina, la situaciotosad igualmente grave “por la caida
de los precios internacionales de sus product@xpertacion, la apreciacion del ddlar,
las devaluaciones en los paises del Este asigtoespués de 1999, la depreciacion del
real” (BOUZAS en BOUZAS, 2002:30).

En este contexto, asume en Argentina, Fernanda &i& (1999-2001), cuya
politica exterior no cambid sustancialmente regsped® Menem, por encontrarse

fuertemente condicionada por la gravedad de laadiin econdmica y financiera

12 Esa fue la verdadera expresion del Canciller DiaTen su momento. Se sugiere al respecto la sitgiie
nota; https://lwww.lanacion.com.ar/politica/como-ioael-concepto-relaciones-carnales-segun-un-
exvicecanciller-nid2197071
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heredada; en lineas generales se mantuvo la abneesan Estados Unidos y se buscé
fortalecer el MERCOSUR v la relacion con Brasil,etentendimiento de que la misma
constituye la mejor opcion para Argentina, debieeBHMERCOSUR instituirse como

una politica de Estado.

Esta crisis mundial y regional, economico-finareigorincipalmente, pero
también politica y social, fruto de la incapacididlas instituciones democréticas para
dar respuesta a las demandas de una poblaciérveadaas agobiada y excluida del
bienestar general, desencadendé a partir del af@, 200 convulsionado periodo
caracterizado por protestas, marchas y movimiegriosis calles de ambos paises, que
sentaron las bases de un cambio futuro, de un goode reorganizaciéon politico y
social que culmind con la eleccion de Néstor Kiezhen Argentina y Evo Morales en

Bolivia, en 2003 y 2005 respectivamente.

“Un primer atisbo de esta emergencia en Bolivig la llamada Guerra del
Agua en el aflo 2000, donde las oleadas de protdstasrganizaciones de
regantes y juntas vecinales contra la privatizadénlos servicios de agua
potable y alcantarillado de la ciudad de Cochabartifaidaron uno de los
pilares del modelo neoliberal, la privatizacién lde servicios publicos, al
lograr la expulsion del pais de la transnaciontdesinidense Bechtel, hecho
gue marco el principio del fin de la época neokhePosteriormente, la llamada
Guerra del Gas en octubre de 2003 tuvo la virtudatelizar el descontento
popular hacia dos demandas estructurales conocida® la “agenda de
octubre”: la Asamblea Constituyente y la Nacioradign de los Hidrocarburos.
Cuando finalmente el Ultimo régimen neoliberal, resdlado por la protesta
pacifica y la paralizacion del pais, accedié a fiad&ntes a realizar una
asamblea constituyente, lo que se le pidi6 fueeswncia. El gobierno de
Carlos Mesa, que le sucedio, despertd al pringipizhas expectativas en la
poblacion. Dio curso a la reforma de la constitucidggente de modo que
permitiera la realizacion de una asamblea constitigy pero mostré una actitud
débil y timorata respecto a la nacionalizacién @ Hidrocarburos a pesar de
gue un referéndum popular se pronunciara por anmpéigoria a favor de la
recuperacion estatal del petréleo. La urgenciaaclada por hacer realidad su
demanda precipitdé su relevo y dio paso al gobieteoEduardo Rodriguez
Veltzé con la Unica tarea de llevar a cabo lascalaes generales de diciembre
de 2005” (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DELSEADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2014:40-41).

Para el caso de Argentina, al igual que en Boloada la Guerra del Agua, el
estallido social de diciembre de 2001, resultaetei cuello de botella de las medidas
neoliberales caracteristicas de la década del tmvelerivaron en la crisis de la
convertibilidad entre el peso y el ddlar, el defay la impopular medida de
confiscacion de los ahorros de las personas, elditt®”. Durante diciembre de 2001 el

pais se plagé de manifestaciones, cacerolazosspnas reclamando la devolucién de
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sus ahorros, que fueron en aumento y se tornarda waz mas violentas hasta los
bloqueos de rutas y calles, atagues a bancos yessga supermercados en las
principales ciudades del pais; bajo la consignae “ge@ vayan todos”, se traslucia la
impotencia y hartazgo de una sociedad, cuya prdsidninG anticipadamente con el
gobierno de la Alianza, a partir de la renuncid&dmando de la Rua el 20 de diciembre
de 2001.

Desde ese momento, se sucedieron dos semanas adeoalflictividad e
ingobernabilidad en las que circularon cinco prasies por los pasillos de la Casa
Rosada: Ramon Puerta, presidente de la Camarandel@es, Adolfo Rodriguez Saa,
Ramén Puerta nuevamente, ante la renuncia de Redri§aa, Eduardo Camario,
presidente de la Camara de Diputados, y Eduard@lDeheste ultimo elegido a partir
de un amplio acuerdo entre la mayoria de los mertpbliticos representados en el
Congreso Nacional, con la premisa de completaragidato del ex presidente De la Rua
y convocar a las elecciones generales del 20038.prestar juramento ante la Asamblea
Legislativa, Duhalde se comprometio a terminar “ebmodelo agotado, devolver los
depositos a los ahorristas, reconstruir la autdrigiaitica e institucional, garantizar la

paz social y sentar las bases para cambiar el madel una justa distribucion de la

riqueza™®,

“La salida de Ley de Convertibilidad de 1991, gjjebh la paridad exacta entre
el peso argentino y el délar estadounidense, fusmpafiada por Ley de
Emergencia Economica y de Reforma del Régimen CGaiobgue establecia la
pesificacion sin devaluacion (esto es, en este sagoia rigiendo la cotizacion
del uno por uno) de todos los créditos de hastadD00Gdlares, lo que afectaba
al 92% de la poblaciéon, ya que los que en la déeatlxior habian obtenido
préstamos lo habian hecho en la moneda estadosaigen ofrecer unos tipos
de interés considerablemente mas bajos que lopedel Asimismo, la nueva
Ley, congelaba y pesificaba las tarifas de losisiew publicos; permitia al
Gobierno Nacional fijar precios maximos para pradsicesenciales como
medicinas y combustibles; a los gobiernos proviasiamitir nuevos bonos de
circulacion como las Lecop (Letras de Cancelacim @bligaciones
Provinciales), y prohibia los despidos laborales jgstificacion durante tres
meses, determinando un presupuesto para 2002 uespeton el equilibrio
fiscal.

En paralelo, Duhalde buscé asimismo la recompasidé las relaciones
comerciales con Brasil en el seno del MERCOSUR,amizgcién que

atravesaba su periodo mas delicado al encontraigpidy y Paraguay también
sumidos en las desventuras econdmicas, y buscas st miembros salidas

13 «E| presidente prometié un nuevo modelo econémifvério El Litoral, 02/01/2002, en:
https://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2002/02/politica/POLI-02.html
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individuales (proteccionismo, devaluaciones moietar con la consiguiente

distorsién de la unién aduanera y las metas dgrateén™*.

En este contexto, el alarmante aumento en los &k pobreza e indigencia
y las intermitentes pero persistentes manifestasiate la poblacion expresando su
descontento, desataron numerosos conflictos ado t#e todo el del afio 2002 e inicios
del 2003, que empujaron al Gobierno de Eduardo [deha realizar la convocatoria
anticipada a elecciones para el 27 de abril de.2003

El 25 de mayo de 2003, asume la Presidencia NEstonner, en un contexto
econdémico y social que distaba mucho de ser est&ie embargo, las medidas
econdmicas adoptadas anteriormente por Duhaldesreaban lentamente a dar frutos.
“La actividad econdmica resurgia gracias a queesbplevaluado estaba espoleando el
comercio exportador y la produccion industrial lema detrimento de las importaciones
de bienes, de manera que la brutal recesion radesen 2002, del -10,9% del PIB, dio
paso a un crecimiento del 582”Esta situacion, estuvo igualmente acompafiadamor
contexto internacional favorable, donde los cofigtneentos fueron mas severos en
épocas de Cristina Fernandez (2007-2011; 2011-26uB)para Néstor Kirchner (2003-
2007), limitando de esta forma, las opciones dedhtica externa y la economia
internacional:

“En el ambito econdémico, especialmente en la dimd@nsomercial, Néstor
Kirchner transitd un periodo de ascenso lento persistente de precios de los
commodities, especialmente de la soja. Esto fueamante favorable para el
pais, en tanto articulado con una politica de tilgo cambio competitivo
favoreci6 una balanza comercial positiva y, sinndtmente, el ingreso de
divisas a pesar de las restricciones financieraglpdefault y las negociaciones
para salir del mismo. Si bien, los precios de Ja atcanzaron su maximo nivel
durante la primera gestion de Cristina (2008) gieidas de su segundo mandato
(2012), el panorama mundial cambié sustancialmargartir de ese momento
afectando el ingreso de ddlares por exportaciopes,lo que a Cristina le
correspondi6 atender las secuelas de la crisisbeton-financiera desatada en
los Estados centrales en 2007/2008. Esta fue goliparable a la crisis del “30
y generd consecuencias globales, entre las quecdest contraccion del
comercio internacional por caida de la demandaafpao la balanza comercial
argentina, situacion que se complicé aun mas ar mhet2011 con la crisis
energética y la necesidad de incrementar las imgories; discusiones
multilaterales en torno a los mecanismos para régaactividades financieras
internacionales, marco en el que Argentina marifeatpostura favorable a la
regulacion; y el debate sobre las politicas ecooésnpara enfrentar la crisis,
enmarcado entre las opciones de ajuste o de pslflictivas/expansivas, ante el
cual el gobierno de Cristina opté por la segundardtiva” (BUSSO,
2016:135-136).

% https://lwww.cidob.org/biografias_lideres_polititaserica_del_sur/argentina/eduardo_duhalde#5
% idem
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Si bien los gobiernos de los presidentes Kirch2808-2007) y Fernandez
(2007-2011; 2011-2015), mantienen su impronta wdimparticular, en materia de
politica exterior, seran analizados de manera ota&jlya ambos fueron coincidentes en
“implementar la misma, en relacién directa con dastintos procesos de integracion
econdémica que ya venian existiendo hasta el momeattdo mayor importancia al
Mercado Comin del Sur (en adelante MERCOSUR)” (HERR y ABADIA,
2014:4); sin perder de vista, la relacion con Estddnidos, que estuvo generalmente

determinada por el proceso de renegociacion deudadexterna para salir del default.

Para el caso de Bolivia, con la llegada a la pessich del ler presidente

indigena en 2006, Evo Morales, se evidencié un,

“cambio de paradigma en el servicio publico. Latiinsionalidad del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tradicionalteenestringida a sectores
elitistas, se abrié a la participacion de la saaiedivil y a sus movimientos y
organizaciones sociales, con lo cual muchos coosepdiplomaticos
tradicionales debieron adaptarse a la nueva realdatros tantos prejuicios
debieron desaparecer o ceder ante la emergentna deevos paradigmas de la
cultura ancestral que resurgia y se revalorizalpirente, buscando su espacio
legitimo e histérico” (MINISTERIO DE RELACIONES EXARIORES DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2014:60).

Esta nueva orientacion de la politica exterior derégion, autonomica y
latinoamericanista, vino de la mano también de itdosia entre gobernantes con
similares ideas de desarrollo para sus pueblosdbasen una filosofia “popular” de
integracion y cooperacion, lo que tuvo tambiénauetato, en el fortalecimiento de los

procesos de integracion latinoamericana como el ®IBRUR y la UNASUR.

En este sentido, y a pesar de que la relacion Anggentina y Bolivia podria ser
definida como marginal para ambos estados, la mismafue intensificando
paulatinamente, sobre todo a partir la cuestidifegyasy de la primera crisis argentina

fruto del desabastecimiento de dicho recurso, éd4:20

“La crisis energética que Argentina comenzé a etdirea partir de marzo de

2004, despert6 la necesidad de fortalecer los Maquoliticos y econémicos

con Bolivia —es el segundo pais sudamericano gseepgrandes reservas de
gas hatural- y con Venezuela —definida por algaubsres como una “potencia
energética” por las reservas hidrocarburiferastdet petréleo como de gas-.
En este aspecto, la sintonia politica entre la midimacion de Néstor Kirchner

(2003-2007) y el ex presidente Carlos Mesa —quéragncon Evo Morales— se

presentdé como un aliciente para paliar el déficiergético que hasta la

actualidad atraviesa el pais” (LORENZINI y CEPPBEDLOGNA, 2010:422).
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Por otra parte, la marcada vocacion democraticgpaidente Kirchner y su
acérrima defensa de los derechos humanos, sigoificyualmente un motivo de

acercamiento con La Paz:

“El proceso politico que se inici6 en Bolivia cam rienuncia de Sanchez de
Lozada en 2003 atravesé por momentos de suma rerisSio ese contexto,
Argentina y Brasil desempefiaron un rol importaisteye ambos apostaron a la
continuidad democratica y la reconstruccion destal@lidad institucional. La
actitud de Argentina y Brasil fue valorada positiemte por los dos gobiernos
provisorios de La Paz, incluso, por el lider del $JAEvo Morales”
(LORENZINI'y CEPPI en BOLOGNA, 2010:422).

Como ya se comentara, para el caso de la presid@mtéandez, la politica
exterior no varié sustancialmente, “algunas lingasaccion externa sufrieron ajustes,
otras siguieron en la misma direccion, pero incrgaren su intensidad y otras se
rejerarquizaron, pero todas buscaron la autonomé djversificacion de relaciones”
(BUSSO, 2016:146); respecto del Estado Plurinationatinué esta especie de
crescendoque se evidencia también desde la gestion subra@oim el ambito de los

Comités de Integracion.

“Las acciones de politica exterior que mostraraa mnayor intensidad se hacen
visibles en el lugar central y dindmico otorgado @dstina a América Latina.
La defensa de la democracia, la resolucion de ictodl intra-regionales, el
fomento de la integracion y la defensa de politasziszas aplicadas por algunos
gobiernos sudamericanos ante la crisis desata@8@8) fueron algunos de los
ejes de accion” (146).

Estas reorientaciones fueron aln mas evidentes Baigia, que se lanz6 a
ocupar espacios en la region que histéricamenteoriuelejados de lado. Esta
reformulacién de la politica exterior boliviana,sde la soberania, la inclusion de los
pueblos indigenas, originarios y campesinos y tigerialismo, estuvo acompafada
también, de la jerarquizacion y profesionalizaaénos recursos humanos actuantes en
el ambito internacional, y de la institucionalizati de muchos espacios de la
Cancilleria boliviana. Nuestro caso de estudio,Qosnités de Integracion durante el
periodo 2010-2014, no fue la excepcion, experinmeltatambién, esta especie de
“teoria del derrame” y cambio radical de paradigera Bolivia principalmente,
evidenciada en la periodicidad y continuidad de Hasniones, en la importante
afluencia de funcionarios a las mismas, y en lanpaente busqueda de soluciones
conjuntas a problematicas comunes, no solo cortnoyeais, sino en toda la region. Al
respecto:
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“Las visitas de la presidenta Cristina Kirchner réure los hechos mas
significativos de las relaciones entre ArgentinBgfivia en este periodo. En
septiembre de 2009, en Buenos Aires, Paraguay iyi@oérminaron de zanjar
el conflicto limitrofe que se remonta a la Guered @haco. Con Argentina
como garante, el presidente boliviano Evo Moraled paraguayo Fernando
Lugo recibieron de la mandataria anfitriona, OnstiFernandez, la memoria
final de la demarcacion del limite internacionarerBolivia y Paraguay. Este
documento fue elaborado por una comisién mixtausnptimiento del Tratado
de Paz, Amistad y Limites firmado en 1938. Argemfinesidié la comision por
decision de los paises garantes del tratado: B@isile, Estados Unidos, Pera y
Uruguay. En marzo de 2010, en Sucre, la presidegtntina elevé al grado de
generala del Ejército de su pais a la heroinaiboiivJuana Azurduy de Padilla
(1780-1867). En julio de 2012, la presidenta aigentolvio a visitar Bolivia,
esta vez para concretar la ampliacion del conttateenta de gas boliviano a la
Argentina” (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2014:144-145).

También destaca, la solicitud de Bolivia de incoapg@n al MERCOSUR como
miembro pleno, la que se realiza en diciembre @& 30es aceptada en enero de 2007.
Posteriormente, en diciembre de 2012, el presidemte Morales firmd en Brasilia,
Brasil, junto con las presidentas de Argentina &sBy y los presidentes de Uruguay y
Venezuela, el Protocolo de Adhesion del Estado iRlaional de Bolivia al
MERCOSUR. La entrada en vigor se producird una oez los parlamentos de los
estados parte ratifiquen el protocolo. El ingresoBalivia al MERCOSUR, tiene un
significado sustantivo: el 72% de sus fronterascegesponden con paises del
MERCOSUR, y 1,2 millones de bolivianos residen as haciones del grupo; es el
destino del 55% de las ventas de Bolivia al extedo particular del gas que consumen
Brasil y Argentina, y su ingreso puede signifiaanbién, la consolidacion de su salida
al océano Atlantico por la hidrovia de los riosdparParaguay (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DEL ESTADO PLURINACIONAL DE GLIVIA,
2014:159-160).

De esta forma, dejamos planteado lo que, a nuestayio constituyeron los
aspectos mas sobresalientes y destacados de aoiémdbilateral que, para el caso de
Argentina, incluso en sus momentos mas altos, nfireaentral, mientras que, para
Bolivia, sus muy recientes y radicales cambiosriug, condicionan el proceso de
integracion ralentizando el mismo. Sin embargolae@tima década, se evidencia una
inclinacidén hacia la cooperacion e integracion mmpaises limitrofes y con la region
Latinoamérica, que se transversaliza también, tir pied accionar de multiples actores
subnacionales, en espacios propios del Estado-Nawiino son los Comités de
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Integracion, dinamicas que se observaran en lasesitgs capitulos de la presente

investigacion.

[I.2 Instrumentos de la politica exterior argentina relevantes a la gestion

subnacional de Salta y Tarija.

Seguidamente, se presentan a continuacion, algouesdos, notas reversales y
declaraciones que traslucen la relacion bilatezabdo el periodo hasta aca detallado, y
gue exceden claramente nuestro periodo de andkiBiH)-2014. Sin pretender ser
exhaustivos, y dejando claro que la relacion coah@xcede estos canales (notese que
no se listan ninguno de los acuerdos gasiferosa t@mtral entre ambos paises, ni los
referidos a temas migratorios, ambito que tambigmifscd bastantes intercambios), se
busco registrar aquéllos instrumentos que por ateo@o pudiesen ser relevantes para
la gestion subnacional, ya sea porque involucraratieas sensibles para la Provincia
de Salta y el Departamento de Tarija, ya sea polaugecucion de las materias en
cuestiéon involucra jurisdiccionalmente, en algunmmeato de su desarrollo, a ambos
gobiernos locales; vale la pena recordar en esttpque la gestion internacional a la

gue hacemos referencia, se traduce como un,

“concepto mas amplio y general que el estrictamesgervado para la “Politica

Exterior”, ya que no se limita a la esfera gubermatal propiamente dicha. Mas

aun, involucra tanto al sector privado, a las usidades, a las organizaciones
no gubernamentales y todo otro tipo de actoresdggpliegan relaciones mas
alla de las fronteras del propio Estado” (COLACRAIUBELZU, 2008:320).

Para nuestro caso particular, esta gestion se adpme manera conjunta con
otros actores o0 en conjuncién con el Estado-Naadi@splegandose una modalidad
particular de accionar, dentro de las mdultiplesmims previstas para los actores
subnacionales (ZUBELZU en IGLESIAS, 2008:22).

Si bien nuestro estudio tiene como fecha de corédi@ 2014, se han incluido
igualmente algunos instrumentos referidos a cusssiofronterizas del afio 2015.
Resulta llamativo como a partir de ese afio, caeatasgcialmente la cantidad de
acuerdos descriptos en la pagina de la Cancillesia; puede deberse a que, por tratarse
de un afio eleccionario en Argentina, las elite#tipas, se disponen para sus campanas
electorales “descuidando” la politica interna yingernacional. Esta situacion se ve
también reflejada en los gobiernos locales: laigpécion de la Provincia de Salta en

los Comités del afio 2015, fue casi nula.
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Por otra parte, existen multiples acuerdos queeremstienen en el cuadro por lo

extenso de los mismos; entre los temas no incluigstacan los referidos a los temas

energeéticos, al comercio, a la salud y al aproveddato de la Cuenca del Rio Bermejo

y Grande de Tarija, a través de la creacion dedmi€ién Binacional del Bermejo
(COBINABE) y de la Comision Regional del Rio BerméCOREBE).

CODIGO FECHA

NOMBRE

Bilpai388 24 de
noviembre
de 1987

Bilpai389 24 de
noviembre
de 1987

Bilpai382 23 de marzc
de 1986

Bilpai411 13 de
diciembre de
1989

Acuerdo por canje de notas entre el Gobierno de la
Republica Argentina y el Gobierno de la Republiea d
Bolivia estableciendo el Fondo Especial de Desdarrol
Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
D. Dante Caputo y Ministro de Relaciones Exterioyes

Culto, D. Guillermo Bedregal Gutiérrez.

Acuerdo por canje de notas entre el Gobierno de la
Republica Argentina y el Gobierno de la Republiea d
Bolivia para el establecimiento de los Comités de
Frontera en La Quiaca-Villazén, Aguas Blancas-Bgome

y Pocitos-YacuibaFirmantes: Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, D. Dante Caputo y Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, D. Guillermo Bedtega

Gutiérrez.

Convenio entre la Universidad autébnoma Bolivianzatl
Misael Saracho” de Tarija y la Gobernacion de la
Provincia de Salta (Argentina).

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argenyieh
Gobierno de la Republica de Bolivia para la Creaciél
Consejo Permanente de Integracion Binacional.
Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
D. Domingo Cavallo y Ministro de Relaciones Extes®

y Culto, D. Carlos lturralde Ballivian.
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Bilpal415

Bilpai451

Bilpai458

Bilpai470

Bilpai476

Bilpai477

16 de junio
de 1990

19 de
noviembre
de 1996

19 de
noviembre
de 1996

16 de
febrero de
1998

16 de
febrero de
1998

16 de
febrero de

Declaracion de Salta para la realizacion del laeritgode
frontera.Firmantes: Presidentes Carlos Menem y Jaime

Paz Zamora.

Acuerdo por Canje de Notas entre el Gobierno de la
Republica Argentina y el Gobierno de la Republiea d
Bolivia referido a la Creacion de un Grupo Técnico
Mixto de Integracion FisicaFirmantes: Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional yt&ul
Guido Di Tella y Ministro de Relaciones Exteriorgs
Culto, Antonio Aranibar Quiroga.

Convenio de Creacion de la Comision de Cooperagion
Desarrollo Fronterizo entre el Gobierno de la Répab
Argentina y el Gobierno de la Republica de Bolivia.
Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, D. Guido Di Tella y D. Anton

Aranibar Quiroga.

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Repubtiea
Bolivia para establecer un Reglamento para los €&@mi
de Frontera. Firmantes: Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, D. Guidi
Tella y Ministro de Relaciones Exteriores y Culi.

Murillo de la Rocha.

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Repubtiea
Bolivia para el establecimiento de un Programa

Binacional de Desarrollo Fronterizo.Firmantes:

Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, D. Guido Di Tella y Ministrde

Relaciones Exteriores y Culto. D. Murillo de la Rac

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Repubtiea

Bolivia sobre Controles Integrados de Fronteras.
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Bilpai479

Bilpai480

Bilpai498

Bilpai500

Bilpai8509

1998

16 de
febrero de
1998

16 de
febrero de
1998

3 de febrero
de 2003

3 de febrero
de 2003

29 de junio
de 2006

Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, D. Guido Di Tella y Ministrde

Relaciones Exteriores y Culto. D. Murillo de la Rac

Acuerdo por intercambio de notas para la constouncde

un Puente Internacional sobre el Rio Bermejo eiase
localidades de Los Toldos, Argentina y La Mamora,
Bolivia. Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, D. Guido Di Tella y
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, D. Miaritle

la Rocha.

Acuerdo por canje de notas sobre creacion de una
Comisidbn  Mixta  Argentino-Boliviana para la
construccion de un nuevo Puente entre Salvador azz
Yacuiba.Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, D. Guido Di Tella y
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, D. Miaritle

la Rocha.

Acta de Entendimiento sobre Infraestructura Fisica.
Firmantes: Subsecretario de Obras Publicas de la
Republica Argentina, Dn. Julio Osear Quirés Yy
Viceministro de Transporte y Aeronautica Civil d& |
Republica de Bolivia, Dn. Gonzalo Maldonado Rojas.

Reglamento del Acuerdo entre la Republica Argenyina
la Republica de Bolivia sobre Controles Integrades

Frontera Firmantes: Canciller Carlos Ruckauf vy
Canciller Carlos Saavedra Bruno

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Repubtiea
Bolivia sobre la Construccion del Puente en el Paso
Fronterizo Salvador Mazza-Yacuildarmantes: D. Julio

De Vido-Ministro de Planificacion Federal, I. PSyy D.
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Bilpaig8619

Bilpai8620

Bilpai9701

Bilpai10049

Bilpail0057

17 de
octubre de
2006

17 de
octubre de
2006

26 de marzo
de 2010

15 de agostc
de 2011

02 de
septiembre
2011

David Choquehuanca Céspedes-Canciller.

Acuerdo por Canje de Notas sobre Controles Integrad
migratorios, aduaneros, sanitarios y fitosanitaryosle
transportes en los Pasos Internacionales de Salvado
Mazza-Yacuiba, Aguas Blancas-Bermejo y Villazéon-La
Quiaca entre la Republica Argentina y la Repubtiea
Bolivia. Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, D. Jorge Enriquéaha

y Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica de Bolivia, D. David Choquehuanca Céspede

Acuerdo por Canje de Notas sobre los “Comités de
Integracion” entre la Republica Argentina y la Relpa

de Bolivia. Firmantes: Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, D. &org
Enrique Taiana y Ministro de Relaciones Exterioyes

Culto, D. David Choquehuanca Ceéspedes.

Acuerdo entre la Republica Argentina y el Estado
Plurinacional de Bolivia sobre el “Dia de |la
Confraternidad  Argentino-Boliviana”. Firmantes:

Presidenta Da. Cristina Fernandez de Kirchner vy

Presidente D. Evo Morales.

Memorandum de Entendimiento entre la Republica
Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia en e
Ambito de la Asistencia Humanitaria y la Prevencion
Mitigacion de CatastrofesFirmantes: Secretario de
Relaciones Exteriores, Alberto D”AlotioVicecanciller,

Emb. Juan Carlos Alurralde

Acuerdo Especifico de Cooperacién Cultural entre la
Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacio
Argentina y el Ministerio de Culturas del Estado
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Bilpail0173 14 de marzo
de 2012

Bilpail0236 17 y 18 de
julio de 2012

Bilpail0237 18 de julio
de 2012

Bilpail0392 14/05/2013

Bilpail0454 22 de agostc
2013

Plurinacional de Bolivia. Firmantes: Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional yt&ul
Héctor Timerman y Ministro de Relaciones Exteripres

David Choquehuanca Céspedes.

Acuerdo por Canje de Notas modificatorio del “Camee
de Cooperacién y Facilitacibn en Materia de Turismo
entre el Gobierno de la Republica Argentina y el
Gobierno de la Republica de Bolivia suscripto eldE3
diciembre de 1989Firmantes: Encargado de Negocios
a.i., Jorge Luis GOomez y Ministro de Relaciones

Exteriores a.i., Juan Ramon Quintana Taborga.

Visita Oficial de la presidenta Cristina Fernandiz

Kirchner a Cochabamba, Bolivia-Comunicado Conjunto.

Convenio de Reconocimiento Mutuo de Titulos y Gsado
Académicos de Educacion Superior entre la Republica
Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia.
Firmantes: Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
Héctor Timerman y Ministro de Relaciones Exteripres

David Choquehuanca Céspedes.

Acuerdo por Canje de Notas entre la Republica Amgan

y el Estado Plurinacional de Bolivia para Habilifexcde
Punto de Frontera Paso Internacional Puerto Las
ChalanasFirmantes: Ministro de Relaciones Exteriores

y Culto, D. Héctor Timermary Ministro de Relaciones

Exteriores, Emb. David Choquehuanca Cespedes.

Tratado de Extradicion entre la Republica Argentirel
Estado Plurinacional de Bolivigsirmantes: Emb. D.
Eduardo Antonio Zuain, Secretario de Relaciones
Exteriores y Emb. Liborio Flores Enriquez. Embajado
del Estado Plurinacional de Bolivia en la Republica
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Bilpail0836 19 de mayo
de 2014

Bilpail0871 15 de julio
de 2015

Bilpail0875 15 de julio
de 2015

Bilpail0949 22 de
septiembre
de 2015

Argentina.

Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de
Industria de la Republica Argentina y el Ministede
Desarrollo Productivo y Economia Plural del Estado
Plurinacional de Bolivia Firmantes: Ministra de
Industria, Débora Georgly Ministra de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, Ana Teresa Morales

Olivera

Acuerdo Interinstitucional de  Organizacion vy
Funcionamiento entre el Ministerio de Seguridadlale
Republica Argentina y el Ministerio de Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia para el Estableemnto
de Zonas de Seguridad Bipartita en FrontEnanantes:
Ministra de Seguridad, Maria Cecilia Rodrigugz

Embajador en Argentina, Liborio Flores Enriquez

Acuerdo Interinstitucional sobre Transito Vecinal
Fronterizo entre la Direccion Nacional de Migra@en
del Ministerio del Interior y Transporte de la Rbjica
Argentina y la Direccidn General de Migracion avés
del Ministerio de Gobierno del Estado Plurinaciodal
Bolivia. Firmantes: Subdirector de Migraciones,
Guillermo Eduardo Mazarg Embajador en Argentina,

Liborio Flores Enriquez.

Intercambio de notas entre los ministros Basteiro y
Choqueguanca para ajustar el ambito territorial de
aplicacién previsto por el articulo 2° del Bilpai®6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtios en https://tratados.cancilleria.gob.ar

A modo de sintesis del capitulo, y tomando en euérd documentos arriba

listados y también los no incluidos, podemos pkntpie la relacién bilateral entre

ambos paises es profusa, se desarrolla en multpéss (justicia, medio ambiente,

ferrocarriles, turismo, acciones referidas a lasncas compartidas, salud, inversiones,
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drogas, seguridad, cultura, migraciones, mineri@bajo y seguridad social,

infraestructura, educacioén, controles integrado$r@mtera, etc.), y estuvo signada no
solo por los contextos historicos y econdmicos nalad propios de cada decenio, sino
por los nacionales, sobre todo en los periodosod#uencia de gobernantes de signos

politicos similares como Evo Morales y Cristinarféandez.

En este sentido, a posteriori de la recuperaciola diemocracia, ambos paises
estuvieron concentrados en los procesos econdnpeopios del avance de la
globalizacion y reorientando sus accionares a fodpaestabilidad econdmica e
institucional interna y a delinear su insercioreinacional. En el caso de Argentina, la
agenda con Estados Unidos, siempre ocup6 un paeetrat en todas las
administraciones, independientemente del signdigmldel gobierno de turno, al igual
que Brasil, el gran aliado en la region. Los redarde derechos de soberania sobre las
Islas Malvinas, si bien es un tema que no fue nom@acio en ninguna de las
presidencias presentadas por no ser relevantestroamalisis, constituye igualmente
un tema central en la politica exterior de todasaldministraciones, generando ya una
politica de estado al respecto, algo muy similar gue ocurre con el MERCOSUR: en
todos los periodos presidenciales observados,iseidié en la importancia del Bloque,

al margen de la impronta y orientacion particulae gada régimen le otorgé al proceso.

Para el caso de Bolivia, su politica exterior haatdes de 2006, estuvo
determinada por las politicas neoliberales prog@$a década del 90 y alineada a los
mandatos de Estados Unidos al respecto; a partia dsuncion de Evo Morales, se
busco revertir esa situacion, buscando evitar ideene la injerencia de aquel pais en la
politica interna boliviana, orientandose la gesthfacia una tendencia autonomista y de

privilegio hacia la regién Latinoamérica.

Si solamente tomamos a los distintos presidenteded#983, como variable de
analisis, podemos observar, habiendo profundizadg sacintamente, que la politica
exterior argentina, fue variando entre tendenciatr®mmistas y tendencias a la

alineacion.

Durante la presidencia de Alfonsin, destacan lastupas desarrollistas y
autonomistas, y el inicio de las negociaciones @&asil para la creacion del

MERCOSUR, siendo la relacién con Bolivia de tiporgimaal, a pesar de que en esta
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presidencia, se firman los Acuerdos de CreaciomodeComités de Integracion con
Bolivia (1987), posiblemente, mas como una demostnade afianzamiento de la
democracia que como una necesidad practica dei@odgchilaterales.

Para las administraciones de Menem, de clara alimacon los Estados
Unidos, Bolivia tampoco ocupé un lugar destacaddaeagenda externa argentina, a
pesar de la confluencia politico-ideolégica condobiernos neoliberales de la década
del noventa. En realidad, la mirada latinoamericdah Ejecutivo argentino estaba
fuertemente focalizada, nuevamente, en dos vecBrasil y Chile. Frente a esto, los
esfuerzos diplomaticos del Palacio San Martin sentaron, por un lado, a resolver
cuestiones pendientes de la agenda o que podnignageispideces, como el comercio
energeético y la cuestién migratoria, y por el dado, a intensificar el comercio bilateral
(LORENZINI'y CEPPI en BUSSO, 2017:74).

La presidencia de Fernando de la Rua, mantuvadatacion de su predecesor,
amén de que, por los conflictos econdmicos, poBtig sociales descriptos, finalizé

anticipadamente con la renuncia del presidente.

Para cerrar, las administraciones de Néstor Kincgnée Cristina Fernandez,
significaron un nuevo giro en la politica exteriargentina hacia una tendencia
autonomista, de revalorizacion de los procesostdgiacion regionales, defensa de los
derechos humanos y puesta en practica de nuevosspode cooperacion resultantes
en muchos casos, de la sintonia politica existaecasi todos los paises de la region.
En este sentido, la alineacion evidenciada entnedatarios de Argentina y Bolivia,
como resultante de una confluencia ideolégica aqueatcomo base del desarrollo
nacional la defensa de la democracia y la profawithin de una agenda de derechos
humanos que no dejen a nadie atras, acercO a loslatasios mas alld de las
expresiones formales que hemos analizado, refoozdod lazos de amistad y

cooperacion entre ambos paises.

Estas nuevas relaciones y dinamicas, entre algimdéss factores que podemos
destacar, son entendidas como marco de accionnyopion de la gestion subnacional
de la Provincia de Salta y el Departamento de &anij el ambito de los Comités de

Integracion, relaciones que se abordan en losesitgs capitulos.
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CAPITULO Il

[11.1 Comités de Integracion Argentino-bolivianos a la la de la teoria.

Referirnos al proceso de integracion entre ArganyiiBolivia en tanto Estados,
y de qué manera el mismo se transversaliza conceabrear de los gobiernos
subnacionales de Salta y Tarija en un marco naciom@ao son los Comités de
Integracion, nos lleva a delimitar de qué forma @am comprender esa integracion,
abonando la corriente que entiende a la misma aom@oceso y una condicion final,
dimensiones inseparables la una de la otra, da€@giendemos que la integracién no
es fruto de un acto Unico sino de un lento y cotiavanzar en el que juegan un rol

fundamental las instituciones que la conducen.

57



En este sentido resultan utiles los postuladosateé Beutsch, quien se refiere a
la integracibn como un proceso a través del cuajnupo de gente ha “alcanzado,
dentro de un territorio, un sentido de comunidadeyinstituciones y practicas lo
suficientemente fuertes para asegurar, durantargo kiempo, expectativas confiables
de cambio pacifico en su poblaci§i€itado por DOUGHERTY y PFALTZGRAFF,
1993:446).

La mixtura propuesta por este autor a partir deatacsomo base la teoria general
de los sistemas de Parsons e Easton, y elementgsoprde la cibernética, las
matematicas y las comunicaciones, con el objetéverttontrar pardmetros de medicion
y analisis que pudiesen ser aplicados al estudiadeelaciones internacionales, y mas
especificamente a la integracion, se tradujeronloemue hoy conocemos como
transaccionalismo o teoria de las comunicacionastravés de la misma, Deutsch
introduce una perspectiva sociolégica de la int@grea partir de entender que se puede
estudiar el nivel de integracion de una comunidalitipa analizando sus niveles de
intercambio (transacciones): de informacion, dendse de habitos y de movimientos
existentes en la misma (SANCHEZ SANCHEZ, 2011:19).

Estos postulados, cobran sentido en el ambito I€&mités, por entender que
el contacto y comunicacion entre comunidades y gudishes como en la zona de
frontera argentino-boliviana, demuestran una iect@ém constante y naturalizada,
donde la gestion de los Estados, acompafiada destl#®m subnacional buscan las
maneras institucionales, a través de estos espdeidsabajo, entre otros, de llegar a

acuerdos de manera pacifica y consensuada.

En referencia a esto, se puede visualizar comonafgunstrumentos de la
politica exterior de los Estados, como el Acuerde grea los Comités de Integracion,
que originalmente nacieron con el nombre de “Conidé Frontera”, traducen la
intencidn nacional de integrarse, la que se efigetiy canaliza asimismo a través de la
gestion subnacional, de los “canales multiples apreectan las sociedades, incluyendo
tanto nexos formales como informales” (KEOHANNE YH 1988:41).

Por otra parte, si bien los procesos de integrac&gional, responden a
caracteristicas propias del contexto historicoitigol y social, interno e internacional,
de las unidades que se integran, algunas de lésscym quedaron evidenciadas en el

anterior capitulo, el papel y valor de las fronégpara esos procesos, ha ido variando a
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lo largo del tiempo, posicionandolas como un faa@ve para el analisis de las
relaciones internacionales. Asimismo, los elemerdes ayuda generados por la
cooperacion internacional y transfronteriza, tambifé@erraman” en las zonas de
frontera, promoviendo una integracion desde abaptagonizada por los territorios

locales. Como sefiala Duchacek,

“el efecto del spillover es un efecto de doble War un lado, los tratados

concluidos entre el gobierno central y otros pa#sesenudo incluyen asuntos
que también forman parte de la jurisdiccion de dobiernos subnacionales,
tales como la proteccion de los derechos humatetsoyales (especialmente de
trabajadores migrantes), criminalidad transfromgeriproteccion ambiental,

derechos de pesca, intercambios culturales y tarisBn consecuencia,

necesariamente desde el nivel nacional los temaanden hacia las instancias
subnacionales. Por otro lado, las iniciativas dedctores subnacionales en el
frente internacional pueden a su vez afectar ekjoamacional de las relaciones
internacionales” (Citado por ZUBELZU en IGLESIAS)(B:32).

Asimismo,

“las areas fronterizas, prioritarias en los prose#® cooperacion territorial e
integracion regional, pueden articularse con bassuaelevancia econémica
(conectividad fisica, corredores productivos o cmaées), relevancia
politica (seguridad democratica), relevancia soiatlusion y cohesion
social), relevancia cultural (identidad integraésten) o relevancia ambiental
(gestidn de recursos naturales y bienes publicopadidos) (RHI-SAUS y
ODDONE, 2013:277),

materias todas, propias de los Comités de Integracuyas dindmicas caracteristicas,
los presentan como verdaderos espacios de conguefidnde la gestion subnacional,

“puede verse como una suerte de democratizacida gelitica exterior al
contemplar las necesidades e intereses de logmtiésr niveles al interior de
un Estado, brindando motivaciones especificas @airasolucramiento y la
participacién internacional de las unidades sulumatés, a la vez que se
constituyen en ambitos especificos para su ejerdi@ integracion regional
y el desarrollo de una gobernanza transfronterigémalan un papel
creciente de la paradiplomacia” (2'2)

Asi, la Republica Argentina, que cuenta con 9.31T. kle fronteras, ha
establecido, veinticinco Comités de Integracion tmos los paises limitrofes, los que
han desempefiado un rol fundamental en el fortaleot;m de los vinculos
transfronterizos; a titulo informativo, los men@omos a continuacion, destacando entre

paréntesis, las provincias argentinas integraréesda uno de ellos:

Con Bolivia (3)

16 Estos autores utilizan el término paradiplomacieapeferirse a lo que nosotros denominamos como
gestién internacional, que no es mas que el aacimbernacional de los entes subnacionales. A los
efectos del presente trabajo, se utilizan ambaosités de manera indistinta.
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La Quiaca-Villazon (Jujuy);
Aguas Blancas-Bermejo (Salta);
Salvador Mazza-Yacuiba (Salta);

Con Brasil (3)

Paso de los Libres-Uruguayana (Corrientes);
Bernardo de Irigoyen-Dionisio Cerqueira-Barracaas{bhes);
Puerto Iguazu-Foz do Iguazu (Misiones);

Con Chile (7)

NOA-Norte Grande (Salta, Jujuy y Tucuman);

ATACALAR (Catamarca, La Rioja, Cordoba, SantiagbEstero y Tucuman);
Agua Negra (San Juan);

Cristo Redentor (Mendoza);

Pehuenche (Mendoza);

Region de los Lagos (Neuquén y Rio Negro ChubutjaBlanca);

Integraciéon Austral (Chubut, Santa Cruz y TierraFdeego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur);

Con Paraguay (7)

Clorinda-Puerto Falcon (Formosa);
Formosa-Alberdi (Formosa);
Itati-Ita Cora (Corrientes);
ltuzaingé-Ayolas (Corrientes);
Mision La Paz-Pozo Hondo (Salta);
Posadas-Encarnacion (Misiones);

Puerto Bermejo-Pilar (Chaco).

Con Uruguay (5)

Gualeguaychu-Fray Bentos (Entre Rios);
Colén-Paysandu (Entre Rios);
Concordia-Salto (Entre Rios);
Tigre-Carmelo (Buenos Aires);

Monte Caseros-Bella Union (Corrientes).
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Luego de esta breve introduccion con el objetivaddgr planteados algunos
aspectos sobre la integracién que nos permitemaatda relacion de los Estados, pero
también otros mas actuales como la cooperaciomat®nal y transfronteriza, como
resultado casi natural de la evolucion de los moseale integracion regional, de los
conceptos de frontera y de la irrupcion en el emtennternacional de nuevos actores
como los gobiernos subnacionales, haremos refer@ncontinuacion a los Comités de
Integracion de Argentina con Bolivia donde participla Provincia de Salta y el

Departamento de Tarija.

[11.2 Comités de Integraciéon Aguas Blancas-Bermejy Yacuiba-Salvador Mazza:

origen y practica.

Los Acuerdos por Canje de Notas, constituyen utrumento de la politica
exterior de los Estados, que consiste en un acwedorma simplificada. Tienen la
particularidad de que pueden ser concluidos pbfligiktro de Asuntos Exteriores de un
Estado o por el Jefe de la Mision Diplomatica, baedo sujetos al proceso de
ratificacion como los tratados, y obligando a lagtgs con la sola firma de la nota. De
esta forma, permiten la reducciéon de los tiempopips de los tratados (negociacion,
firma y ratificacién posterior con autorizacién gelder legislativd). La mayoria de
los acuerdos que vinculan a Argentina con Bolikiem sido realizados a través de este

mecanismo.

Con esta aclaracion, el 24 de noviembre de 1@87Ministros de Relaciones
Exteriores y Culto de Argentina, D. Dante CaputdeyBolivia, D. Guillermo Bedregal,
firmaron el “Acuerdo por canje de notas entre ebi€mo de la Republica Argentina y
el Gobierno de la Republica de Bolivia para el Bs@miento de los Comités de

Frontera” (Codigo: Bilpai389), el que en su priigesegundo parrafo establece:

“Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelenda elacién a la creacion de
los Comités de Frontera Argentino-Bolivianos Alpesto, y considerando el
deseo compartido de afianzar la cooperacién embita de la zona fronteriza
comun, asi como la importancia de los referidos i@smen el proceso de
integracion binacional, propongo a Vuestra Exceteter constitucion de los
mismos para las siguientes localidades: La Quiatazdn, Aguas Blancas
Bermejo y Pocitos-Yacuiba.

7 pastor Ridruejo en
https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Recurs@izdicos/00Glos%20Juridico%20Sureda.htm
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Los Comités propuestos tendran, como objetivosqurder a:

Solucionar los problemas operativos del area fraaagromoviendo una mayor
coordinacién y facilitando la adopcion de medidasctetas que agilicen el
trafico de mercaderias, vehiculos y personas,

Promover el desarrollo integral de la region framgeen el ambito econémico,
comercial, cultural, educativo, turistico, depasticientifico y de la salud.

Impulsar la cooperacion e integracion regional”.

Sin lugar a dudas, el ambito de trabajo de los @snies el fronterizo
estableciéndolos para las localidades de frontardao de nuestra Provincia de Salta,
como para Jujuy, siendo coincidentes los nombms)as de los Pasos Internacionales
habilitados entre ambos paises, y donde el Coreitégilias Blancas-Bermejo previsto
en el acuerdo, se constituye, por una cuestionrgéog también, en el ambito de
trabajo natural para las problematicas resultaetestorno a los otros dos pasos
internacionales que vinculan a la Provincia de&Salin Bolivia: Puerto Chalanas-

Bermejo y a El Condado-La Mamora.

Seguidamente, el parrafo dos, plantea los objetiessque giran en torno a la

facilitacion fronteriza, la integraciéon y la coopeion como ejes principales.

En este punto, nos parecid importante mencionarraficgr, los Pasos
Internacionales que vinculan geogréaficamente artgedtina con Bolivia a través de la

Provincia de Salta:

- El Condado (AR)-La Mamora (BO): al mismo se acogelsde Salta, por la Ruta
Nacional (RN en adelante) N°34 primero y la RN Ntl&@pués, que conecta a
la Provincia con la ciudad de San Ramon de la Nuévan (138.838
habitantes), distante a 270 km. aproximadamentekrd5separan a Oran de
Aguas Blancas (3.000 habitantes), tltima localigiagntina donde se encuentra
el Area de Control Integrado de Cabecera Unicaliteda las 24 horas para
todos los tramites migratorios, aduaneros y fiteamitarios. Una vez que se
ingresa a Bolivia, se recorren 95 km. aproximaddejygoor la ruta boliviana
Panamericana N°1, hasta la localidad de La Mandarade luego de recorrer 18
km. y cruzar el Rio Bermejo, se reingresa a tetoitargentino a la localidad de
Los Toldos.

- Aguas Blancas (AR)-Bermejo (BO): la descripcionlake rutas de acceso es la

misma que para el anterior paso mencionado, sodonjlbien se ingresa a
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territorio boliviano, y antes de continuar por EnBmericana N°1 que conduce a
Tarija, se encuentra la localidad de Bermejo (7 lébitantes), desarrollada a
las margenes del Rio homonimo al igual que Aguaadzls del lado argentino.

- Puerto Chalanas (AR)-Bermejo (BO): la descripciérias$ rutas de acceso es la
misma que para el anterior paso mencionado, sa@o gpr tratarse de un paso
fluvial, al mismo se accede desde la localidad daa& Blancas en Argentina,
donde en las margenes del Rio Bermejo se encueintramplejo migratorio
para realizar los tramites y luego cruzar el Rioidda localidad del mismo
nombre, en las populares “chalanas”, barcazas geefie porte. El horario es
de 7 a 19 horas, y suele cerrarse durante el meéstival de noviembre-marzo
como consecuencia de las intensas lluvias que d@amepeligrosamente el
caudal del rio, impidiendo el cruce en las endettesanas.

- Salvador Mazza (AR)-Yacuiba (BO): al mismo se aecpdr RN N°34 que
conecta a la Provincia de Salta con la ultima Idedl fronteriza de la Provincia,
Salvador Mazza, distantes entre si por 400 km.xapemlamente. También es
un Area de Control Integrado de Cabecera Unicéi,mgonamiento durante las
24 horas, y donde se encuentran habilitadas t@a€ategorias Migratorias,
contando también con Operatorias Aduaneras ercdrafecinal, régimen de

equipajes y carga.
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Para finalizar, los ultimos parrafos de la noteersal de creacion de los Comités
de Frontera, establecen quienes los integran,semi@ntes de organismos oficiales con
competencia en la zona frontera, y presiden, loswés acreditados en las ciudades
mencionadas, incorporando un novedoso punto refeaida participacion de otros
actores “interesados en el quehacer regional”, adede los oficiales previstos,
promoviendo de esta manera la sinergia y acciéjustande organismos publicos junto
al sector privado:

“Estos comités estaran integrados por represestdetéos organismos oficiales

con competencia en la zona de frontera y serandpes por los Consules
respectivos con sede en las ciudades antes medamna

De acuerdo a los temas que deban considerarsgptogés podran convocar a
los representantes de cdmaras de comercio e anstias privadas en general,
interesadas en el quehacer regional, para queenrisul asesoramiento y hagan
llegar sus inquietudes en los temas de su compatenc

Seguidamente, se firma la “Declaracion de Saltd@d{Go: Bilpal415), rubricada

por los presidentes Carlos Menem y Jaime Paz Zansbrd6 de junio de 1990.
Documento que cobra gran valor por haberse realizdnuestra Provincia, lo que
refleja la inquietud de ambas Cancillerias de feaban territorio y de empezar a
federalizar la politica exterior. La misma, luege gbnderar el valor de los Comités
como “un mecanismo eficiente para el didlogo ydadueda de soluciones conjuntas a
las inquietudes de las comunidades de fronteraStadando que “el espiritu de
integracion debe hacer de las fronteras un puntendaentro y no de separacion”, y
reconociendo al “hombre de la Region como agemedmental de la integracion”,
deja inaugurada la primera sesion de los Comités:

“Los presidentes pusieron de manifiesto su satigacpor la inauguracion en

esta fecha de los comités de frontera de La QWétzzdn y Yacuiba-Salvador

Mazza, creados por el acuerdo de canje de notaado el 24 de noviembre de

1987, y que seran presididos por las autoridadasutares de cada pais con

asiento en las mencionadas ciudades fronterizate se los respectivos
organismos.

A los efectos de comenzar sus tareas, los Comiésbrardn su primera
reunion, el dia 4 de julio del corriente afio. Lasn@és se reuniran con la
frecuencia que estimen necesaria pudiendo, paneegr desempefio de sus
funciones, hacerlo en las localidades fronterizstinths de sus sedes”.

Luego de este de hito fundacional en el que yaisdgvisualizar una nocion de

frontera positiva, que lejos de constituir un egpate seguridad militar del Estado,
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plausible de conflictos, se empieza a consideranoc@quella que une, no solo
buscando solucionar problematicas comunes, sinmguigndo el acercamiento entre
los pueblos, nos referiremos al Reglamento de mwités, ya que los dos documentos

hasta aca presentados, no reflejan el funcionampattico de los mismos.

El “Acuerdo entre la Republica Argentina y la Rejm# de Bolivia para
establecer un Reglamento para los Comités de Fedr{teddigo: Bilpai470), se firmo
el 16 de febrero de 1998, entre el Ministro de &efes Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Republica Argentina, ®uido Di Tella, y el Ministro de

Relaciones Exteriores y Culto de la Republica diévi2o D. Murillo de la Rocha.

El Reglamento, inicia sus considerandos, haciendgevas referencias a otras
materias de vinculacion coman, como salud y ambéjemtas alla de las estrictamente

fronterizas siempre planteadas:

“Inspirados en el comun objetivo de intensificardebarrollo econémico y la
integracion fisica entre sus paises.

Interesados en la identificacion de medidas quitéarcel transito fronterizo de
personas, vehiculos y bienes, promuevan la codpargcel desarrollo de las
zonas fronterizas, que mejoren los niveles de saluchana y ambiental
existentes e incrementen las oportunidades de atonéamtre las comunidades
que viven a uno y otro lado del limite internacidna

Luego, el Reglamento, presenta el articulado mdera los objetivos,
composicion, mecanismos de funcionamiento y derméstiones operativas, los que
detallamos a continuacion y analizaremos en dopogtupor un lado, disposiciones
generales, objetivos y composicion (articulos 138)por el otro, mecanismos de

funcionamiento y demas disposiciones (articulogR-2

“CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Los Comités de Frontera constituyerofoque tienen por objeto la
coordinacién bilateral destinada a proponer prangslitos y soluciones agiles
y oportunas a los problemas del transito y trafiemterizo de personas,
vehiculos y bienes, en un marco para promoverdaamacion, integraciéon y el
desarrollo de las areas de frontera.

Articulo 2: El presente Reglamento se aplicara sadiguientes Comités de
Frontera: La Quiaca - Villazon; Salvador Mazza <lida y Aguas Blancas -
Bermejo. Se aplicara, asimismo, a los futuros Gésnide Frontera que los
Gobiernos de Argentina y de Bolivia constituyan iaetk canje de notas
diplomaticas. En areas geograficas que cubren ¢osit€s, y por razones muy
justificadas, podran crearse SubComités de Fragnéetas cuales se aplicara
este Reglamento.
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CAPITULO II: OBJETIVOS

Articulo 3: Los Comités de Frontera deberan cumpbin los siguientes
objetivos:

A) Participar activamente en la soluciébn de losbfgmas operativos del
transito y trafico de personas, vehiculos y bienes;

B) Promover el desarrollo de las areas de fronsshacomo la cooperacion e
integracion regional;

C) Considerar y promover proyectos conducentes esdardollo y mejor
entendimiento de las poblaciones fronterizas.

CAPITULO lil: COMPOSICION

Articulo 4: La Presidencia del Comité de Frontewaresponde al Coénsul
acreditado en la jurisdiccion del pais en que sdicee cada reunion y sera
ejercida en forma alternada.

Articulo 5: El Consul que preside la reunion ejefida Secretaria Permanente
hasta que tenga lugar la proxima, oportunidad emguea transmitird la
Presidencia a su homélogo del otro pais e inforngarda apertura de la misma,
sobre la correspondencia y documentacion recibida.

Articulo 6: En caso de ausencia forzosa del Coms@pmité serd presidido por
el funcionario que su Cancilleria designare eresuptazo.

Articulo 7: A las reuniones del Comité de Frontasgstiran los organismos de
control que actlen en los pasos fronterizos, adateas Consules de las
respectivas jurisdicciones y representantes de an@tacillerias, segun el
listado siguiente. Bolivia: Viceministerio de Puwiét Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto; Ministerio de Had@nDireccion Nacional de
Migracién; Direccion Nacional de Aduanas; Fuerzamddas de la Nacién y
Policia Nacional. Argentina: Direccion de Limites Kronteras de la
Subsecretaria de Politica Latinoamericana del Mkins de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto; Dirguoti de Seguridad de
Frontera, Gendarmeria Nacional, Direccién NacioleaMigraciones, Direccidn
General de Aduanas y el Servicio Nacional de Saniga Calidad
Agroalimentaria (SENASA). Podréan asistir, asimismgpresentantes del sector
publico y privado, provincial, regional y municipgrovenientes de las areas de
turismo, comercio, industria y actividades afines ambos paises, quienes
podran ser invitados cuando el temario haga peténsu participacion y
puedan contribuir a la tarea de orientacion y asesento a las materias
propias del Comité.

Articulo 8: Los miembros del Comité de Fronterauacin en el marco de las
atribuciones que normalmente les corresponden,onoef a sus respectivas
legislaciones internas”.

De inicio, los articulos 1y 2, reafirman el caetdtonterizo de los Comités y su

leit motiv: la solucion de las problematicas ennfeva, sobre todo las referidas al

transito de personas, vehiculos y bienes, defirsito de aplicacion, los mismos del

momento de su creacion, las localidades frontedeasno y otro pais, con la salvedad

del cambio en el nombre del Comité de Pocitos-Yaxua Salvador Mazza-Yacuiba. El
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antiguo nombre de Pocitos, es en realidad el nordbréa Estacion Ferroviaria del
Ramal C15 del Ferrocarril Belgrano, que, por seterior a la creacion de la
Municipalidad de Salvador Mazza en 1951, que remonab pueblo, se tomaba su
nombre como referencia para toda la zona; incladodalidad boliviana de Yacuiba,

era referenciada como “el Pocitos boliviano”.

Continuando con el Reglamento, se plantea la poksitli de la creacién de
Subcomités en areas geograficas del ambito dedeptevistos; de hecho, en alguna de
las reuniones observadas, se plante6 esa posibipdea el Paso Internacional El
Condado-La Mamora, con asiento del subcomité éocklidad saltefia de Los Toldos,

propuesta que hasta la actualidad no se concreto.

Respecto de los objetivos, se mantienen los yaigessen las notas revérsales,
relacionados a facilitacion fronteriza y transite pgersonas, vehiculos y bienes, y la
promocién del desarrollo de las areas de fronteragcando potenciar la cooperacion e

integracion regional.

Seguidamente, las disposiciones del capitulodHfirman que la presidencia de
los Comités recae en los consules acreditados pai®ldonde se realiza la reunion, lo
que evidencia que se trata de un ambito nacionadadenbencia de las Cancillerias de
ambos paises. En este sentido, las reunionesagadizn las localidades bolivianas de
Yacuiba y Bermejo, han sido presididas por los GlassArgentinos en Yacuiba y
Tarija, departamento al cual pertenece el MuniciiéoBermejo, mientras que para
Argentina, se han realizado reuniones de los CaneitéSalvador Mazza, en Tartagal
(segunda localidad en tamafo de la provincia d&aSdistante a 50 km. de Salvador
Mazza), en Oran y en Aguas Blancas, siendo presididr los Consules Bolivianos en
Oran, en Salvador Mazza e incluso por el Consudditado en Salta. La cantidad de
consulados bolivianos en nuestra Provincia y eayJigmbién, comparativamente con
otros lugares del pafs demuestran la importancia de la comunidad balavian el
Norte Argentino. Por otra parte, si bien no estdldscido en el reglamento, la practica
demuestra que los paises y sedes van rotando de fde lograr un equilibrio

organizativo y logistico.

'8 |a provincia de Cérdoba, por ejemplo, sustanciatmenas grande en tamarfio y cantidad de habitantes
que Salta, tiene un solo Consulado de Bolivia, jooisdiccién ademas para las provincias de Santiago
del Estero y La Rioja; Jujuy en cambio, disponaldg consulados, uno en capital y otro en la loadlid
fronteriza de La Quiaca (Segun datos de la pagiria dancilleria boliviana, www.cancilleria.gob.bo)
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Por ultimo, de acuerdo a la composicion previstaekarticulo siete, podria
desprenderse que se trata de una instancia nefimawional”, caracterizada por la
participacion de las Cancillerias y de los organsrancargados de la operatoria de
frontera en los Pasos Internacionales: Aduanastadiignes, Gendarmeria Nacional y
SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Aafjroentaria), para el caso de
Argentina; y Aduana Nacional, Migraciones, Polid&Bolivia y SENASAG (Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alitawésm), a pesar de no estar
nombrado en el Reglamento, para el caso de Bol&im.embargo, seguidamente se
plasma la participacion de actores subnacion&estor publico y privado, provincial,
regional y municipal”, pero de una manera tangént@aiendo en cuenta que se prevé
su invitacién cuando el temario asi lo requieraugdan contribuir al mismo con sus
orientaciones. La practica ha demostrado, que Idicjpacion de los actores
subnacionales en los Comités, ha excedido ampliEnestas disposiciones, no solo por
haber sido los iniciadores de muchas de las teasafitanteadas, sino por ser los
organizadores y gestores de las actividades etesiterios®,

Continuando con el andlisis del Reglamento, seeptas a continuacion el

segundo grupo de articulos, referidos a los mecarsgie funcionamiento:

“CAPITULO IV: MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 9: Los Cénsules, en el ejercicio alterrola Presidencia de un Comité
de Frontera y en coordinacion con sus respectiaaxillerias, convocaran a
reuniones ordinarias y extraordinarias.

Articulo 10: Los Comités sesionaran ordinariamelute veces al afio, en forma
alternada en cada pais y seran convocadas comticigacion de por lo menos
treinta dias de acuerdo a un calendario prefijado.

Articulo 11: El temario a tratar en las reunionagrobado por los 6rganos
superiores de coordinacion a que se refiere elc#ldi 26, deberd ser
comunicado a todos los miembros indicados en étéd 6, por lo menos con
25 dias de anticipacién a la fecha fijada paraulion.

Articulo 12: Los Comités podran sesionar extra@adamente cuando la
importancia o urgencia del tema lo requiera, defnéa observar en este caso lo
dispuesto por el Articulo 9.

Articulo 13: Cada reunién tendra un acto de apgnyuclausura, con asistencia
de las autoridades, representantes e invitadosiakse

9 Los gobiernos provinciales y municipales de Argenty los departamentales y municipales de
Bolivia, han sido quienes han puesto a disposideta organizacién, sus locales, oficinas, refitgey
recursos humanos, sobre todo, en pos del buenofuamiento de los Comités, evidenciandose reales
mixturas organizativas entre la Nacioén y las Prowis y Departamentos.
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Articulo 14: Los Cénsules seran los encargadosadedaccion del Acta final
de la reunion del Comité, tomando en cuenta logrimés elevados por las
respectivas Comisiones.

Articulo 15: El Acta contendrd una relacién depgegposiciones formuladas por
las Comisiones, e incluirh ademas las opiniondssi€dnsules y la ndmina de
los participantes y autoridades invitadas.

Articulo 16: La parte central del Acta de la reundel Comité, debera ser leida
en el acto de clausura.

Articulo 17: El Acta se suscribira por ambos Coesw sera hecha en dos
originales. Estos quedaran en poder de los Congukss remitird copias de
aquellos a sus respectivos 6rganos de coordinaasdrcomo a los organismos
participantes.

Articulo 18: Las recomendaciones que se adoptetagrreuniones de los
Comités deberan ser elevadas a las respectivadl@das para su evaluacion y
decision.

Articulo 19: Para la adopcién de decisiones errdasiones que celebren los

Comités, en el marco de sus competencias, solorsgderara el voto de los
Consules.

Articulo 20: Cuando un organismo o Entidad no iitdwen la ndémina definida

en el Articulo 7, solicite que se considere un tpaael Comité de Frontera, el
Consul que preside la reunion evaluara la conveidete presentar dicho tema
a consideracion del Comité, en consulta con sunisgep coordinador.

Articulo 21: Cuando la decision sobre un tema exaddnarco de competencia
de los funcionarios designados en el paso fromtedakz Consul elevara el tema
para evaluacion y consulta con su Cancilleria.

Articulo 22: Los Cénsules podran solicitar a losfectos y Alcaldes de Bolivia
y Gobernadores Provinciales o Intendentes Muniegpalle Argentina la
facilitacion de lugares apropiados para las rewsael Comité, asi como la
infraestructura de apoyo adecuada.

CAPITULO V: DE LAS COMISIONES

Articulo 23: Para el funcionamiento de los Comitélydesarrollo de sus
reuniones se podran crear Comisiones. Las comsiestaran integradas por
los representantes de los organismos o0 entidadesagn afines a los temas a
tratar en cada una de ellas y su labor sera caatdipor el Consul en ejercicio
de la Secretaria Permanente, conforme al Articulo 5

Articulo 24: Sin perjuicio de lo dispuesto en eltigulo 23, en los Comités
podran funcionar las siguientes Comisiones:

a) Comision Facilitacion Fronteriza (Temas aduasientigratorios, sanitarios,
de control policial y de transporte).

b) Comision Infraestructura (Temas viales, teleaoicaciones y complejos
fronterizos).

¢) Comision de Comercio y Produccion (Temas destumi de comercio, de
industria, de mineria, de ganaderia y agriculteinée otros).

Articulo 25: Por acuerdo del Comité, se podranrcoéas Comisiones en caso
de que sea necesario.

CAPITULO VI: DIPOSICIONES FINALES
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Articulo 26: La instancia de coordinacion genewraigpel desarrollo de todos los
Comité de Frontera, por cada Parte sera: en Baividiceministro de Politica
Exterior dependiente del Ministerio de RelacionegeBores y Culto, y en
Argentina, la Direccion de Limites y Fronteras deSubsecretaria de Politica
Latinoamericana del Ministerio de Relaciones Egtes, Comercio
Internacional y Culto. Tanto Viceministro de Pgafiti Exterior como la
Direccion de Limites y Fronteras tendrdn como mid& organizacion a nivel
general del funcionamiento de todos los ComitésFdaentera y, en caso
necesario, la adopcion de las acciones correspuedipara la instrumentacion,
en cada pais, de las recomendaciones adoptadasuserregniones. La
coordinacién del funcionamiento de los Comité dmnkgra entre los Cénsules y
sus Cancillerias, se efectuara con conocimientolade Representaciones
Diplomaticas de cada pais.

Articulo 27: El calendario anual de las reunioneslas diferentes Comité de
Frontera serd coordinado por las instancias meadasien el Articulo anterior,
previa consulta a los Consules correspondientdsiemigo ser comunicado a
todas las Autoridades Regionales y Provincialeisca®io del sector privado,
con la debida antelacion”.

Lo primero que surge de los precedentes articabsgue, si bien el reglamento
establece dos reuniones por afo, la dindmica pdgpias encuentros se ha traducido en
reuniones anuales de cado uno de los Comités,eexdst algunos afios donde por
cuestiones econdémicas y politicas internas de gaidano sesionaron.

Si bien no existe una fecha fija para los encuenteocostumbre demuestra que
generalmente se han realizado entre agosto-sepé@ed® cada afio. Esta falta de
prevision afecta directamente a la planificaciorcgordinacion temprana con los

organos internos de cada Provincia y Departamgride,éstos con la Cancilleria.

Operativamente entonces, los Comités se constitagealmente en mesas de
trabajo donde confluyen distintos niveles de laia@tracion publica generalmente, de
ambos paises. Luego de los actos de aperturaate dignde se reproducen los Himnos
Nacionales de cada Estado, el Cénsul que predrilge dnas palabras a los asistentes,
donde principalmente hace un racconto del estadavdace de los temas desde la

altima reunion, e indica las mesas de trabajo gamsaran en la oportunidad.

Luego, funcionarios de organismos nacionales déraloen las localidades de
fronteras, de otros organismos nacionales, repi@®es de las cancillerias, los
consules, funcionarios de las administraciones ipeles, departamentales y
municipales, organizaciones de la sociedad civdegas asistentes locales, confluyen
en sus respectivas Comisiones de trabajo, a pegsgmiebatir las problematicas que

incumben al desarrollo del territorio plasmadaslantemarios. Como menciona el
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articulo 24, existen comisiones “fijas”, de Faaition Fronteriza (Temas aduaneros,
migratorios, sanitarios, de control policial y danisporte), de Infraestructura (Temas
viales, telecomunicaciones y complejos fronterizgs)de Comercio y Produccion
(Temas de turismo, de comercio, de industria, deerfa, de ganaderia y agricultura,
entre otros), que por los multiples temas quenrgta fin de mejorar el trabajo, suelen
desglosarse y trabajar por separado. La practisareéda, evidencio la constitucion de
las siguientes mesas y temas a lo largo del pedodlizado:

- Temas aduaneros, donde se reunen los representd@ndduana Argentina y
Aduana Boliviana, generalmente acompafiados poeseptantes de camaras de
transportistas y comerciantes de la zona, desetsasbtener mejoras en los
términos de intercambio en la frontera;

- Temas migratorios, donde a la confluencia de lderi@ades migratorias de
cada pais, con el objetivo de facilitar sus respesttramites en las areas de
frontera, complementando sus normativas, se surapresentantes locales
interesados en resolver algin tema sensible, camoef caso de varias
oportunidades donde participaran representantesdeeas de género y trata de
la Provincia de Salta;

- Temas de ganaderia y agricultura, donde actUarumm@mente el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria dgefitina (SENASA), y el
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inciidlimentaria de Bolivia
(SENASAG);

- Temas sanitarios y de salud, donde el trabajo otmjantre representantes de
las areas de salud y de los hospitales de frosemrienta a la resolucion de
problematicas que desconocen las mismas, comongiude la chikungunya,
leishmaniasis, rabia;

- Temas de control policial, donde Gendarmeria Natigia Policia de Bolivia,
en acuerdo con las policias locales, coordinanomesi propias de sus
jurisdicciones;

- Temas viales y de transporte, donde concurren idattes de Vialidad
Nacional, Provincial y de la Administradora Bolineade Carreteras (ABC);

- Temas de turismo, donde la presencia de los actoi@sacionales es siempre
mayoritaria, por tratarse de tematicas “blandag’ germiten el desarrollo de “lo

local”, menos ligado a lo fronterizo;
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- Temas de comercio, intimamente relacionados adsatqgria aduanera, por lo
gue generalmente es una mesa que se fusiona pomkra mencionada.

- Temas de educacion y cultura, donde se fomentaokilidad educativa en
todos los niveles, y la integracion cultural a éave ferias y encuentros de

musica y danza.

Todas estas mesas de trabajo, no siempre se agestibsi, ni siempre se
constituyen todas, sino que en funcion de las ieasah tratar acordadas previamente
en el temario, se decanta la conformacion de lasnas; de ahi la importancia de
coordinar previamente la agenda, ya que en masaecasion sucede, que algunos
representantes locales asisten con la expectaéivlathr cierto tema, y carecen de
contraparte del otro pais. También, salvo algursién muy puntual, la Comision de
Facilitacion Fronteriza, que es la que nuclea agdds organismos de frontera, siempre

se conforma.

Una vez finalizado el trabajo, que suele realizarsain dia con un corte para
almuerzo, cada una de las Comisiones y subcomsicm&ormadas, deben generar un
acta de su mesa que contenga los principales teeatados y compromisos alcanzados,
al igual que una lista de las personas que paatigip con sus respectivos datos e
instituciones a las que pertenecen; las mismastitgre el insumo principal con el
que los consules y autoridades de la Cancillereapgaside, elaboran el Acta Final del
encuentro, reflejando en la misma, los princip&igécos de cada una de las mesas. El
Acta Final, firmada por los Cdnsules se imprimeles ejemplares originales e iguales,

uno para cada pais, y constituye el documentoaletdl encuentro.

Por otra parte, si bien los Comités de Integradiégentino-bolivianos fueron
aca encarados de manera conjunta, existen prolidasapropias de cada uno,
relacionadas a sus zonas geograficas especifidasp@eratoria propia de cada Paso
Internacional y a la infraestructura disponibleegesaria. Solo por mencionar algunas,
en el caso de Aguas Blancas-Bermejo, estan entaliretaciéon a las problematicas
propias de compartir un limite natural como el RB@rmejo, a cuestiones
medioambientales, al trafico textil y a la reguadion de las problematicas en torno al
paso fluvial Puerto Chalanas-Bermejo. En el cas¥atriiba-Salvador Mazza, también
se observan problematicas de infraestructura cesutante del desborde de transito en
el puente actual, temas medioambientales refe@flasal uso de otro limite natural
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compartido como es la Quebrada de Yacuiba/Sauzalitel siempre recurrente
problema, comdn a toda la zona, de los bagayerelstsansito ilegal por pasos no
habilitados.

Por ultimo, y luego de planteadas las cuestionemativas y practicas del
funcionamiento general de los Comités reflejadaslaeglamento, se observa que las
directivas de los Gobiernos Nacionales de los wB@s paises y la participacion
subnacional en estas sesiones han producido, l&tipau concientizacion de la

necesidad de una atencién mas efectiva a estastioracionales.

Es de destacar que, La Provincia de Salta y susicyios, Oran, Aguas
Blancas, Los Toldos, Tartagal, Aguaray y Salvadaazié, conjuntamente con el
Departamento de Tarija y sus Municipios, BermejoacMba y Carapari, han
demostrado un gran protagonismo, participaciompgisis de trabajo en este ambito.

Esta importancia que paulatinamente han ido adondd los actores
subnacionales en los procesos de integracion dpadsss, quedd también reflejada en
el “Acuerdo por Canje de Notas sobre los “Comités Idtegracion” (Caodigo:
Bilpai8620), firmado el 17 de octubre de 2006 davimistro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Republica Atyga, D. Jorge Enrique Taiana, y
por el Ministro de Relaciones Exteriores y Cultolal®epublica de Bolivia., D. David
Choguehuanca Céspedes, a través del cual se cahmaienbre de Comités de Frontera

por Comités de Integracion:

“Sefior Ministro,

Tengo el agradd de dirigirme a Vuestra Excelenciin ale referirme a las
relaciones de cooperacion y hermandad entre lagneras argentinas y los
Departamentos bolivianos, que se expresan concilartiproyeccion en los
Comités de Frontera, contemplados en el AcuerddCamije de Notas para el
Establecimiento de los Comités de Frontera del2Aaviembre de 1987, y en
el Acuerdo entre la Republica Argentina y la Rejmablde Bolivia para
Establecer un Reglamento para los Comités de Fegntiemado el 16 de
febrero de 1998.

Atendiendo a la iniciativa de las Provincias arges y de los Departamentos
bolivianos, quienes anhelan consagrar su intengglica@n realizar los Comités
de Frontera como foros privilegiados para el ertarghto amplio de nuestros
pares, y considerando los logros alcanzados desdstablecimiento, tengo el
honor de proponer a Vuestra Excelencia que los tésmde Frontera

constituidos en el marco del Acuerdo antes indicgusen a denominarse
“Comités de Integraciéon”, con las facultades atablecidas.

En consecuencia, sus denominaciones seran lasrsigsti
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» Comité de Integracién La Quiaca - Villazon
» Comité de Integracién Salvador Mazza - Yacuiba

» Comité de Integracién Aguas Blancas - Bermejo”.

Este documento, reviste un valor fundamental pagapltovincias argentinas y
los departamentos bolivianos, porque deja entrelaamente, que la solicitud del
cambio de nombre, responde a una iniciativa dgdbgernos subnacionales, quienes se
autoperciben como parte importante y central dddgeos alcanzados en estos foros,
como regiones hermanas en un espacio comun y commportante eslabén en el

proceso de integracion regional.

Que los gobiernos centrales, a través de sus Garas| entiendan a los
Comités de Integracibn como una herramienta apdapipara encauzar las
problematicas no solo fronterizas, sino de la ir@eign, sumado al trabajo “desde
abajo” que realizan los actores locales, constituyeverdadero avance en miras a la

concrecion de la “Patria Grande”.

CAPITULO IV

IV.1 Dindmicas de los actores nacionales y subnan@es en los Comités de
Integracion de Salvador Mazza-Yacuiba y Aguas Blaras-Bermejo para el periodo
2010-2014.

Habiendo ya descripto las capacidades de gestiémational de los Gobiernos
subnacionales de Salta y Tarija, el contexto higtébilateral de sus paises y el
funcionamiento general de los Comités de Integraqgige los vinculan, Aguas Blancas-

Bermejo y Salvador Mazza-Yacuiba, entendiendo anlissnos como ambitos donde lo
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nacional y subnacional se observan en clara imerdiencia, se presenta a
continuacion un analisis de los principales act@@#abilizados y de las principales
tematicas abordadas por Salta y Tarija en ese @n@ipartir del estudio de las Actas

Finales de dichos encuentros, para el periodo 2018-

Esqueméaticamente, el mismo se realizard desdesemacion de un cuadro de
actores en el que se distingue entre RepresentdNdemnales | Representantes
Subnacionales | Otros Representantes Locales, gardcArgentina como para Bolivia,
seguido de las comisiones que sesionaron en caméd;@compafadas de una breve
sintesis de los principales temas tratados, irmdgiacon los 5 afios del Comité de
Yacuiba-Salvador Mazza, por ser mas antiguo, yceuaslusiones, luego el cuadro de
actores y tematicas para los 5 afios del Comité \gBlancas-Bermejo, y sus
conclusiones, y para finalizar, se presentan ariEries generales para ambos

Comités.

IV.2 Comités de Integracion de Salvador Mazza-Yacba 2010-2014.

El XXIV Comité de Integracion Fronteriza Salvadoai#a-Yacuiba, realizado
en el afio 2010, conto con la presencia de los Eadbegs de Argentina en Bolivia y del
Estado Plurinacional de Bolivia en Argentina, geerdestacaron la vocacién de

integracion de ambas naciones y el espiritu detadjsunion que las inspira.

En relacién a otros actores asistentes, se evaanm@ gran concurrencia, 92
personas, de las que destaca la participaciénsdgoleiernos subnacionales de Bolivia,
representados por la delegacion de Yacuiba y deh @haco, siendo la mas alta

respecto de todos los demas actores clasificados:

XXIV Comité de Integracién Fronteriza Salvador Mazza-Yacuiba
26 de agosto de 2010 | Salvador Mazza, Salta

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes| Representantes OUE Representantes| Representantes oueE
) : Representantes . : Representantes
Nacionales Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Camara de p Gobierno "
, . . Consul en p Comité
Coénsul en Gobierno Comercio Auténomo o
. 1 6 1 Salvador 1 . 5 Civicode| 1
Yacuiba de Salta de Salvador Regional de .
Mazza Yacuiba
Mazza Gran Chaco
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Asociacion
L . de
Embajada e Municipio Centro d_e I Embajada Gobernacior Bagayeros
2 de Empresarios en Buenos . 26
La Paz - de Yacuiba de San
Aguaray de Tartagal Aires X
José de
Pocitos
Municipio
Cancilleria 3 de Cancilleria
Salvador
Mazza
. . Hospital : .
Migraciones| 3 Tartagal Migraciones
Policia 1 Ejército de
Federal Bolivia
Gendarmeria 2 POI'C."".‘ de
Bolivia
SENASA 3 SENASA
Aduana 3 Aduana
Ministerio
de Medio
APN 1 Ambiente y
Agua
Vialidad
. 1
Nacional
Ministerio 2
de Justicia
22 14 2 21 31 2

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacidrienida de las Actas Finales.

En relacibn a las tematicas, las mismas se tralmj&n las siguientes

comisiones, donde se sintetizan los principalesseamcarados:

Migraciones, Derechos Humanos, Justicia y Seguridealizacion de pruebas

piloto de control integrado a medios de transpotiernacional con resultados

positivos; trata y trafico de personas, puesta archa del “Programa Integral

Conjunto para Combatir y Reducir la Trata y el itfde Personas en la

Frontera Boliviana-Argentina, y Zona de Influencia”

Temas Aduaneros: realizacion de talleres de difusi@ los regimenes

simplificados de exportacion e importacion; inquéetpresentada por los

habitantes de la zona fronteriza de Yacuiba, réspéel incremento de los

montos de la franquicia sobrevinientes del régirderequipaje (modificacion
via MERCOSUR).
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V1.

Control Fito y Zoosanitario: mejorar el control deovimiento de animales,
productos y subproductos de origen animal y vegetalambos lados de la
frontera; lista de los productos de alto riesgozfiibsanitarios que no deberian
ingresar a Bolivia via Transito Vecinal FronteriZ®&/F en adelante.
Infraestructura y Transporteatificar lo acordado en reuniones previas sobre el
proyecto de construccién del nuevo puente entreuibacy Salvador Mazza,
YASMA, en adelante, respecto de contemplar el inpacedio ambiental y
urbanistico de la obra, de no interrumpir el tr&npor el Puente actual durante
las obras de mantenimiento y reiterar que “la nuewaexion fisica sea
empleada obligatoriamente para el transporte autoniaternacional y que la
conexidn existente sea utilizada para el transgatgnal-turistico y vehicular
liviano”.

Educacion, Cultura, Turismo y Ambiente: gestiorsmrcteacion de Oficinas de
Consultas Integradas de Informacion Turistica, wpd Turistico conjunto e
intercambiar calendarios de actividades para fo@al la integracion cultural
fronteriza; intercambiar experiencias pedagogicagjculares y tecnoldgicas, a
nivel de estudiantes, docentes y administrativesljzar campafas conjuntas de
higiene y preservacion ambiental en atencion adatagninacion del Rio
Carapari (monitoreo de calidad de agua de losrafgale curso contiguo).
Salud y Deporte: convenio Arbol Ill; asistenciariéa en materia de manejo de
la basura y reciclado; estadisticas de embarazoparyos de mujeres
indocumentadas; prevencion para enfermedades titaa@snpor vectores; dia
“D” de concientizacion sobre el dengue y demasrerddades epidemioldgicas;
capacitaciones para directivos y técnicos de tddesdeportes, pase especial
para delegaciones deportivas, olimpiadas binaa@snal

Las principales tematicas tratadas en este Cortigéen que ver con las

cuestiones migratorias y la optimizacién generdbdecontroles en el Paso de forma de

hacerlos mas agiles, los debates sobre la maneracdear el tema de la Prevencion de

la Trata en las zonas de Frontera y la preocupad#dfos comerciantes de la zona

respecto de la construccion del Puente YASMA.

El siguiente Comité, contd solo con la participaai@l Embajador Argentino en

Bolivia, registrandose un aumento de los actoreceantes respecto del anterior: 129

personas en total. Nuevamente, la mayor particpaes de los actores subnacionales
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de Yacuiba principalmente, a quienes se suman adgrepresentantes de Tarija. Salta

por su parte, registra una asistencia similaraantarior, 14 representantes para el 2010;
18 para el 2011

XXV Comité de Integracion Fronteriza Salvador MazzaYacuiba
21 de septiembre de 2011 | Yacuiba, Tarija

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes Representantes Re rgg':r?tantw Representantes | Representantes Re rce)g:r?tantes
Nacionales | Subnacionales| ~cP ) Nacionales Subnacionales P
Locales Locales
Asociacién
cénsul en Gobierno Coénsul en Gobierno de
. 1 6 Salvador 1 |Departamental 5 | Bagayeros| 1
Yacuiba de Salta ..
Mazza de Tarija de San Jose
de Pocitos
Federacién
Municipio Gobierno Provincial
Embajada en 2 de 6 Embajada en > Autébnomo 1 de 2
La Paz Salvador Buenos Aires Regional del Trabajadores
Mazza Gran Chaco del Gran
Chaco
. Concejo
Hospital de| L, o
Cancilleria| 5| Salvador | 6 Cancilleria 2 Goberna}uon 27 Civil Qe 1
de Yacuiba Seguridad
Mazza .
Ciudadana
Hospital Federacién
Migraciones| 2 Migraciones| 3 P! 1 | Gremiales | 3
Yacuiba .
de Yacuiba
Asociacién
Gendarmeria 2 Ejerqltp de 2 | Pocitos 1 de Camaras 2
Bolivia de
Transportes
- - oTB
Vlal!dad 1 Pollqg de 11 “Barrio 5
Nacional Bolivia e
Africa
Camara de
SENASA 9 SENASAG 4 Transporte| 1
del Chaco
Aduana 4 Aduana oTB 23:de 3
mayo
Ministerio de Céamara de
Salud y 3 Comerciodg 1
Deportes Yacuiba
ADEMAF
Agencia Para €l
Desarrollo de
las 2
Macrorregiones
y las Zonas
Fronterizas
26 18 0 34 35 16

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacaitenida de las Actas Finales.
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Respecto de las tematicas, las mismas se tratardeis anismas mesas que el

afo anterior:

I.  Migraciones, Derechos Humanos, Justicia y Seguridadcesidad de
implementar controles integrados “de a pares”,nogando la infraestructura
disponible; optimizar la tarea conjunta de abordapntencion, asistencia y
repatriacion en la zona fronteriza, de las victirdastrata; coordinacion de
entrega inmediata de personas encontradas enrftagra

. Temas Aduaneros: a solicitud de la Federacion Rc@li de Trabajadores
Gremiales del Gran Chaco-Yacuiba y de la Asociad®Bagayeros de Pocitos,
ambas Aduanas coordinaran la realizacion de nutalleses de difusion del
régimen simplificado; demoras en la exportacion delnano ante las
deficiencias en el Area de Control Integrado, A€ bdelante.

lll.  Control Fito y Zoosanitario: reforzar presenciaSIEENASAG ante la aparicion
de fiebre aftosa en Paraguay; destaca la solidéucealizar un proyecto en el
marco del Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Strigngular (FO.AR), con
el objetivo de lograr el fortalecimiento del SENASAdiagnostico de basurales
y mataderos en los municipios fronterizos.

IV. Infraestructura y Transport@stado de los trabajos para la construccion del
Puente en el Paso Fronterizo Salvador Mazza-Yagcultabilitacion en
octubre/2011 del control integrado.

V. Educacion, Cultura, Turismo y Ambiente: las areaseducacion y cultura,
carecieron de contraparte argentina; sobre turisneyamente se planted la
necesidad del mapa conjunto, para lo que se acoradeunion especifica para
el tema.

VI.  Salud y Deporte: se planteé la necesidad de unadagespecifica de salud
centrada en epidemiologia, vectores y salud seyuetproductiva ante la
permanente preocupacion que se presenta por k& daltdocumentacién e
identificaciébn de mujeres bolivianas y argentiras) embarazos a término que
acuden a los servicios de salud de Salvador Maenajones post Comité para
coordinar la realizacion del “Dia D”, planteado lananterior reunion, nuevos
tratamientos para erradicar la vinchuca y actividacbnjuntas de prevencion de
las adicciones.
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En lineas generales, los avances registrados, stemsen la definicion del

formato a aplicar para los controles integradosa(gdares), a fin de optimizar el transito

en el Paso, el requerimiento de gremiales y bagayeobre la realizacion de mas

talleres de difusion del régimen simplificado d@a@xtacion-importacion, nuevamente

se plantea la necesidad de realizar tareas cosjpata la prevencion de enfermedades

transmitidas por vectores, mientras que las areagdiicacion, cultura y turismo,

carecieron de contrapartes argentinas.

Seguidamente, y, al igual que en el Comité de A@lascas-Bermejo, la XXVI

reunion del Comité Salvador Mazza-Yacuiba, no carid la participacion de los

Embajadores, siendo presidida por las autoridadeanadbas Cancillerias. Si bien se

registran menos asistentes que en el Comité anté@id sobre 129, se trata igualmente

de un numero importante, donde se destaca la aencia de otros actores locales de

Bolivia, representantes de asociaciones, federasigncamaras, quienes superan la

participacion subnacional, tanto de Salta como deijal 24 sobre 22 y 17

respectivamente:

XXVI Comité de Integracion Fronteriza Salvador Mazza-Yacuiba
12 de septiembre de 2012 | Salvador Mazza, Salta

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes| Representantes oueE Representantes | Representantes OUeE
: . Representantes ) . Representantes
Nacionales Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Camara de Coénsul en Asociacion
Consql en| 4 Gobierno dg 12 | Transportistas 5 Salvador 1 Gobernaqor 17 de Bagayero’s 2
Yacuiba Salta de Yacuiba de San José
de Salta Mazza ;
de Pocitos
Municipio Centro
Embajada en P Vecinal Embajada en Exportadoreg
1 |de Salvador 5 w 2 . 1 4
La Paz Batalla de Buenos Aires de banano
Mazza "
Salta
Camara de
Municiio Comercio e Federacion
Cancilleria 4 P 5 Industriade| 1 Cancilleria 8 Gremialesdg 5
de Aguaray| )
Salvador Yacuiba
Mazza
Migraciones| 1 Migraciones 1 Transportlsta}s 5
de Carapari
Camara de
Gendarmeria 3 DIPROVE 1 Transporte | 4
T del Chaco

80




Comité

Secretaria de Policia de !
e 8 Civico de
Transporte Bolivia )
Pocitos
SENASA SENASAG 3
Aduana Aduana 5
Ministerio Viceministerio 1
de Salud de Transporte
ADEMAF
Agencia Para €l
Desarrollo de
las 2
Macrorregiones
y las Zonas
Fronterizas
20 22 8 31 17 24

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datog@fidos de las Actas Finales.

En relacion a las tematicas, se registran las nsgsginzomisiones de trabajo del

anterior encuentro, sumandose en esta oportunidad nnesa que refleja la alta

participacion local en este comité, la mesa soidldgo Politico entre autoridades

regionales y locales”, que estuvo conformada ptantohentes argentinos y ejecutivos

seccionales de Bolivia:

Migraciones, Derechos Humanos, Justicia y Seguridlagl temas centrales
giraron en torno al abordaje, contencion y asiséeadas victimas de trata, y a
la concientizacion en violencia de género; respéetda implementacion del
control integrado, se avanzé con las tareas carneigntes en el Area Cargas.
Temas Aduaneros: respecto de las franquicias, ciamées de Yacuiba
solicitaron rever los montos por entenderlos desdizados; la asociacion de
bagayeros solicitd rever el régimen simplificadoaphacerlo mas operativo,
manteniendo el TVF que resulta de gran utilidadaedo el contrabando por
pasos no habilitados; los exportadores de banaal@amos solicitaron que
Aduana argentina incremente su personal para aeaiencion doble turno, a
fin de agilizar los controles de productos perecesjeen especial bananas y
pifia.

Control Fito y Zoosanitario: se trasladd a estaandés problematica de los

exportadores de banano, la que sera consideradauren reunion
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interinstitucional entre SENASA, SENASAG, Aduanagertina y Aduana
boliviana; también se solicito agilizar los tramsien el Puente actual.

IV. Infraestructura y Transporte: ante la falta de agaen la obra YASMA, las
fuerzas vivas locales acordaron la constituciémre Comision de seguimiento
de los tiempos y fechas de desarrollo de la obrawknte, solicitando también,
agilizar los tramites en el puente actual.

V. Salud y Deporte: se acordé trabajar coordinadanmtdos niveles nacionales,
provinciales, departamentales y municipales, pdaal a cabo acciones
conjuntas relativas a la prevencion y control déemmedades como rabia,
dengue y chagas, como asi también, fortalecerelesames de maternidad de
los centros de salud a fin de propiciar un mejovis®; no hubo representantes
de deportes.

VI.  Educacion, Cultura y Turismo: no se cont6 con @partes bolivianas para esta
comision, por lo que la delegacién argentina, déaSarincipalmente, dejé
planteada su disposicion de trabajar conjuntamemtia integracién turistica y
cultural de la region.

VII.  Dialogo Politico entre autoridades regionales wles: el trabajo de esta mesa,
tuvo por objetivo el de gestionar un nuevo pasoténzo entre el Municipio de
Carapari en Bolivia y el Municipio de Aguaray engé@ntina, para lo que se
elevaron una serie de requerimientos de infradsmaicfisica a ambas

Cancillerias.

Lo novedoso de la nueva mesa de trabajo que sessrgue generdé un mayor
interés de la ciudadania en general de las lock&lae frontera, sobre todo de los
Municipios, ya que, al contar con la participacttinsus representantes politicos, vieron
mas cercana la posibilidad de concrecién de algumsrdos de interés de sus
regiones. Se avanzé en parte de la implementa@booditrol integrado para el sector
de cargas y se convocaron en esta reunion los texipoes de banano, quienes
solicitaron mayor agilidad en los controles aduaséeniendo en cuenta que sus cargas
son perecederas. Al revés del anterior Comité&dpresentantes de educacion, cultura y
turismo de argentina, no contaron con sus contiegpaolivianas para el tratamiento de

la agenda.

El siguiente Comité del afio 2013, conté nuevameoitela presencia de ambos

Embajadores, registrandose otra vez, una marcadsernmia de los actores
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subnacionales de Bolivia, 50 de un total de 1l6tadi® el Comité, representados

principalmente por Yacuiba. Resulta llamativo taénbila nula participacion de

Gendarmeria y de SENASA por parte de la Delegali@cional Argentina. Respecto

de Salta, se mantiene su promedio de participatidopgersonas.

XXVII Comité de Integracion Fronteriza Salvador Mazza-Yacuiba
15 de agosto de 2013 | Yacuiba, Tarija

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes Representantes Qe Representantes | Representantes Qe
: . Representantes ; : Representantes
Nacionales | Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Cénsul en Gobierno Céamara Pyme Consul en Gobernacion Asociacion de
. 1 12 . Salvador . 40
Yacuiba de Salta de San Martin de Yacuiba Bagayeros
Mazza
Municipio Camara de Gobierno Federacion
Embajada P Comercio e Embajada en Autébnomo .
2 |de Salvador 1 ) . : 3 Gremial de
en La Paz Industria de Buenos Aires Regional del ;
Mazza Yacuiba
Salvador Mazza Gran Chaco
I Centro de . Cémara de
Cancilleria Municipio 3 | Empresarios de Cancilleria Subalcgld|a de 5 Comercio de
de Aguaray Pocitos X
Tartagal Yacuiba
Municipio Union de Gobierno Transportistas|
Migracioneg 3 P 1 | Transportes de Migraciones Departamental 2 P .
de Tartagal - " de Carapari
Exportacion de Tarija
Vialidad 1 Policia de Cémara de
Nacional Bolivia Transporte
Aduana SENASAG Comite Civico
de Pocitos
Cooperativa de
Aduana Agua de
Pocitos
ADEMAF

Agencia Para €
Desarrollo de
las
Macrorregiones
y las Zonas
Fronterizas v
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Programa de
Lucha contrala 1
Trata de ONU

9

17 4 19 50 17

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datogertidcs.

Respecto de las teméticas, las mismas fueron atasden ocho mesas de

trabajo, registrandose el aumento de 2 mesas tespet anterior Comité, la de

“Cooperacion internacional” y la de “Violencia déngro, trata y trafico de personas”,

en clara alusion a la evolucion que van registrdnddemas propios de las relaciones

internacionales, y temas sensibles, tristementeiraesueltos, como los referidos a la

trata, al que se suma la violencia de género:

Migracion: se informa que en el mes de octubre/2H prevé instrumentar el
control migratorio integrado en la modalidad deagep de funcionarios (control
simultdneo de la salida de un pais y de la entdmileotro); se intercambio
informacion sobre temas de residencias, transii@jes; documentacion
requerida y normativas vigentes segun reglamemtasipropias y en el marco
del MERCOSUR; se solicit6 la aprobacion de un fdema Unico entre ambos
paises para el control de ingreso y egreso.

Temas Aduaneros: se continla fomentando el régimienplificado de
importacion-exportacion para todo tipo de producfmEa empresarios de la
zona fronteriza; se resaltd la implementacién disteSia Informético del
Formulario Unico de Vehiculos Turisticos.

Control Fito y Zoosanitario: se informa sobre |sencia de representantes de
SENASA; bagayeros solicitan mayores controles @reso a Bolivia de
productos de origen animal y vegetal en el mar¢@d€; se sugiere continuar
con las capacitaciones entre ambas institucionefres todo para la
manipulacion de productos sensibles de origen aegemo la pifia y el banano.
Infraestructura y transporte: se informo sobre egaren el proyecto YASMA,
como la realizacion del sobrevuelo Lidar para defia traza, llevando
tranquilidad a los comerciantes presentes respietque el nuevo puente no

restringira sus actividades comerciales actualesacordaron mejoras de las
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pasarelas e iluminacion del actual puente y lagaeién boliviana agradecié a
la argentina los arreglos ya realizados.

V. Salud, Medioambiente y Recursos Hidricos: se seg@rcarar de manera
conjunta, a nivel de autoridades municipales, tesibdizacion y prevencion de
enfermedades como dengue, rabia y chagas; sertitabién, la posibilidad de
reflotar los acuerdos ARBOL I, Il 'y 11l

VI.  Dialogo politico entre autoridades regionales yales. nuevamente se sugiri6 la
habilitacion formal del paso entre las localidadies Carapari en Bolivia y
Aguaray en Argentina, solicitandose las obras @i@estructura y energéticas
necesarias para el mismo.

VII.  Cooperacion Internacional: los representantes sl@reas de Turismo, Cultura,
Deportes y Educacion se reunieron en esta mesadeftratar temas fuera de
agenda propios de sus ambitos, como la integrad@mircuitos turisticos y
espacios deportivos; la integracion de areas teatgael fomento de espacios
educativos con temas cientificos de interés socigdural y econémico; ambas
delegaciones coincidieron en su preocupacion pauegiento del consumo de
drogas en la poblacién estudiantil y la necesidadrdplan conjunto al respecto.

VIIIl.  Violencia de género, trata y trafico de personas:ssgiere coordinar un
Protocolo de Fronteras para la atencion de casosialencia y trata de
personas; viabilizar la instalacion de un albengaia victimas de violencia y de
trata y trafico de personas en la localidad Salvdtzza; resulta necesario que
las instituciones encargadas del control en frantdesarrollen una base de
datos para el registro de personas desaparecidasemrendo una coordinacion

permanente via teléfono e internet.

Este comité, registra algunos avances referidoasademandas locales de
optimizacién de los tiempos de control en el Paspartir de que se informé que en
octubre de ese afio se iniciarian los controlegratids a partir octubre de 2013; en este
mismo sentido se destaca la unificacion de algufesularios aduaneros y
fotozoosaniatrios, mientras que el Proyecto YASMAistra avances minimos. La
mesa de didlogo politico, que habia despertado igtarés en el Comité anterior, no
registrd0 avances, al igual que las mesas de salhmbyente, donde se mantienen los
mismos planteos referidos a la prevencion epidémgich y transmision de

enfermedades por vectores. Para el caso de lascamssiones nuevas, la de
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cooperacion internacional, que generé muchas exipexs para nosotros los estudiosos
de las relaciones internacionales, se limité agarch todos los representantes dispersos
0 sin contrapartes de las areas de educacion rauytturismo, mientras que la mesa

sobre trata, continud con las tematicas que sandrdatando en el anterior Comite.

Por dltimo, el XXVIII Comité de Integracidbn Froniea Salvador Mazza-
Yacuiba celebrado en el afio 2014, conté con laepres de los Embajadores de
Argentina en Bolivia y de Bolivia en Argentina, goes destacaron la amplia
participacion de autoridades regionales y localeslas dos paises, con el fin de
identificar soluciones que posibiliten el desaoale la region fronteriza y el bienestar
de ambos pueblos. También asistié en calidad det@yt Consul de Bolivia en Jujuy.
Respecto de los otros actores contabilizados, épsesentantes subnacionales de
Bolivia, vuelven a ser mayoria, contando con 33qeas de un total de 130, la mayor
cantidad registrada en todo el periodo. Respect®@alta, siguiendo la tendencia
general, se registra también un aumento sustadeidly participantes en 2013, paso a
26 en 2014.

XXVIII Comité de Integracion Fronteriza Salvador Ma zza-Yacuiba

3 de septiembre de 2014 | Salvador Mazza, Salta

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes| Representantes oueE Representantes | Representantes OUeE
. . Representantes ; . Representantesg
Nacionales Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Coénsul en Gobierno Universidades Consul en Gobernacion Asociacion
: 1 9 5 Salvador 1 . 27 de 3
Yacuiba de Salta de Salta de Yacuiba
Mazza Bagayeros
Embaiada eh Municipio Centro de Embaiada en Gobierno Federacion
! 2 |de Salvador 4 | Empresarios d¢ 6 jaca 2 |Departamentgl 2 | Gremialde| 3
La Paz Buenos Aires . :
Mazza Tartagal de Tarija Yacuiba
- . Cémara de
Cancilleria 1 Municipio 7 | Centro Espafigl 1 Cancilleria 3 Subalcgld|a de 2 Comercio | 3
de Aguaray Pocitos .
de Yacuiba
Municioio Céamara de Ejecutivo Comité
Migraciones| 3 d b 6 | Transportistas| 4 Migraciones 2 | Seccionalde| 6 Civicode | 1
e Tartaga . .
de Salta Carapari Pocitos
Vialidad Policia de Cémara de
. 1 S 5 1
Nacional Bolivia Transporte
Aduana 1 SENASAG 3
SENASA 1 Aduana 3
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Gendarmeria 1

ADEMAF
Agencia Para €
Desarrollo de
las
Macrorregione$
y las Zonas
Fronterizas v

Ministerio
d Programa de
e
Desarrollo 3 Luchacontrala 2
i Trata de ONU
Social
Ministerio de 5
Salud
14 26 16 26 37 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datog@fidos de las Actas Finales.

Sobre las teméticas tratadas, se registra un cagndes mismas respecto de las

tltimas dos mesas de trabajo incorporadas en ati@nComité, que no sesionaron,

dando paso a la conformacion de las mesas de “Gtradiad y competitividad” y

“Desarrollo social”. Esto signific6 que los temastemiormente planteados en las

comisiones de Cooperacion internacional y Violeraéa género, trata y trafico de

personas, se abordaran en otras mesas de trabajonlision de cooperacién se rearmé

en “Cultura, Educacion y Deporte” (Turismo sesi@od separado), y los temas de trata

y violencia de género se abordaron nuevamente @maion de migraciones:

Migracion y Seguridad: se informé que en novienitigl se realizara la
“prueba piloto” de control integrado, lo que evid@nque no se avanzé en este
punto respecto del acta anterior; en igual serd@@resenta la suscripcion del
TVF, pendiente de firma por parte de Bolivia; y giente de suscripcion
también, el Protocolo de Atencion en Fronteras paRecion de Victimas de

Trata y Trafico.

Aduaneros y Logistica: se manifestdé la preocupa@oén el aumento del
comercio informal y trafico por pasos no habilitsdauevamente se reiter6 la
necesidad de coordinar la agilizacion del tran§itmterizo entre todas las

instituciones de ambos paises.

Control Fito y Zoosanitario: la asociacion de bagag solicita informacién

sobre los avances del proyecto del puente YASMAequiere también, una

87




V1.

VII.

VIII.

flexibilizacion de las normas sanitarias y aduasiepara poder importar
diferentes tipos de granos, y la ampliacion dedhorde trabajo para el cruce de
fronteras, a fin de evitar conflictos sociales; @ion sanitaria en materia de

zoonosis Y vigilancia epidemioldgica.

Infraestructura de Transporte y Logistica de diatrién fisica: se recuerda el
compromiso asumido por Argentina de llamar a lgida publica internacional

para la construccion del puente YASMA; la Camard @dmsporte de Argentina,
solicita una reunion con los organismos de Corfirohterizo para tratar el tema

de los horarios de atencion.

Salud y Medio Ambiente: se analizara la posibilidadporesentar un proyecto de
cooperacion en el Fondo Argentino de CooperacionStu y Triangular,
FOAR en adelante, para controlar el indice de fatésn en materia de dengue
y chikungunya; se solicita a las Cancillerias lanil6n de un Protocolo para el
cruce de fronteras de ambulancias y para el trasladcadaveres de un pais al
otro; se requiere la presencia de autoridades @apantales para tratar los
problemas sobre la canalizaciéon de la quebrada reties de alcantarillado.

Cultura, Educacion y Deporte: se planted la neeésite desarrollar un trabajo
conjunto para la movilidad educativa entre docentestudiantes y
universidades, coordinando la oferta académicasties glltimas en la region,
teniendo en cuenta el desarrollo local; fomentdividades culturales, tales
como la participacion en las ferias de libros ycuouito turistico internacional
sobre las etnias; se insta a las autoridades keatgenerar acciones deportivas
con fines preventivos para alejar a los jovenesaddrogadiccion, a partir de

retomar los distintos campeonatos y juegos depiile la region.

Pasos de frontera y requerimientos regionales.edgera la necesidad de la
habilitacion del Paso Buena Vista con fines tuwéstiy desarrollo local, y lo ya

planteado sobre obras de infraestructura elégtrpavision de gas.

Turismo: crear la red de comunicacion regionaluairtcon datos de servicios,
atractivos, ferias y eventos culturales turistigpgunar criterios respecto del

“buen trato” al turista extranjero.
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IX.  Productividad y competitividad: se solicita a lasogidades una mayor atencion
al sector productivo desde la igualdad y recip@adicen los acuerdos de
intercambio comercial; se solicita mejorar el flge informacién y recursos
entre los gobiernos centrales y las gobernaciomés zona de frontera, y tender
a una matriz productiva con diversificacion de rados y con énfasis en la
industrializacion; se insta a realizar una maygeigidn en carreteras y puestos

fronterizos.

X. Desarrollo Social: se solicita profundizar lineaseventivas y abordar
dispositivos de rehabilitacién para personas queswmen drogas, generando
espaciosde trabajo intersectoriales y talleres de capdoéitaen oficios; se
sugiere desarrollar micro emprendimientos para rjéseemprendedores y
talleres sobre alimentacion saludable, manipulaeidmgiene de alimentos y
sobre violencia de género y trata de personaselegydcion argentina plantea la
preocupacion por la construccion de una planta rdejova (piletones de

residuos cloacales) frente al paraje argentinoakkz8l.

Podemos vislumbrar, como el cambio en las mesdrabajo, va reflejando el
interés mas acuciante al momento de la realizadgrComité. Algunos temas ganan
fuerza y entidad constituyéndose en mesas apades) el tema de trata, y luego la
pierden, aggiornandose a las siempre presentesiomes, referidas a la operatoria de
frontera: migraciones, temas aduaneros Yy fitozates@s. Y a pesar de que el tiempo
de tratamiento de algunos tépicos es menor, lo disminuye su profundidad, su

incorporacion en las agendas resulta positiva.

Como conclusiones de los cinco periodos presentddb<Comité Salvador

Mazza-Yacuiba, destacamos las siguientes:

» La participacion de las comunidades de la frontahace cada vez mas
manifiesta, asi como el interés en aportar sol@sgnplantear problemas con el
animo de resolverlos. Esta situacion implica gueedamanismos coordinadores,
las Cancillerias de ambos paises demuestren inEmésumplimentar la
integracion social que precisamente se persigleseDomités.

» Salvo para el afio 2013 donde la participacién dgaleomo actor subnacional
decae, para todos los demas afios del periodo taan@s superior a la de Salta;

sin embargo, es imprescindible aclarar, que esdicipacion no es de
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representantes del gobierno departamental de Tao@o tal, sino de

representantes del gobierno municipal de Yacuilgmgioanados por otras
subgobernaciones como la de San José de Pocipms, & Gobierno Regional

del Gran Chaco, siendo la participacion de reptasés publicos o privados de
Tarija, casi nula para todo el periodo. En estdid®ndifiere bastante de la
actuacion de Salta, donde se observa una partiéipatas equitativa entre los
representantes de la Provincia y sus municipios.

La participacion de los representantes nacionaesiegistra como constante
para los dos paises, salvo en el afio 2013, donddssrva una fuerte caida
tanto en Argentina como en Boliva. En los siguienteiadros, podemos

observar la evolucion de los grupos de represesgqudr afio y por pais:

Representantes de Argentina 2010-2014
Comité de Integracion Fronteriza Salvador Mazza-Yauaiba
Representantes / Afio 2010| 2011f 2012 2013 2014otal
Representantes Nacionales 2 26 20 9 14 91
Representantes Subnacionales 14 18 22 17 26 97
Otros Representantes Locales 1 0 8 4 16 29

Fuente: elaboracion propia a partir de los datosdetdcs.

Representantes de Bolivia 2010-2014
Comité de Integracion Fronteriza Salvador Mazza-Yauiba

Representantes / Afio 2010| 2011 2012 2013 2014otal
Representantes Nacionales 21 34 31 19 26 131
Representantes Subnacionales 31 35 17 50 37 170
Otros Representantes Locales P 16 P4 17 11 70

Fuente: elaboracion propia a partir de los datodetdcs.

» Teniendo en cuenta que la participacion de losrestse contabilizé a partir de

las listas de asistencia de cada mesa, se pudovabs@a mayor intervencion
de los gobiernos subnacionales en temas “bland®$i dgenda, como turismo,

cultura, educacioén, salud y ambiente, y en la ppmn de nuevos temas como
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los referidos a la cooperacion internacional, édesindigena, productividad,

ambiente y desarrollo social.

Los temas recurrentes por excelencia, son el PY&BMA, la optimizacidn de

los controles en los complejos integrados, la preidm de trata y trafico de

personas, y la implementacion del régimen simplifc de exportacion-

importacion.

Algunos temas registran avances de un Comité g otrmo la coordinacion

para el establecimiento de los controles integradés continua difusion del

régimen simplificado de importacién y exportaci@iros registran avances

esporadicos, como la efectiva prevencion de la tatlas zonas de frontera, y

otros se mantienen estancos hace afios, como ldrwmmidén del puente

YASMA, concluyendo de manera general, que los amnson lentos y

burocraticos respecto de las expectativas y neadssdde las poblaciones.

IV.3 Comités de Integracion Aguas Blancas-Bermejo@.0-2014.

El “X Comité de Integracion Fronteriza Aguas Blasw&ermejo” del afio 2010,

conto con la participacion de la Embajadora devisokn la Republica Argentina, y del

Embajador de la Argentina en el Estado Plurinadiai®ea Bolivia, ademas de los

siguientes actores contabilizados,

donde se obsema superioridad de

las

representantes subnacionales de Salta, 12, respecta delegaciéon de Tarija, 7

asistentes del Municipio de Bermejo:

XI Comité de Integracion Fronteriza Aguas Blancas-Brmejo
24 de agosto de 2010 | Bermejo, Tarija

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes | Representantes Otros Representantes | Representantes Ofros
; : Representanteq ) . Representantes
Nacionales Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Coénsul en Gobierno Coénsul en Municipio Transportistas
- 1 6 1 de 7 2
Tarija de Salta Oran B . Terrestres
ermejo
Embajada en Municipio Embajada Transportistas
1 6 en Buenos| 1 ) 2
La Paz de Oran fluviales

Aires

Cancilleria| 3

Cancilleria 3

Migraciones 1 Migraciones 1
Gendarmeria 2 Policiade | ,
Bolivia
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Vialidad Ejército de
. 1 L 1
Nacional Bolivia
SENASA 2 SENASAG 2
Aduana 2 Aduana 2
13 12 0 15 7 4

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datog@fidos de las Actas Finales.

Respecto de las tematicas, se conformaron cincoistoms de Trabajo que

abordaron los siguientes temas destacados:

I.  Migraciones, Derechos Humanos, Justicia y Seguriggglilacion migratoria a
partir del Programa “Patria Grande”, y del “Acuerde Regularizacion
Migratoria para los ciudadanos de los paises deREIBSUR, Bolivia y Chile”,

y la coordinacion de acciones para evitar flagelmsunes a ambas regiones,
como el crimen organizado transnacional, trata &fico de personas,
narcotréafico, robo y hurto de automotores y coranao.

II. Temas Aduaneros: resolver la problematica de lbitdrdes de Los Toldos y
establecer una Terminal Portuaria en la Zona deQhedanas, fueron los temas
destacados.

lll.  Control Fito y Zoosanitario: se sugiere homologadocumento para el transito
de productos comestibles, plantas, semillas y afmugos en el marco del
TVF.

IV. Infraestructura y Transporte: si bien el acta fiagbja el tratamiento de 12
items, la mayoria estan referidos a la operatogh Ruerto Chalanas y
aprovechamiento multiple de la Cuenca del Rio Bgrnukestacando también, la
necesidad de materializar los acuerdos alcanzados.

V. Educacion, Cultura, Salud, Deporte, Turismo y Coa@én: dada la cantidad
de teméticas que cubre la mesa, destaca la volaletdds actores locales, de
resolver de manera conjunta las mismas y encasarm#os beneficiosos para

ambos paises.

Se constituye como principal tematica tratadaelarrda a la operatoria del Paso
Puerto Chalanas, planteado en 4 de las cinco comesique sesionaron. Por otra parte,
se observa la falta de operatividad de la mesa Mgoantidad y variedad de temas
encarados, a pesar de que ya de inicio, se hasiéraken este Comité a la Cooperacion

como herramienta de la gestion.
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El siguiente Comité en el afio 2011, conto igualmertn la participacion de
ambos Embajadores, lo que manifiesta la importgoaliica otorgada a estos espacios

de trabajo, evidencidndose un aumento de los acfmadicipantes respecto del afio

2010, 15 personas mas, Yy la incorporacion de reptastes de algunos Municipios

como Padcaya y Los Toldos.

Xl Comité de Integracion Fronteriza Aguas Blancas-Brmejo
19 de septiembre de 2011 | Oran, Salta

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes | Representantes Re rgggr?tantes Representantes | Representantes Re rgggr?tantes
Nacionales Subnacionales P Nacionales Subnacionales P
Locales Locales
Cooperativas Cooperativas
Cénsul en Gobierno Fluviales de Cénsul en Municipio P
- 1 3 3 1 .| 8 Fluviales de | 2
Tarija de Salta Aguas Oran de Bermejo B .
ermejo
Blancas
Embajada en Municipio Embajada en Gobernacion Federacu_)n de
3 7 . 2 .. 1 Campesinos| 1
La Paz de Oran Buenos Aires de Tarija .
de Bermejo
Municipio . Representantes
I I Municipio .
Cancilleria| 3 delLos | 1 Cancilleria 1 | Transportistag 2
de Padcays .
Toldos de Bermejo
Migraciones| 2 Migraciones
Gendarmeria 1 Viceministerio 1
de Transportes
SENASA 6 Aduana
Ministerio de
Medio 1
Ambiente y
Agua
Aduana 5 SENASAG
21 11 3 16 10 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datog@fidos de las Actas Finales.

Respecto de las tematicas, las mismas se desamodia las mismas 5 mesas de

trabajo del afio 2010:

Migraciones, Derechos Humanos, Justicia y Segurided esta ocasion, a

diferencia de la anterior reunion, se trataron temederidos a la optimizacion

del transito de los habitantes de Los Toldos, &éirpd& su incorporacion a un
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registro elaborado por Migraciones, y la implemeidta de un Acuerdo
Operativo del TVF, que evite un mal uso del mismo.

II. Temas Aduaneros: se trataron temas como los refedidngreso de vehiculos
turisticos extranjeros a Bolivia y la situacion este mismo punto, de los
vehiculos de los habitantes de la localidad de Toklos, reiterandose las
problematicas del Paso Puerto Chalanas, e inclayleneferida al combustible,
los automoviles de patente argentina no puederacargterritorio boliviano y
viceversa.

lll.  Control Fito y Zoosanitario: se remarcé la neceasidgensibilizar a las
autoridades locales (municipios, fuerzas vivas)esobre las obligaciones que
les competen en referencia a la recoleccion deluesj sanidad e higiene
ambiental. Se destaca el requerimiento de SENAS&@G pealizar un proyecto
de cooperacion internacional con SENASA a travé$@AR, introduciéndose
asi, herramientas de la cooperacion argentina.

IV. Infraestructura y Transporte: nuevamente lo plaltegir6 en torno al Puerto
Chalanas y a la solicitud de los transportistaseates de la ampliacion del
horario de paso en el mismo.

V. Educacion, Cultura, Deporte, Turismo y Cooperacgeobserva nuevamente,
la presencia de la cooperacion a través del FOAR, la creacion de un circuito
turistico entre Bermejo y Oran, previa solucionlaeuestion del combustible
planteada en la mesa de temas aduaneros; podéalepresentantes de ambos
paises, no se abordaron temas de educacion, cuytwtaportes y salud,

solicitandose para esta ultima, una comision aparte

En general, en las mesas de trabajo se tratd fiengdipar las cuestiones que ya
se venian planteando en el afio anterior, destacamdancorporacion de las
problematicas que vive la comunidad saltefia deTaldos, a la cual solo se puede
acceder a través de carretera boliviana para logiggresar a territorio argentino, y
destacamos también, la nueva mencién de la cooperaternacional a través del

FOAR como herramienta de la politica exterior atigen

El XII Comité de Integracion Fronteriza Aguas Blasdermejo, celebrado en
2012, fue el unico del periodo de 5 afios analizqde,no contd con la presencia de los
Embajadores de uno y otro pais; respecto de las @ictores, se registra un nuevo

aumento de la participacion de los mismos, llegam@® representantes entre ambos
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paises, en donde se observa un numero igual desegppantes subnacionales, 14 para

Salta y 14 para Tarija:

XII Comité de Integracion Fronteriza Aguas BlancasBermejo
10 de septiembre de 2012 | Bermejo, Tarija

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes | Representantes Doz Representantes Representantes Doz
: ' Representanteg - ' Representantes
Nacionales Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Cons_l_JI el Gobierno 7 Coénsul en Oré|n 1 Mun|C|p|0_ 8 | Comercianteg
Tarija de Salta de Bermejo
. Municipio ., Federacién de
Embajada en 2 delLos | 2 Armada Gobernqgon 6 Campesinos
La Paz de Tarija .
Toldos de Bermejo
Representantes
—_ Municipio I Transportistag
Cancilleria 4 de Oran 4 Cancilleria Fluviales de
Bermejo
Municipio C
. . . . Comité Civico
Migraciones| 1 | de Aguas| 1 Migraciones de Bermejo
Blancas
., Integracion de
Gendarmeria 3 PO"C.'&.‘ de Mujeres
Bolivia :
Organizadas
SENASA 2 SENASAG
Aduana 5 Aduana
Ministerio 1 Ministerio de
de Salud Gobierno
ADEMAF
Agencia Para el
. . Desarrollo de
Ministerio
X 1 las
del Interior . §
Macrorregiones
y las Zonas
Fronterizas
Vialidad
. 1
Nacional
Transporte
! 1
Fluvial
22 14 0 29 14 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datogefidos de las Actas Finales.

Respecto de las Tematicas, las mismas fueron atasdan las siguientes cinco

comisiones:
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Facilitacion Fronteriza / Subcomision de Migraci@e: reitera la necesidad de
implementar un control integrado en el area detéman lo que demuestra que
sobre este punto no se produjeron avances entrg atna reunion. Se evidencia
también en esta comision, un aumento en el nUmerepresentantes de los
gobiernos subnacionales de las areas de tratarsienps y género. Respecto de
la requisitoria de los habitantes de Los Toldogresada en la anterior reunion,
se registra un avance a partir de la obtenciéradeatjeta de Transito Vecinal
Fronterizo para sus pobladores.

Facilitacion Fronteriza / Subcomision de Temas Awwas: se avanzoé respecto
de la habilitacion para la carga de combustiblecdmiones argentinos en
Bolivia, y se planted la preocupacion por el aumetel contrabando de todo
tipo de mercaderias por pasos no habilitados

Control Fito y Zoosanitario: al igual que la Subc¢sidn de Migraciones, se
reitera la necesidad de habilitar el Area de Conimtegrado (ACI), y la
preocupacion por el contrabando por pasos no tadok, sobre todo en
cercanias del Puerto Chalanas.

Comision de Infraestructura y Transporte (Chalah@<Cl / Los Toldos): la
delegacién argentina ofrecio a las autoridadevibolas, una posible solucién al
constante requerimiento de los trabajadores “ceatsii de Bermejo y Aguas
Blancas, de ampliar el horario de cruce por el 8u€halanas, que cierra a las
17 horas por falta de autoridades bolivianas dérabn

Salud, Cultura, Educacién, Turismo y Cooperacioa: comentd sobre la
publicacién conjunta entre poetas de Bermejo y Odéh libro “Aguas de un
mismo rio”, el area de turismo reiter0 la necesidkd resolver el tema
combustible, que para vehiculos particulares setiemnigual que la dltima
reunion, sin registrar avances, y se incorpora amewte la cooperacion Sur-Sur
y Triangular a partir de un proyecto gestado pdbddoernacion de Tarija, para

capacitacion de funcionarios en el area de turismo.

En este comité, cabe resaltar codmo se ha podidarlag gran avance respecto a

la obtencion de la Tarjeta de Transito Vecinal Feomo para los pobladores de los

Toldos, como mencionamos mas arriba. Esto vienenaodtrar, de alguna manera, la

relevancia de los comités para la ciudadania dedra, como espacio de solucion de

sus problematicas. Sin embargo, el tema del caardid de todo tipo por pasos no
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habilitados, lo que incluye la trata y trafico dergpnas, se mantiene como un tema

recurrente.

El Comité del 2013 conté nuevamente con la preaateiambos Embajadores y

de una gran concurrencia de actores, la mayordmdbperiodo, 121 representantes.

Coincidentemente, los actores subnacionales de, Safjistran en este afo, su mayor

participacion, 36 personas, lo que contrasta cesdasa concurrencia de Tarija, solo 10

representantes para este periodo:

X1l Comité de Integracion Fronteriza Aguas BlancasBermejo

13 de agosto de 2013 Oran, Salta

ARGENTINA BOLIVIA
Representantes | Representantes O Representantes | Representantes O
. . Representantes . ; Representantes
Nacionales Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Consul en Gobierno Cooperativas . . Municipio : d
Yacuiba 1 de Salta 15 de Lanchas 2 | Consulen Oran 1 de Bermejo 5 | Comerciantes 1
. Municipio . . Federacion de
Embajada en 2 de Los | 4 Embajada} en Gobernqgon 5 | Gremiales del 1
La Paz Buenos Aires de Tarija .
Toldos Bermejo
Representantes
Cancilleria| 1 Munlcuqlo 14 Cancilleria Transportistas 12
de Oran Fluviales de
Bermejo
Municipio
Migraciones| 3 | de Aguas| 3 Migraciones Sindicatos|
Blancas
Vialidad 1 Policia de
Nacional Bolivia
Aduana 4 SENASAG
Direccion de
Transporte 2 Aduana
Fluvial y
Maritimo
ADEMAF
Agencia Para ¢l
Desarrollo de
SENASA 4 las
Macrorregiones
y las Zonas
Fronterizas
Armada
Direccion de
Gendarmeria 3 Transporte
Fluvial
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21

36 2 29 10 23

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datog@fidos de las Actas Finales.

Demostrando una clara continuidad desde la reuthdr2010, en este Comité

sesionaron las mismas mesas de trabajo:

Facilitacion Fronteriza / Subcomision de MigraciGnevamente se remarca la
falta de avance en el establecimiento del contri@dgrado en el Paso, el que
permitira optimizar los recursos fisicos y humamasa agilizar el control
migratorio y transito de las personas. Se desthasamce respecto del control
integrado en el Puerto Chalanas, y se reiteradesidad de realizar un trabajo
conjunto para la prevencion y deteccion de lasmag de trata.

Facilitacion Fronteriza / Subcomision de Temas Adwas: se reitera que
existen muchos temas en agenda que ya fueron taesugbbre el ingreso de
mercaderias por pasos no habilitados Bolivia sepcomete a reforzar los
controles.

Control Fito y Zoosanitario: se informé sobre l|aspacitaciones sanitarias
conjuntas, pasantias realizadas, y se solicitd@pdgs fuerzas vivas presentes
y representantes locales, para evitar la internadlégal por pasos no
habilidades de productos agropecuarios.

Comision de Infraestructura y Transporte: respedil nuevo Puente
Internacional Los Toldos (Argentina)-La Mamora (Bial), Vialidad Nacional
de Argentina en coordinacion con Vialidad de Safttmrmaron que estan
avanzando en la realizacion de los estudios gemégen la zona, para
determinar el emplazamiento del mismo. Tanto ea egbrtunidad como en la
reunién del 2012 se hizo mencion al Plan MaestrDekarrollo Fronterizo entre
ambos paises, sin que se registren avances esmabmi

Salud, Cultura, Educacién, Turismo y Cooperaciommhs sobresaliente de esta
mesa, que suele estar constituida mayoritarianmpartactores subnacionales, es
el planteo respecto de que no se observan avandes temas propuestos de un
Comité a otro. Se plantea igualmente, que las ayesgi también pueden ser

movilizadas por los actores locales involucrados.

Que exista continuidad en el tratamiento de lasiteas, a veces refleja, que no

han podido resolverse algunas cuestiones plasnemdas actas, lo que otra parte
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muestra, la importancia de la mismas, y que, pedasaburocracias nacionales,

constituyen asuntos centrales, necesarios de gggfindizando.

Por dltimo, la reunion del afio 2014, conté con ktipipacion de los
Embajadores de la Republica Argentina en Bolivialey Estado Plurinacional de
Bolivia en Argentina, mientras que, sobre otro®m®s, se advierte por primera vez una
reduccion de los participantes respecto del amteriouentro, registrandose 71 personas
segun se pudo contabilizar a partir de las lismsgistencias adjuntas al Acta Final.
También se observa, la disparidad de asistenadia st actores subnacionales, 13 para

Salta y tan solo 7 para Tarija:

XIV Comité de Integracion Fronteriza Aguas BlancasBermejo
5 de septiembre de 2014 | Bermejo, Tarija

ARGENTINA BOLIVIA
Otros Otros
Repre_sentantes Represe_ntantes Representantes Repre_sentantes Represe_ntantes Representantes
Nacionales Subnacionales Nacionales Subnacionales
Locales Locales
Asociacion
de Cooperativa
Consyl en| 4 Gobierno 6 Trabajadores 3 | cénsul en Orah 1 Mun|C|p|q 5 |Fluviales de 3
Tarija de Salta de Cargas de de Bermejo ;
Bermejo
Aguas
Blancas
Embajada en Municipio Grem|os_de R Embajada en Gobernacion Sindicatos
1 ! 4 |Transportistas 1 . 1 - 1 : 3
La Paz de Oran . Buenos Aires de Tarija y Fortines
de Oréan
L Camara de Gobierno
Municipio Comercio e Auténomo
Cancilleria| 1 | de Aguas| 3 dustria d 4 Cancilleria 1 ional d 1
Blancas In ust,rla e Regional de
Oran Gran Chacg
Migraciones| 3 Migraciones 3
Gendarmeria 3 PO"C."".‘ de 2
Bolivia
Aduana 2 SENASAG 3
SENASA 1 Aduana 2
ADEMAF
Ministerio Agencia Para el
Desarrollo de
de
4 las 2
Desarrollo . L
. Macrorregionesg
Social
y las Zonas
Fronterizas v
APN > Vlcemlnlsterlo‘ 1
de Transportes
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Ministerio de
Justicia

Consul de
Bolivia en 1
Jujuy

18

13 8 19 7 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datogetidos de las Actas Finales

Sobre las mesas de trabajo, las mismas evidenardimgidad:

Facilitacion Fronteriza / Subcomision de Migraci@npartir del intercambio de
notas reversales entre ambos estados en el afip<0i&gistra un avance en la
implementacion del control integrado, el que saientra operativo, a pesar de
que se requiere aun, mayor presencia de funciehobvianos. Se plante¢ el
terrible problema de seguridad para ambos paisescanstituye el transito en
pasos no habilitados a través de los “gomonestuel promueve la trata y
trafico de personas y mercaderias, el crimen yalatrafico.

Facilitacion Fronteriza / Subcomision de Temas Adwas: se avanzo en la
aplicacion de la operativa sugerida en la anteganion, en coordinacion con
Gendarmeria, para permitir la normal circulaciorveeiculos y mercancias por
territorio boliviano en transito a la localidad ldes Toldos. Ante la solicitud de
nueva infraestructura para el control aduanerd &uerto Chalanas, ADEMAF
informa que conjuntamente con la Gobernacion dgaJastan proyectando la
misma.

Control Fito y Zoosanitario: se destaca la doceigia realizan SENASA y
SENASAG a fin de difundir la normativa de sus instiones.

Comision de Infraestructura y Transporte. (Chalad&3/ Los Toldos):no se
registran avances respecto de la construccion delt@ de embarque y
desembarque en el Paso Chalanas, como tampocofiemdade un Convenio
entre Vialidad Nacional y Vialidad de Salta para éstudios en el Puente Los
Toldos-La Mamora.

Salud, Cultura, Educacién, Turismo y Cooperaciém: destaca la atencion
médica a ciudadanos bolivianos, independientenmtai situacion migratoria;
se sugiere que los Municipios fronterizos coordineslizar el mismo dia, las
campafas de fumigacion y descacharrado contranglude para hacerlas mas

efectivas; se mantiene irresuelta la problematedadventa de combustible en
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Bolivia para los turistas; revalorizacion de feridsstivales y expresiones

culturales ancestrales.

Si bien en los Comités de Integracion y en las mea$a trabajo que lo
constituyen, se busca resolver las problematicassqtgen en los pasos habilitados de
frontera, resulta imperioso, ademas, el analides lpisqueda de soluciones globales a
cuestiones humanitarias, tal como lo es el trajicmata de personas por pasos no
habilitados, especialmente considerando la pordsittala frontera entre Argentina y

Bolivia.

Como conclusiones de los cinco periodos presental@bsComité Aguas

Blancas-Bermejo, destacamos las siguientes:

» A diferencia del Comité de Salvador Mazza-Yacuibaparticipacion de Salta
como actor subnacional es superior en todos Idsqms a la de Tarija, que, en
el caso de este Comité, registra una participagonilar a la de los
representantes del gobierno municipal de Bermejo.

» La participacion de otros actores locales, es supen el caso de Bolivia,
aungue a diferencia del Comité de Salvador Mazzai¥a, en este Comité,
Argentina registra mayores participaciones de seszés vivas locales.

» Los representantes nacionales para el caso de thkrges®@ mantienen constantes
en su participacion, mientras que para el casoalei® se observa una gran

concurrencia durante los afios 2012 y 2013, querdifiara los otros afios.

Representantes de ARGENTINA 2010-2014
Comité de Integracion Fronteriza-Aguas Blancas-Bermjo
Representantes / Ao 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014 | Total
Representantes Nacionales 13 21 P2 21 18 95
Representantes Subnacionales 12 11 12 36 13 84
Otros Representantes Locales D 3 0 2 8 13

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos iofes.

Representantes de BOLIVIA 2010-2014
Comité de Integracion Fronteriza Aguas Blancas-Bermjo

Representantes / Afio 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014 | Total
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Representantes Nacionales 15 16 P9 29 18 |107

Representantes Subnacionales 7 10 14 10 7 48

Otros Representantes Locales 2 5 12 13 7 41

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos miofes.

» Se observa también, la misma tendencia de paticipade los gobiernos
subnacionales en temas “blandos” de la agenda, cturismo, cultura,
educacion, salud y ambiente, y en la proposiciomuevos temas como los
referidos a la cooperacion internacional y gesyideciclado de basura.

» Los temas recurrentes son los referidos a resdbveprobleméatica de los
habitantes de Los Toldos, la optimizacion de lostrodes a partir de la
implementacion de complejos integrados, la optioi@a de la infraestructura
del Paso Puerto Chalanas, la ampliacion del homeicfuncionamiento del
mismo, la problematica de la imposibilidad de catgaombustible a uno y otro
lado de la frontera, y la situacion de los “goménesmo paso fluvial no
habilitado que atenta contra la prevencion de tyateafico de personas y el
ingreso de mercaderia de contrabando.

» Algunos temas registran avances de un Comité aaimo la solucion de parte
de la problematica de los habitantes de Toldoslgynas obras menores de
infraestructura en el Puerto Chalanas y la ampglmmcdel horario de
funcionamiento, sin embargo, otros mas importacteso la erradicacion de los
gomones sigue aun si resolverse, evidenciandoselamtigud para encarar

problemas graves en la zona de frontera.

Como conclusion general para ambos Comités de radem, se observa,
primeramente, la antigiiedad del Comité de Salvitémza-Yacuiba respecto de Aguas
Blanca-Bermejo, cuyas reuniones se remontan al@88. El paulatino aumento de los
actores concurrentes de un afio al otro, acompailaldambién aumento de las
tematicas que se van tratando, las que excedeniaamapite en los Ultimos afios
analizados, a las cuestiones propiamente frontgrieleja la importancia de este
espacio de integracion, que supo canalizar muckdasdproblematicas de la zona de
frontera. Esto no quita, que existan multiples esyea resolver todavia, relacionados a
la burocracia de algunos procesos en el ambit@sl€bmités, como, por ejemplo, la
incorporacion en las agendas de temas no propuesitdss representantes de la mesa,
y la situacion inversa, ausencia de temas planseatkmbién se observé, la falta de
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contrapartes de uno u otro pais, en algunas dedaas de trabajo, situacion de la que
solo se toma conocimiento al momento de la reun&@pectos todos que pueden
deberse a la falta de coordinacién previa y a teemire las Cancillerias y las unidades
subnacionales de cada estado. Al respecto, conpmopene en varias de las mesas
analizadas, se podria generar una instancia pawiantre tres a seis meses antes de las
fechas tentativas de los Comités, de coordinacianalisis de lo avanzado y lo que se
espera para la siguiente reunién. De hecho, otonsit€s de Integracion, con Chile, por
ejemplo, cuentan a esos efectos, con lo que seeawmo “Reuniones Preparatorias”,

gue bien podrian replicarse para los Comités cdiviBo

Desde el punto de vista politico, el apoyo que Bsewa de las maximas
autoridades nacionales representadas en las figartxs Embajadores de Argentina en
el Estado Plurinacional de Bolivia, y de Bolivia Angentina, presentes en todas las
reuniones de ambos Comités, salvo el afio 2013)deald importancia otorgada a estos
espacios de integracion y la marcada voluntad dmran soluciones conjuntas a
problematicas comunes tomando como eje a los paiglppersonas a uno y otro lado de
la frontera. Esta simbiosis nacional, no se tradaoeentablemente, a lo subnacional;
ninguna de las 10 reuniones analizadas, contéaprekencia de los Gobernadores de
Salta y Tarija; si se observa la concurrencia dgursgas y terceras lineas de

funcionarios, y de las maximas autoridades locétesndentes y Alcaldes.

En relacion a las tematicas, son recurrentes a a@bmités, sobre todo durante
los tres primeros afios, 2010-2012, las referidaasaprobleméticas de frontera:
optimizacién y agilizacion de los tramites migrater aduaneros vy fitozoosanitarios a
través del establecimiento de controles integradi®sfrontera, implementacion del
transito vecinal fronterizo, habilitacion de nuewasos internacionales y ampliacion de
los horarios de atencion en aquéllos que no fuacidas 24 horas, flexibilizacion de las
franquicias, de las restricciones al comercio yaagerias y al transito general a uno y
otro lado de la frontera, prevencion de la trathycha contra el narcotrafico, el crimen
organizado y el contrabando por pasos no habibtampicos que van acompafnados del
trabajo subnacional sobre todo, en las mesa dea€iun; Cultura, Turismo y Salud. A
partir del 2013, se incorporan a todas las temg&tyeacitadas, el tratamiento conjunto
para la prevencion de la violencia de género, mtogede cooperacion internacional,
revalorizacion de las culturas originarias, deskarrgocial y nutricion saludable,

preservacion de las cuencas hidricas y cuidad@ameiente, tratamiento de residuos
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liquidos y solidos, reciclado de basura, produdsdi y competitividad, y el abordaje

conjunto para la prevencion del consumo de droggévenes.

Desde el punto de vista de la infraestructuraestada el establecimiento de los
controles integrados de frontera, tanto en Salvadiazza-Yacuiba, como en Aguas
Blancas-Bermejo y Puerto Chalanas-Bermejo, comoeraatie optimizar y agilizar los
tramites de frontera en Pasos muy concurridos. i&eim se realizaron algunas tareas
menores de mantenimiento e iluminacion en el Puguneconecta Salvador Mazza con
Yacuiba, otras similares de contencion en la Quibtaternacional, y mejoras en el
ingreso y egreso del Complejo del Paso Puerto @aslé&sin embargo, las deficiencias
generales de afios en obras de infraestructura mayaia regién, tales como el nuevo
puente y complejo YASMA, que permita descomprimir teansito el desbordado
puente actual, o la optimizacion del Paso Chalanzetir de la realizacion de efectivos
puertos de embarque y desembarque en las margehe® dermejo, se presentan
como aspectos negativos que requieren prontasicofgcen miras al desarrollo de las

zonas fronterizas.

Desde el punto de vista de los otros actores, agldmé& masiva concurrencia y
el sostenido aumento de participantes aflo a afstacde sobre todo para el caso de
Bolivia, la gran participacion de organizacioneslalesociedad civil, representadas a
través de camaras empresariales, federaciones,ja@esoes, comités, gremios,
sindicatos y hasta centros vecinales, que le ingrimna ténica particular a los
Comités. En la misma linea, se observa la part@pade representantes de todas las
jurisdicciones, nacionales, de Buenos Aires y La Babnacionales, de Salta y Tarija, y
municipales/regionales, de Tartagal, Aguaray, SklvaMazza, Oran, Aguas Blancas,
Los Toldos, Bermejo, Padcaya, Yacuiba, Gran Ch@eawmapari, San José de Pocitos.
Esta variedad de actores, genera dinamicas parisude actuacion binacional, pero
también nacional, determinadas por la presion, lebuen sentido, que ejercen los
grupos a nivel interno de cada pais, para traiastalar tematicas que quizas de otra

forma no serian tomadas en cuenta.

Para finalizar, destacar que el trabajo técnictodas las personas en territorio y
por los territorios, independientemente de la flicisidon a la cual pertenecen, constituye
una eficaz herramienta de federalizacion de latipaliexterior de los paises en el
ambito de los Comités de Integracion. Trabajenmas/grsalmente para que sostenerlo y

fomentarlo sea nuestro Norte.
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CONCLUSIONES

Hemos planteado al comenzar este trabajo, quegsidamos dar respuestas a
las preguntas de investigacion llegariamos a afgcanmestro objetivo general que
consistia en describir la gestion internacionadbdeGobiernos Subnacionales de Salta y
Tarija en los Comités de Integracion durante elqoer 2010-2014.

Para el desarrollo de esta investigacion, resuftpreéscindible contar con el
analisis del contexto nacional tanto del Estadaifdgional de Bolivia como de la
Republica Argentina, en el que estan insertos & gripalta. Para ello, se planteé como
primer interrogante, ¢como fue el surgimiento aeianar de los entes subnacionales
en el escenario internacional, particularmente d#aSy Tarija en sus contextos

nacionales?

Al respecto, del andlisis comparado de las Comstites Nacionales de
Argentina y Bolivia, pudimos vislumbrar como priraeronclusion, que la Constitucion
de Bolivia, CB en adelante, reformada en el aiid2@@presa una refundacion del
Estado que viene principalmente determinada por fuedae revalorizacion de lo
originario-indigena-campesino, que atraviesa aado tel articulado, destacandose la
adquisicién de nuevos derechos de un colectivéiisimente postergado. En el mismo
sentido, se avanza sustancialmente también, enplosesos de autonomias y
descentralizacion, no solo departamentales, que Igsnque principalmente nos
ocuparon, sino también en las autonomias regignalesicipales y de los pueblos
originarios-indigenas-campesinos, otorgando nuekwacos de actuacion a los
departamentos. Asi, el articulo 299.1 de la CBddlinir las competencias que “se
ejerceran de forma compartida entre el nivel céntel Estado y las entidades
territoriales autbnomas”, introduce en el puntdl&s relaciones internacionales en el
marco de la politica exterior del Estado”, plasnmarhtonces, la posibilidad del

accionar internacional de los departamentos bolosa

Para el caso de Argentina, la norma que habilitcelonar internacional de las
Provincias, se encuentra contenida en el artic@hb de Constitucion Argentina de
1994, CA en adelante, que al igual que la CB, &stabcomo Unica limitante del

mismo, la politica exterior del Estado.
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También se analizd, la normativa de cada uno destados subnacionales, con
el objetivo de indagar de qué manera se recepeiomarco nacional en los respectivos
gobiernos, teniendo en cuenta también, que lasgadbfjestiones de Salta y Tarija en
materia internacional, evidencian una labor de beple se contrastd con algunos de

los ejemplos de trabajo conjunto descriptos al fileh Capitulo |.

El Estatuto Autondémico del Departamento de Tamjaximo instrumento legal
del departamento, equiparable a la Constituciola dRrovincia de Salta, se refiere a las
relaciones internacionales en un solo articulogddastablece, “el Gobierno Autébnomo
Departamental de Tarija, regulard sus relacionémracionales en el marco de la
politica exterior del Estado” (Estatuto, 2015, i}, lo que nos devuelve a nuestro
punto de partida, el marco normativo de la CB. M&s1que, la Provincia de Salta, si
contiene en su constitucion la referencia expreda gestion internacional cuando
describe las atribuciones del Gobernador: “impuaksgociaciones o entendimientos con
otras naciones y organismos internacionales pagadadn de intereses de la Provincia,
sin afectar la politica exterior, cuya conducci@ncempetencia del Gobierno Federal”
(Const. Prov. Salta, 1998, art. 144.14).

Es decir, que, del analisis normativo realizada;@seluye que tanto Salta como
Tarija se encuentran habilitadas, tanto por la @ati nacional como
departamental/provincial, a desarrollar accione®leambito internacional, siempre y
cuando las mismas no atenten contra la politicariextde sus respectivos estados.
Resta profundizar, una mejor definicibn normatiea lds materias objeto de dichas
capacidades, sobre todo para los actores bolivialoogle si bien la nueva CB, avanzo
sustancialmente en los procesos autonomicos y steeuigalizacion otorgando nuevas
capacidades a las regiones, algunas indefiniciopebvacios” de las normas,

obstaculizan el desarrollo y correcto uso de |asmas.

Ahora bien, era necesario detallar también, el ecdat de las relaciones
bilaterales de ambos paises, ya que esto arrdjarial tipo de relacion que luego se
podria mantener al interior de los propios paisesspgecialmente en las zonas de
frontera; por ello, ante la pregunta de, ¢comadduelacion historica bilateral entre la
Republica Argentina y el Estado Plurinacional ddivim a la luz de los tratados
vigentes, con especial referencia a los que invafua la Provincia de Salta y/o Tarija
durante el periodo 2010-20147?, nos ocupamos dewaloda misma desde la historia,

tomando como hilo conductor, las principales pnuidiecas econdmicas de la época y
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los principales lineamientos de politica exteriaregnos permitan comprender la
relacion bilateral. Todo ello por entender que,neais de una ocasion, la politica
doméstica y las crisis econdmicas, acompafadaslgsorcrisis sociales y de la
institucionalidad observadas, afectaron indefeetitainte la politica exterior, en la que

se contienen los distintos acuerdos de los Comééategracion.

En el caso de Argentina, sus relaciones internatesrestuvieron generalmente
orientadas a la relacién con Estados Unidos y Bpasicipalmente, y al fortalecimiento
del MERCOSUR, siendo los vinculos con Bolivia, n@ates si se quiere, o signados
por la cuestidn gasifera: las carencias de dioturse natural en nuestro pais, obligaron
a los distintos presidentes del periodo analizadeirar su mirada hacia el Estado
andino. Mientras que, para el caso de Bolivia, destdJnidos también se constituyo
como “actor principal”, pero desde un lugar congieténte diferente, el de evitar las

injerencias de ese Estado en las politicas intatelggais.

Por otra parte, esta especie de relacion pendotee Argentina y Bolivia, no
estaria en linea, con la profusa cantidad de acsatdtallados en el capitulo I, que
vinculan a ambos estados en materia de integracidooperacion y que a nuestro

criterio poseen una gran significancia para laciélasubnacional de Salta y Tarija.

Y si bien, las afinidades politicas de algunasageadministraciones nacionales
caracterizadas como “populistas”, sobre todo arpdet afio 2006, acompafnadas por un
viraje de la politica exterior boliviana hacia &gion latinoamericana, significaron que
la relacion pendular “se detenga” y se plasme emreal agenda de cooperacion e
integracion bilateral, la misma no termina de damamatodavia en regiones periféricas y
sobre todo fronterizas como Salta y Tarija, donde probleméticas propias del

desarrollo inclusivo, siguen aun irresueltas.

Asimismo, creemos que, para dilucidar un ambitoirtegracion como el
planteado en los Comités de Integracién, resukkaseio la explicitacion de un marco
tedrico que nos permita saber de donde partim@sgralizar la realidad y a qué teorias
adherimos, es decir, desde qué punto de vista estanalizando el fenémeno que nos
compete y cémo fue el surgimiento del mismo; pdo duscamos esclarecer el
siguiente interrogante, ¢,cémo fue el surgimienttbde€omités de Integracién Salvador

Mazza-Yacuiba y Aguas Blancas-Bermejo a la luzadedria y la practica?
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El andlisis especifico de los Comités de Integra@idmo herramienta de la
politica exterior de los estados, sumado a la @estiternacional subnacional, y a la
politica bilateral de los paises, nos permitié yemalizar en profundidad un espacio

transversal de integracion, caracterizado por lkiactoralidad.

Si retomamos nuevamente lo planteado en los inagosuestra investigacion,
los postulados de Karl Deutsch, quien se refieta imtegracion como un proceso a
través del cual un grupo de gente ha “alcanzaddyaléele un territorio, un sentido de
comunidad y de instituciones y practicas lo sufi@enente fuertes para asegurar,
durante un largo tiempo, expectativas confiablegatabio pacifico en su poblacion”
(citado por DOUGHERTY y PFALTZGRAFF, 1993:446), podlos plantear que esas
“expectativas de cambio”, se traducen al ambitolade Comités, sobre todo en el
momento de la firma del acuerdo de implementacioeleafio 1987, instrumento que
por la época historica en la que se realiza, mewvist gran valor en el marco de los
procesos de democratizacion de ambos paises. Arjpostel cambio de nombre de los
mismos de Comités de Frontera a Comités de Intégran el afio 2006, a instancias
de las Provincias argentinas y los Departamenttygidomos, demuestra la comdn union
de los paises, pero también de éstos para connddzdas subnacionales, lo que se
traduce en un proceso continuo de avance en ejuggan un rol fundamental las

instituciones que lo conducen.

En este sentido, la elaboracion del Reglamento elafancionamiento de los
Comités, permite la institucionalizacion de un egpgue poco a poco se amplia, dando
cabida al tratamiento de nuevas tematicas que ercachpliamente las planteadas en
sus origenes referidas a integracion fronterizachdéegente. Al mismo tiempo, se
evidencia también como un aspecto negativo, elnsité otras instancias, grupos de
trabajo especificos y comités ad hoc entre ambisegacon distintos objetivos, tareas y
burocracias, creadas en paralelo a los Comitésnstancias de éstos, que mas que
colaborar al buen desarrollo y facilitacion endasas de frontera, terminan trabando y
desgastando otras instancias como los Comités, pguesu valor institucional,
multiactor y multinivel, debieran ser los espaciaturales de resolucion de todas ellas.

Con los conocimientos adquiridos en los capitulescgdentes, estuvimos en
condiciones de profundizar el andlisis concretoadelonar de los actores participes en
los Comités de Integracién, por lo nos preguntaraocsrca de, ¢cudles son las

principales dinamicas desplegadas por los actomemmales y subnacionales que se
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observan en los Comités de Integracion de Salvildaza-Yacuiba y Aguas Blancas-

Bermejo y sus agendas durante el periodo 2010-2014?

Del analisis de las actas finales de cada uno si€tmités de Integracion, se
observa que las principales tematicas abordadasersigiendo las referidas a la
facilitacion fronteriza, como la agilizacién de ltgimites migratorios, aduaneros y
fitozoosanitarios a través del establecimiento detroles integrados de frontera, la
implementacion del transito vecinal fronterizo, lebilitacion de nuevos pasos
internacionales y la ampliacion de los horariosigcion en aguéllos que no funcionan
las 24 horas, la flexibilizacion de las franquicids las restricciones al comercio y
mercaderias, y la lucha contra el narcotraficosrishen organizado y el contrabando
por pasos no habilitados, por mencionar algunalsisague se agregaron otras mas
recientes, como la prevencion de la trata y viokende género, proyectos de
cooperacion internacional, revalorizacion de ldsucas originarias, desarrollo social y
nutricion saludable, preservacion de las cuencdachs y cuidado del ambiente y
reciclado de basura, y las siempre presentes dafer salud, educacion, cultura y

turismo.

Respecto de las dinamicas, la asidua participad@actores locales en ambos
Comités de Integracion de Salvador Mazza-YacuibaAguas Blancas-Bermejo,
provinciales, departamentales, municipales, orgaiones de la sociedad civil, camaras
empresariales y de toda indole, representantessdmberes legislativos locales de uno
y otro lado de la frontera, y hasta vecinos, taitgola Provincia de Salta como del
Departamento de Tarija, que confluyen en un imptetaspacio de actuacion con otros
multiples actores de los gobiernos centrales erealos por las Cancillerias, a quienes
se suman Embajadores y todos los organismos diefaoencargados de los controles,
Gendarmeria, Aduana, Migraciones y SENASA, le @om los Comités una
trasversalidad sinigual, que debiera ser mas ymagjmvechada en miras a lograr una

integracion efectiva.

Con este recorrido por las tentativas de respuastalestras preguntas de
investigacion, hemos podido explicitar, Io que pl@shos en nuestro objetivo general
que consistia en describir la gestion internacialgalos Gobiernos Subnacionales de

Salta y Tarija en los Comités de Integracién dweaelt periodo 2010-2014. En este
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sentido, pudimos observar, que tal como planteaudla®donn®’, la cooperacion
transfronteriza se ve favorecida, cuando exisendondiciones fundamentales, a saber:
primero, que los territorios comprendidos partinige un proceso de conectividad
fisica, en este caso representado por los paso®fizns habilitados; segundo, que se
cuente con un acuerdo politico de alto nivel embe paises involucrados que se
materialice en algun marco institucional, comoda aqui los Comités de Integracion,
normativizados a través de su acta constitutivaggrizados por las respectivas areas
de las Cancillerias de los paises, contando tambwoén la representacion de los
embajadores; y tercero y ultimo, que se reconoacpalticipacion de los gobiernos
subnacionales, en cuanto articuladores de los gaisidocales y como contribucion a la
gobernanza, pudiendo vislumbrar en este sentidoglaa que tienen los mismos tanto
en la participacion activa, como en el planteoetedticas y de constantes busqueda de
soluciones a las probleméaticas comunes que afesfaatialmente a las poblaciones de
frontera, constituyéndose en los representante®pldel territorio y en la voz de la
ciudadania local.

Sin embargo, es nuestro proposito con esta tesigag humildemente, algunas
recomendaciones que puedan aminorar las limitasioegistentes, mejorar el
funcionamiento cotidiano y profundizar la integéacide los Comités, ya que mas alla
de las discusiones conceptuales que se puedam diifeeentes ambitos, la integracion
subnacional, el contacto y los acuerdos entredtmses subnacionales son una realidad,
gue en la mayoria de los casos va en diferentagpdie que la teoria o que la propia

normativa.

Algunos aspectos de indole operativa, como una mayuaejor coordinacion
entre las Cancillerias de ambos paises y sus tesmeactores subnacionales, tanto en
lo referido a agendas, como a fechas, permitirearahdo de un temario de real interés
de los actores locales, que muchas veces se vaeditoanados” por la agenda nacional,
la inexistencia de un calendario de fechas fijaw fea realizacion de los encuentros,
donde los gobiernos locales se mueven mas bietapowstumbre, seria también un

punto a resolver.

% En oportunidad de la conferencia virtual brindatdre “ZICOSUR: el papel de la cooperacion
descentralizada y transfronteriza para apoyar udefoode integracidon entre gobiernos no centrales”
organizada por la Secretaria Pro Tempore de la 3IIR) el dia miércoles 28 de octubre de 2020.
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Por otra parte, si bien no se espera que los assi@danzados en los Comités
sean vinculantes, ya que ello daria lugar a unl@mud juridico-legal de los sujetos de
Derecho Internacional Publico, si se sugiere rea#gunos mecanismos de
cumplimiento efectivo de los acuerdos alcanzadaos, forma que no queden
simplemente en el papel. Los Comités cuentan cagragl valor de que en su seno
confluyen actores nacionales y subnacionales; lomepos, bien podrian poner el
“limite de la accion” por estar en conocimiento amles temas y problemas de los

planteados por los subnacionales pueden seguamamo satisfactorio de resolucion.

Para el caso de los actores locales participasgedebiera rever que la no menor
labor técnica desplegada, se acomparie del sodiéngnoecesario para dar fuerza a la
toma de decisiones en estos espacios de trabd@nadw asi formulaciones meramente
declarativas, y los desgastes propios que ellorgeii el ambito de los Comités de
Integracidn, se presenta una real situacion depnmzidad y transversalidad de los
gobiernos subnacionales y demas actores partieipaamn las mesas de trabajo; sin
embrago, la burocracia posterior para que una estaiion de voluntad surgida de las
mesas, sea tenida en cuenta en los ambitos nasomh@alambos paises, demuestras los
centralismos de dos Estados que si bien, por d&fmitienen diferentes formas de
gobierno, en la accién se muestran igualmente alestés, o que reduce la capacidad

de accion y gestion de los territorios.

Finalmente, consideramos que esta tesis puede Heggr un disparador para la
realizacion de otros trabajos de investigacion delai que podria ampliarse el rango
temporal, u observar el accionar de otros entesiamitnales en el marco de los
Comités de Integracion que aqui no hemos desatoollsimismo, comparar la gestion
de Salta en otros Comités en los que participa,ocemComité de Integracién con
Chile, respecto del accionar aqui observado, paedstituirse también en una futura
investigacion. Por ultimo, como se trata de un meedo multidimensional, podrian

llevarse a cabo investigaciones que profundicemnalgirea o teméatica en particular.
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