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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene cometodg principal “describir los
alcances y resultados de las actuaciones que &u¥g@eéncia de Promocion Cultural,
Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta, enmaltco de las relaciones
paradiplomaticas entre el Departamento Autonom8aitda Cruz (Estado Plurinacional
de Bolivia) y la Provincia de Salta (Republica Artiea), en el periodo comprendido
entre 2010 y 2012”. Se enmarca en el nivel desenipt se trata de un estudio de caso
de tipo colectivo. La metodologia utilizada fue ltativa y se utilizaron como técnicas

las entrevistas y el andlisis documental.

Esta estructurado en tres capitulos. El primeratttoye el marco tedrico y marco
conceptual en el que se exponen las principale$ateg conceptos desde donde se
aborda el desarrollo de la presente investigadibrsegundo capitulo, titulado “Santa
Cruz y Salta: Caracteristicas de un Relacionamiétdamadiplomético”, abarca los
antecedentes, las caracteristicas y los mediostderelacionamiento subnacional. El
tercer capitulo llamado “Actuaciones, alcancessyltados de la Agencia de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eftaSasta destinado a responder cada
una de las preguntas de investigacion.

Por dltimo, en las conclusiones se pretende désdals caracteristicas del
relacionamiento paradiplomatico entre el departamda Santa Cruz y la Provincia de
Salta entre el afio 2010 y 2012, exponiendo losaésy actuaciones y resultados de la
Agencia de Promocién Cultural, Turistica y Comdrcaaemas del papel que jugd la

Cooperacion Descentralizada en este relacionamiento

Palabras clave: Paradiplomacia, Cooperacion Descentralizada, suloaal,

Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comelrda Santa Cruz en Salta.



INTRODUCCION

En un mundo en el que las relaciones entre los Fesnpsus diversas formas de
organizarse socialmente se complejizan productéedéimeno de la globalizacion, van
surgiendo distintas formas de relacionamiento alnnstitucional. En los ultimos afios
particularmente, se viene originando un enfoquereifte para el andlisis de las
Relaciones Internacionales en cuanto a sus agesgedrata del fendmeno de la
diplomacia sub-nacional o “paradiplomacia” en ek dos principales actores son
entidades descentralizadas dentro del Estado nacafyiones “sub-nacionales” o
niveles inferiores en la escala de organizacibitipalestatal.

Dejando atras el paradigma estatocéntrico que temiat a las Relaciones
Internacionales durante gran parte del siglo XXe esievo enfoque protagoniza un
radical cambio de rumbo en la forma de comprendacercarnos al estudio de esta
ciencia, empezando a hacerse notablemente impodamincipios del presente siglo.

El gran interés que despierta esta nueva formanskrdion internacional, en un
contexto latinoamericano de descentralizacion ipotddministrativa y de
empoderamiento de las regiones sub-nacionaleslasen@ en el creciente uso de la
paradiplomacia, como un instrumento adecuado parargr desarrollo endonacional en

muchas de las regiones sub-nacionales latinoamesca

El recurso a internacionalizarse desde lo localctiaformado varias redes de
cooperacion entre los actores sub-nacionales qua lgrado su plena
institucionalizacién en organismos paradiplomaticosio (ZICOSUR, s/d)y la Red de

Mercociudades Pero mas alla de esta institucionalizacién tracismal, el presente

! La Zona de Integracién del Centro-Oeste Sudameri¢ZICOSUR) es un proceso de integracion
regional de tipo horizontal que conforma una suére dentro del MERCOSUR y que esta conformada
por las provincias argentinas de Salta, Jujuy, Mm#&y Catamarca, Santiago del Estero, Formosa, Chaco
Corrientes y Misiones; los departamentos boliviadeBeni, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro, Pando,
Potosi, Santa Cruz y Tarija; el estado brasilefioMd¢to Grosso do Sul; las regiones chilenas de
Antofagasta, Arica y Parinacota, Atacama y Tarapkcéotalidad de los departamentos de Paraguay; y
los departamentos peruanos de Arequipa, Moquegum, Y Tacna.

2 Mercociudades es la principal red de municipios MERCOSUR vy un referente destacado en los
procesos de integracion. Fue fundada en 1995 pmatima de los principales Alcaldes, Intendentes y
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trabajo se limita a describir la dindmica del relaamiento “bilateral” entre dos actores
sub-nacionales especificos en un periodo de tigampbién especifico, concretamente
el caso de las relaciones entre el Departamentonaduoio de Santa Cruz (Estado
Plurinacional de Bolivia) y la Provincia de SalRepublica Argentina), en el periodo
de tiempo entre 2010 y 2012.

Se aborda esta evolucién con el objeto de compraefedenanera mas especifica el
funcionamiento y las caracteristicas de esta nimvaa de interaccion internacional,
tratando de describir de un modo mas preciso uneelpadel actual estado de las
Relaciones Internacionales signado por un procescathbio continuo y complejo de

las formas de relacionamiento y vinculacién, pradulel proceso de globalizacion.
Los objetivos del presente trabajo de investigasam

Objetivo principal: Describir los alcances y resultados de las aanasi que
tuvo la Agencia de Promocion Cultural, Turistic€gmercial de Santa Cruz en Salta,
en el marco de las relaciones paradiploméaticas eitDepartamento Autdbnomo de
Santa Cruz (Estado Plurinacional de Bolivia) y leovihcia de Salta (Republica

Argentina), en el periodo comprendido entre 202012.
Objetivos especificos:

- Conocer los alcances de la cooperacion destieatta entre la Provincia de
Salta (Republica Argentina) y el Departamento Aatdo de Santa Cruz
(Estado Plurinacional de Bolivia) en el marco dll@OSUR.

- Describir las actuaciones, sus alcances y ssfasgtde la Agencia de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltaSa

- Determinar los temas prioritarios en la agendatdnél de las unidades sub-
nacionales durante el periodo de funcionamientéad&gencia de Promocion

Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltiaSa

Prefeitos de la region con el objetivo de favordeeparticipacion de los municipios en el proceso d

integracion regional, promover la creacion de urifominstitucional para las ciudades en el seno del
MERCOSUR y desarrollar el intercambio y la coopEmadorizontal entre las municipalidades de la
region, segun lo estipulado en sus Estatutos. Euemtw.mercociudades.org
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Dentro de esta caracteristica multidimensional,peisente trabajo pretende
centrarse en un caso determinado, con el objetev@ahocer mas cercanamente las
caracteristicas y los procesos del nuevo fenOmem@djplomatico, describir y
comprender su direccionalidad, y las nuevas forimstgucionales que se van creando,
producto de la invencion institucional, para dasga este tipo de relaciones en su

permanencia y viabilidad.

Al realizar un estudio descriptivo de los procegos se dieron lugar entre este
lapso de tiempo y en el marco de la vigencia dAdancia de Promocién Cultural,
Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta, stepde profundizar el conocimiento
sobre las interacciones paradiplomaticas, y la demwsia de la Cooperacion
Descentralizada, mediante su intermediario FAUTAB@ hizo posible la relacion de

estas dos unidades subnacionales.

Tomando en cuenta que el fenébmeno de la paradiplansurge como la
consecuencia de una conjuncion de varios factam® thistéricos como politicos, y
que, por lo tanto, se trata de un fendmeno quessarlla de manera erréatica y que,
muchas veces, se abre camino mediante el recuggbterfugios legales y a productos
de una invencién institucional para concretar $jetivos, se hace necesario un estudio
particularizado y especifico para poder compredeééslladamente como evoluciona el
fendmeno paradiplomatico. Para ello es necesamart@omo referencia un estudio que
no abarque mas de dos actores sub-nacionales sequesarrolle en una temporalidad
especifica. Justamente ése es el principal objetieb presente proyecto de

investigacion.

El trabajo de investigacion que se propondréecomo base tedrica fundamental
a la teoria de la interdependencia compleja elalaopar Robert Keohane y Joseph Nye
en su obr&Power and Interdependence: World Politics in Tréinsi que, dejando de
lado el paradigma realista estatocéntrico domindotante gran parte del siglo XX,
propone un nuevo modelo que centre su atencionpyan el sistema de equilibrio de
poder y en las fuerzas militares de los Estadognacsino en la creciente
interdependencia y complejidad de relaciones tienales que fueron afianzandose

y multiplicandose cada vez con mayor rapidez enliisos tiempos.
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En esa linea tedrica fueron surgiendo nuevos apeig@ificativos que también
constituiran la base tedrica de la investigaci@paeialmente los aportes de Duchacek
(1986) y Soldatos (1990l concepto de paradiplomacia surge en los afiosntalde
la mano de dos autores clave: Yvo Duchacek y Paisa$oldatos en su obréhe

territorial dimension of politics: within, among dracross nations.
El presente trabajo de investigacion esta estradtuen tres capitulos:

En el primer capitulo se expone el marco metododdque guia el trabajo de
investigacion, el marco teérico sobre el cual ssadellan las principales teorias sobre
las que se sustenta el objeto de estudio, es Wexcireorias transnacionalista, de la
interdependencia compleja y de los aportes de daiatede la paradiplomacia,
finalizando con un marco conceptual mediante el sei@escriben los conceptos de los

principales términos usados.

El segundo capitulo aborda todos los antecedantesreacion de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial. Se aralia capacidad juridica, tanto de
Salta como de Santa Cruz, para el ejercicio deelRcionamiento internacional, se
describen cuales fueron los impactos del ejeraleida Presidencia Pro Témpore de
ZICOSUR en la decision del departamento de Santa @lrelegirla como sede de su
Agencia de Promocion, y los principales resultadiosante el ejercicio de esa
presidencia. Aborda también, las nociones de Caofier Descentralizada y el rol de la
Fundacion FAUTAPO como intermediaria de la mismeagmes de la creacion de la
Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comdrcda Santa Cruz en Salta. Se
analizan tanto el Memorando de Entendimiento egitaepartamento de Santa Cruz y
la Provincia de Salta, como el Convenio de Coop@natnterinstitucional entre la
fundacion FAUTAPO y la Gobernacion de Santa Cruzaitulo finaliza describiendo
la mision, la naturaleza y los objetivos de la Agerde Promocién Cultural, Turistica y

Comercial de Santa Cruz en Salta.

En el tercer capitulo se aborda cuales fueroadasaciones, alcances y resultados
de la Agencia de Promocion Cultural, Turistica yr@ecial de Santa Cruz en Salta en

los ejes teméticos de comercio, cultura y turismo.
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Por ultimo, se presentan las conclusiones de Eepte investigacion.
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CAPITULO I MARCO METODOLOGICO, MARCO TEORICO Y
CONCEPTUAL

1.1. MARCO METODOLOGICO

A efectos de comenzar a definir el marco metodotdog@n el que se basa la

presente investigacion, resulta imperativo defosrobjetivos de la misma:
Objetivo general:

Describir los alcances y resultados de las actnasiaque tuvo la Agencia de
Promocion Cultural, Turistica y Comercial de SaDtaz en Salta, en el marco de las
relaciones paradiplomaticas entre el Departamentimr®mo de Santa Cruz (Estado
Plurinacional de Bolivia) y la Provincia de SalRepublica Argentina), en el periodo
comprendido entre 2010 y 2012.

Objetivos especificos:

o Conocer los alcances de la cooperacion desceamtalientre la Provincia de Salta
(Republica Argentina) y el Departamento Autonomo Sienta Cruz (Estado

Plurinacional de Bolivia) en el marco de la ZICOSUR

o Describir las actuaciones, sus alcances y resutddola Agencia de Promocién
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltaSa

o Determinar los temas prioritarios en la agendatds#é de las unidades sub-
nacionales durante el periodo de funcionamientdadé&gencia de Promocion

Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltiaSa
Metodologia:

La investigacion se centrd en el nivel descriptiled fenomeno o problema de
estudio. Se describe la relacién paradiplomaticeeedalta y Santa Cruz en el periodo
que va desde 2010 hasta 2012.

14



La investigacién es de tipo descriptiy@ que se observd, buscéd y recolectd
informacion, pero no se hicieron modificaciones.piedsente trabajo es un estudio de

caso:

“una investigacion que mediante los procesos dadintd, cualitativo y/o mixto; se
analiza profundamente una unidad integral paraorelg al planteamiento del

problema... y desarrollar teoria”. (Hernandez, Fedeary Baptista, 2008)

Por su parte Martens (2005) concibe el estudioad® como una investigacion
sobre un individuo, grupo, organizacion, comunidaabciedad que es visto y analizado

como una identidad.

Por su finalidad, los estudios de caso puedeneséred tipos, pero este trabajo de
investigacion es de tipo colectivo, es decir, tiéamdinalidad de construir un cuerpo
tedrico. Por el nimero de casos y la unidad desisatste estudio es de un solo caso o

unidad de andlisis (Hernandez, Fernandez y Bapf#éits).

A continuacion se realizara una definicion de lasables para su posterior

operacionalizacion:
VARIABLE 1

Alcances de la Agencia de Promocién Cultural, Tusdsy Comercial de Santa
Cruz en Salta

VARIABLE 2

Resultados de las actuaciones de la Agencia dedeirdm Cultural, Turistica y

Comercial de Santa Cruz en Salta.
VARIABLE 3

Relaciones paradiplomaticas entre el Departamenitonmdmo de Santa Cruz
(Estado Plurinacional de Bolivia) y la Provincia 8alta (Republica Argentina) en el

periodo comprendido entre 2010 y 2012.
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Cuadro 1: Operacionalizacién de las variables

) Definicion Dimension ; ) .
Variable 1 ; Dimensiones Indicador
conceptual operacional
Participacion y
Diferentes eventos organizacion de
Son los _ i
) que se han realizado Comercial eventos de
diferentes ] y
) desde la Agencia de promocién de
Alcances de | niveles de y i
) o ) Promocion comercio
la Agencia incidencia y ] _
) Cultural, Turistica y, Participacion y
de actuaciones ) L
y Comercial con el organizacion de
Promocion gue tuvo la o
. proposito de eventos de
Cultural, Agencia de ] Cultural .
o y promocionar promocion
Turistica y Promocion ) o
) comercio, actividades
Comercial de| Cultural, o
) actividades culturales.
Santa Cruz Turistica y
) culturales, Participacion y
en Salta Comercial de o
turisticas, entre organizacion ds
Santa Cruz en )
Santa Cruz y la Turistica eventos de
Salta. o
Provincia de Salta. promocion
turistica.
) Definicion Dimension ; ) .
Variable 2 ; Dimensiones Indicador
conceptual operacional
Resultados de
ruedas de
Realizaciones| Son acuerdos )
Negocios.
obtenidas del | logrados, los ) )
o Comercial Convenios
proceso de convenios firmados )
Resultados ) ) L firmados.
relacionamien| y la participacion
de Acuerdos
~ to de actores en )
promocion . » comerciales.
. paradiplomati| eventos de
comercial, ) ~ Instrumentos
co, mediante promocién de
cultural y _ _ para la
o la Agencia de| comercio, y
turistica ) o promocion
Promocion actividades
entre Santa Cultural cultural
Cultural, culturales y .
Cruz y Salta. o o reciproca.
Turistica y turisticas, que se )
) . Convenios
Comercial, han realizado entre ]
firmados.
entre ambas Santa Cruz y la i
] o Turistica Instrumentos
subregiones. Provincia de Salta.
para la

16



promocion

turistica
reciproca.
Convenios
firmados.
) Definicion Dimension ; ) .
Variable 3 ; Dimensiones Indicador
Conceptual Operacional
Misiones
empresariales.
Ruedas de
Negocios.
Comercial NUmero visitas
oficiales de
autoridades o
Relaciones personeros del
paradiplomat ] area comercial.
. Son las El nivel de _
icas entre el ) . ) Actividades
diferentes interacciones entre ]
Departament| ) ) conjuntas que
] interacciones | ambas subregioneg
0 Autbnomo ) o promuevan la
entre ambas namero de visitas
de Santa ) o o cultura.
subregiones oficiales, misiones i} o
Cruz (Estado _ Cultural NuUmero visitas
. enun comerciales y o
Plurinacional i oficiales de
o contexto cudles fueron los ]
de Bolivia) y ) o autoridades o
o espacio- temas principales
la Provincia personeros del
temporal de la agenda i
de Salta o ) area cultural.
o definido. bilateral. _
(Republica Actividades
Argentina). conjuntas que
promuevan el
turismo.
Turistica NUmero visitas

oficiales de
autoridades o
personeros del

area turistica.
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Fuentes:

Se utilizaron para la investigacion fuentes priamry fuentes secundarias. Se
recurrié a las entrevistas a informantes clave toatgajaron en ese periodo en ambas
instituciones y también en las instituciones de pesacion que financiaban los
proyectos. Se realiz6 una revision bibliograficdogumental de datos oficiales tanto de
organismos gubernamentales como no gubernamenyalssbre visitas oficiales,

cultura, comercio y turismo.
Métodos para la recoleccion de datos:

La investigacién es un estudio de caso, de tiperigeiwo, utiliza los métodos:

inductivo, de analisis y de sintesis.

El estudio de caso cualitativo, “de caso el ambientontexto, esta constituido por
el mismo caso y su entorno, los limites entre untrgy son mas dificiles de establecer”

(Hernandez, Ferndndez y Baptista; 2014).

Este tipo de estudios de caso “tienen como objeta@umentar una experiencia o
evento en profundidad o entender un fendmeno dkesgerspectiva de quienes lo

vivieron” (Nifio, 2011).
Las investigaciones descriptivas tienen como priepos

“describir la realidad objeto de estudio, un aspel ella, sus partes, sus clases,
sus categorias o las relaciones que se puedeneestabntre varios objetos, con el
fin de esclarecer una verdad, corroborar un endaciacomprobar una hipotesis.
Se entiende como el acto de representar por medi@ldbras las caracteristicas de
fendmenos, hechos, situaciones, cosas, persor&msdseres vivos, de tal manera

gue quien lea o interprete, los evoque en la mehigio. 2011).
Técnicaspara la recoleccion de la informacion:

Las técnicas de recoleccion de informacion qudibeawon en el trabajo fueron:



» Entrevistas: Se hicieron entrevistas semiestrugas.aSe realizaron preguntas

de conocimiento, de antecedentes y, en algunos,cds@pinion.

- Universo: Se trabajé con una poblacion de distifilosionarios: de
las oficinas especializadas de los dos gobiernbsagionales, el de
Salta y el de Santa Cruz, el representante de landg de
Cooperacion Descentralizada y la representantead&gencia de
Promocién Cultural Turistica y Comercial de Santaz&n Salta. En
cuanto al tipo de muestreo el mismo es no prolsdibitio dirigido y
es “intencional” o por “conveniencia’” ya que seeselonaron de

acuerdo a los fines del trabajo de investigacion.

- Muestra: La muestra la conforma la Agencia de Pod@moCultural,

Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta.

Guia de entrevista semiestructurada. Se hizo uia gara hacer entrevistas
semiestructuradas. Se realizaron entrevistas aeseptantes clave del proceso de
relacionamiento paradiplomatico de cada sub-regiGanto de organismos
gubernamentales como no gubernamentales. Se mi@atcevistas en el departamento
Autonomo de Santa Cruz y a autoridades del Gobigutonomo de Salta. El detalle de

los entrevistados es el siguiente:
- Maria Guadalupe Simdn, Asistente técnica

Representacion de Relaciones Internacionales dake@o de la

Provincia de Salta
- Lic. Gary Rivero Alcantara

Director de Cooperacion y Relaciones Internacianatiel
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz

- Lic. Liliana Paniagua
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Ex representante del gobierno Autbnomo departarhéatdanta
Cruz en Salta y la ZICOSUR. Representante de lanéigede

Promocién Cultural, Turistica y Comercial de Sabitaz en Salta
- Lic. Luis Antelo, Director de FAUTAPO

* Analisis documental: Se recurrio a fuentes priagr(Convenios, Acuerdos,
documentos publicos y privados, Informes de Coosalt revistas especializadas) y
secundarias (Bibliografia especializada, librostak). Se realizé un analisis de

contenido.

El tipo de muestreo es no probabilistico e “intenal” o por “conveniencia” ya que se

seleccion6 de acuerdo a los fines del trabajo destigacion.

- Universo: Se trabajoé con una poblacion de dissirdocumentos,
tanto oficiales como no oficiales, y con bibliogeakespecializada
referida al tema de investigacion planteado eredbdo 2010-2012.

- Muestra: La muestra la conforma una multiplicidddocumentos
y bibliografia especializada. Se utilizaron el nd@éeualitativo y el
muestreo no probabilistico dirigido, la muestra es “intencional” o
por “conveniencia” ya que se seleccioné de acuardis fines del

trabajo de investigacion.
Fuentes PrimariaSe realizé un andlisis de contenido de tipo tematic

Uno de los documentos que se analiz6 para initiaalgajo de investigacion es
el Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional deb@mo Departamental Autonomo de
Santa Cruz y FAUTAPO, firmado en noviembre del 2aD8 igual manera se analiz6
el Memorandum de Entendimiento entre el DepartamndatSanta Cruz y la Provincia
de Salta del 24 de septiembre de 2009, los infodeesonsultoria de la Representante
de la Agencia de Promocién, Cultural, Turisticagnt@rcial de Santa Cruz en Salta y

otros Acuerdos o Convenios.
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Fuentes Secundarias: Se realizé un analisis dermidot de tipo tematico, por
categoria ya que se compararon los conceptos texess fueron seleccionados por su

importancia, teniendo en cuenta cuantas vecesiseereal objeto de analisis.

Bibliografia: Se utilizd6 bibliografia especializadaobre paradiplomacia,

principalmente las siguientes obras:

Duchacek, Ivo D. (1986). The territorial dimensiminpolitics: within, among and
across nations. Keohane, Robert y Nye Joseph (1®0fer and Interdependence.
World Politics in transition. Boston: Little, Browand CompanyKEOHANE, Robert
O., ¥y NYE, Joseph STransnational Relations ahWorld Politics: A ConclusionR.O.
Keohane y J.S. Nye, KEOHANE R; NYE J. (197I)ansnational relations and World
Politics. Soldatos, P. (1990An Explanatory Framework for the Study of Federated
States as Foreign-policy Actor&n H. Michelmann & P. Soldatosederalism and
International Relations. The Role of Subnationait§)rOxford: Clarendon Press.

Asi como también bibliografia sobre Cooperacién deesalizada, LOPEZ
SASTRE, Francisco. (2011). Informe Cooperacion eesalizada Provincia de Salta /
Regién de Champagne-Ardenne.

Y, ZIDANE, Zeraoui. “Diplomacia paralela y las reianes internacionales de las
regiones”. Desafios 23 I. Afio 2011

Instrumentos para la recoleccion de la informacion:

Se realizé la revision bibliogréfica de libros,ieutos cientificos tanto en fisico
como en digital que permiten el respaldo teérictadevestigacion.

Se hizo la revision documental de documentos utstinales tanto de la Agencia
como de la Provincia de Salta y del Gobierno Autdo®epartamental de Santa Cruz,
relacionados directamente con los objetivos y fideseste trabajo, que permitieron

hacer una relacién histérica de los hechos.
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Plan de tabulacion y analisis:

Al ser un estudio de caso de tipo descriptivo cdormacion cualitativa, no se hara
tabulacion de datos, pero si se hara presentaeda thformacion recolectada y un

andlisis y relacion de causas y efectos sobrerel te estudio.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
1.1. MARCO TEORICO

El marco tedrico del presente trabajo de invesitgese realizé bajo el paraguas de
un paradigma de la Teoria de las Relaciones Irtemales. Se trata del paradigma
transnacionalista o globalista, que fue desarrollzml la década del setenta por autores
como Robert Keohane y Joseph Nye (1971).

La importancia de este paradigma para el respaldlico del presente trabajo de
investigacién radica principalmente en que el misedoandona las corrientes
estatocéntricas de las teorias de las Relaciortesnawionales que dominaban los
estudios en materia internacional, reconoce ldendsga de nuevos y numerosos actores
internacionales y de nuevas formas de relaciondosdransnacionales. De esta manera
puede respaldarse tedricamente la existencia delnmfeno paradiplomatico y el

relacionamiento entre actores subnacionales.
Paradigma de la Sociedad Global o Globalismo:

Es también conocido como el paradigma de la isfmddencia o cientifico. En

su definicion,

“pone énfasis en las cuestiones metodolégicasizarniak complejos vinculos que
se dan en la sociedad internacional. Propugna isn@nwvotal e integradora del
mundo, el cual se visualiza cada vez mas estrecbo gl que los fendmenos
internacionales son cada vez mas de caracter globastionando las nociones

clasicas de poder estatal, soberania o inclustiqaoiiterna” (Zeraoui, 2006).

En sus investigaciones, Zeraoui (2006) indica guglobalizacion supera las
consideraciones “de multiples actores y factorepesando con ellos las perspectivas
estatoceéntricas, etnoceéntricas y todas aquellaseuoecunscriben a una vision univoca
de la realidad”. Lo mas importante en este paradigm“el hecho de que se ha llevado
a una redefinicion y ampliacion del campo de estugi por lo tanto, un
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replanteamiento de los modelos, categorias y ctoEemn los que se analiza la

realidad internacional”.

El transnacionalismo, cuenta con desarrollos stersies, y es cuestionable
cuando en paralelismo con el enfoque posmodersésidentifica con la desaparicion
del Estado-nacion y, en su expresion de transnaldilal, con la desterritorializacion
de las practicas socio culturales, cuya exposieiémental y simplista lo identifica con
la transicion de un orden social, cultural, potitig econdmico a otro, o con la

sobreposicion de distintos mundos de vida en lgarks de origen y destino.

Zeraoui (2006) indica que el antiguo paradigmaspda en la politica tenia un
pensamiento local, de accion y alcance local, aontral nuevo paradigma de la
globalizacion, cuyo pensamiento es global, de acthgéal, que basicamente ha sido
provocado por la crisis de diferentes sistemasriganios, de diferentes modelos, no
solo democréticos, sino tambien socialistas, pajue, ante esa irrupcion han surgido
nuevos actores sociopoliticos, entre los mas cdoscilas organizaciones no

gubernamentales.

Pero, no solamente el problema es politico, sintbtén hay uno econdémico que,
ante la incapacidad gubernamental de ser solucgsadgen las alianzas, primero, con
niveles internos de estados; después, se pasa etesniexternos, con gobiernos
subnacionales globales o de diferentes regionesisEBma es mas consensuado, se
establecen redes gubernamentales y no gubernae®ntal poder es mas
descentralizado, la cooperacion es social y seabusis el desarrollo de los seres

humanos, haciendo para ello gestiones a largo plazo

En esta nueva persepectiva Zeraoui (2006) indiea cpn este nuevo paradigma,
hay un enfoque mas en el desarrollo pleno dels®aho como trabajador. “El trabajo
se vuelve ludico y enriquecedor, tanto material @aspiritualmente, no mecanico y

esclavizador y como consumidor”.

Siguiendo a Zeraoui (2011), el mundo globalizadmanda nuevas relaciones, el
Estado central ha ido perdiendo espacio y quedpadaeiio en cuanto a relaciones y

poder con otros Estados, por ello los niveles stibnales han ido ganando espacios de
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poder y relacionamiento, tanto a nivel interno canuvel externo del pais, llegando a
gestionar y consolidar relaciones economicas, @léis y politicas con otros niveles
externos subnacionales. En ese sentido, las autasprta descentralizacion y la
apertura en nuevas competencias de las regiones@abales han sido clave para
lograr estos avances que van en beneficio de ladadas territoriales que, a su vez,
buscan relacionamiento basado en sus necesidadpmsrHecho que no siempre
surgia con los Estados centrales que tenian urslanmas general a las necesidades y

prioridades de una nacion global.

En consecuencia, las relaciones exteriores noegolusivas del Estado central,
sino que hay apertura para que las regiones sulmaes busquen y establezcan
relaciones en programas de desarrollo, sobre tooi@denico, concretamente mas en el
area comercial, a fin de abrir mercados, intercambekperiencias de modelos de
desarrollo y produccién, con el objeto de lograceniento mutuo, en beneficio de los

ciudadanos.

Por otro lado, basado en un analisis historictaseselaciones subnacionales
exteriores no han sido faciles, pues la presiorEdtdo central por ser el que tiene las
relaciones exclusivas con el mundo exterior glahalo ha estado y sigue presente en
paises donde la descentralizacion, autonomia ydksi®o esta en sus inicios, es el
caso exclusivo de Bolivia, donde el proceso de afgsalizacion empez6 hace dos
décadas y hace una se establecio constitucionam@&stado Plurinacional de Bolivia,
2009), la autonomia en las regiones subnacionales.

El hecho de convertir a las regiones en el niveicpal de gobierno, segun
Zeraoui (2011), “conocié su auge en la Union Euaope la década de los afios 1980,
cuando varios paises promueven la regionaliza@osudpolitica interna, como Espafia,
y que la politica regional europea estaba en p&pansion. Es en este contexto que los
sujetos de derecho constitucional alemanes logrhabeneacion del Comité de Regiones

en el seno de la UE".

De ahi que todas estas relaciones se las dengaradiplomacia, como se vera

mas adelante en detalle.
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El paradigma transnacionalista, desarrollado pdreRoKeohane y Joseph Nye en
la década del setenta - periodo en el que se mmmauacontecimientos que pusieron en
duda la capacidad de las teorias realistas hatbtaoms reinantes en el ambito de la
teorizacion en las Relaciones Internacionales -stmre la exclusividad del Estado
como unico actor en el sistema internacional pjante division entre politica interna y
politica internacional, 1o que permitié la busqueldanuevas respuestas a los cambios

gue se iban registrando en el escenario internalkcion

Uno de los principales cambios en el sistema iatgomal de la década del setenta,
que se convirtié en impulsor del desarrollo denlasvas corrientes tedricas, entre ellas
el transnacionalismo de Keohane y Nye, fue la e en el campo politico-militar
de la Guerra Fria, que puso “de manifiesto unarpeidp pérdida de protagonismo de
los Estados en las Relaciones Internacionales grelaiente actuacion de actores no
estatales” (Del Arenal, 2000)

Las teorias que empiezan a desarrollarse en esadaléenen un destacado aspecto
en comun como lo menciona Celestino del Arenal@@0ando afirma que

“la consideracion de que el modelo estatocéntriomimante en las Relaciones
Internacionales, ya no es valido para explicarfe@g®menos internacionales. Se
tiende, pues, a resaltar mas los aspectos cooferatiue los estrictamente
conflictivos y violentos. Se afirma (...) que el sisia interestatal esta siendo
sustituido, por un sistema mundial, por una socieglabal. Se habla de politica
mundial, de relaciones transnacionales. La cladistncion entre lo interno y lo

internacional tiende, asi, a desvanecetse”

De este modo, las teorias que se van desarrollandta década del setenta
constituyen un adelanto y una base tedrica pararpogblicar los posteriores efectos de

la globalizacion y la creciente complejidad envasculos internacionales que, de otra

% La distincion entre la politica interna y la pikt internacional es una de las principales presvigala
teoria realista, que ademas considera al Estado @amo actor internacional, convirtiendo a la ficéi
internacional en una lucha constante en la que Eatledo busca hacer prevalecer su interés nacional,
claro estd, interés definido en términos de poder.
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manera, no hubiera sido posible si las corrientedistas hubiesen prevalecido en el

campo tedrico de las Relaciones Internacionales.

El fendbmeno de la globalizacion y su tremendo irtpaen la teoria de las
Relaciones Internacionales llevaron a los estudi@olas Ultimas décadas a teorizar
reconsiderando las relaciones entre “lo local” {imbernacional”. En este contexto, uno
de los aportes mas significativos es el estudidtadaccion exterior de los gobiernos
subnacionales que, de manera cada vez mas cre@emyectan sus intereses hacia la

esfera internacional y elaboran politicas o acci@raella. (Ortega, 2012)

Si bien con el fenbmeno de la globalizaciéon (enlesguiera de sus niveles) se
producen todo tipo de movimientos, contactos \cretes transnacionales entre actores
de la mas diversa indole, que son objeto de estoolioparte de la Teoria de las
Relaciones Internacionales, este trabajo de imgastin se centrd exclusivamente en el
fendmeno paradiplomatico que tiene como actorescipales a las instancias de
gobiernos sub-nacionales, como la Provincia deaSa#l departamento Autobnomo de
Santa Cruz, que proyectaron sus intereses recipesita, como consta en el Acta de
Entendimiento firmada en septiembre de 2009, sgamnel rol importantisimo que
ocuparon las instituciones intermedias y los grupmspresariales en dicho

relacionamiento paradiplomatico.

1.1.1. TRANSNACIONALISMO

Esta teoria elaborada por Robert Keohane y Josgpltehlla década del setenta se
enfrentaba en sus inicios con la elaboracion de exglicacion para el nuevo
comportamiento de los Estados y los nuevos aconieeios que se suscitaban

rapidamente en el mundo.

El paradigma transnacionalista recibe y recibiaottenominaciones como lo son:

interdependencia, globalismo, sociedad mundialoaptmo. (Barbé, 1995)

Este paradigma niega la hegemonia del Estado caonoo @ctor en el sistema
internacional, postura que sostenia el realismgiada sin embargo, no pretende

reemplazar al Estado como actor internacional.
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Otra de las caracteristicas de este paradigma eschazo a las teorias de la
dependencia (Del Arenal, 2000) y su propuesta capcon del estudio de la

interdependencia.

El transnacionalismo postula que “las relaciones sg producen a través de las
fronteras estatales, a consecuencia del comergidudsmo, de las nuevas tecnologias
en el campo de las comunicaciones y de una vadtaeeelaciones transnacionales
entre ciudadanos privados, asociaciones y emptesaacionales, han alcanzado tal
grado de intensidad y desarrollo que hoy se pukheaa la existencia de una sociedad
mundial, no sélo interestatal” Arenal (2000). Egtado de intensidad que ha alcanzado
la vasta red de comunicaciones transnacionales actietrimento de los poderes del

Estado y del concepto clasico de soberania absoluta

Celestino del Arenal (2000) caracteriza al paradigransnacionalista de la siguiente
manera:

a) El transnacionalismo asevera que, en las relagioriernacionales, los Estados

ya no son los unicos participantes.
b) Mayor importancia de los aspectos econdmicos<relaciones internacionales.

c) La interdependencia y sus diversas manifestacismesin fendmeno esencial en
las relaciones internacionales de nuestra época.rélaciones entre los actores
transnacionales son consecuencia de las transascemteracciones de todo tipo
que inciden en el sistema internacional convirtiésed tan importantes que se

considera que alteran la distribucién del podeit @enal, 2000).

El transnacionalismo surgié y se desarroll6 eanebito de las ciencias sociales,
principalmente en los estudios de la emigracioearitg#cional, su fuerza explicativa de
la dindmica social ha logrado, sin embargo, pernweys campos de estudio. El
transnacionalismo tiene multiples significados gieenarcan diversas perspectivas y
sefialan campos de investigacion muy distintosciceias sociales que cruzan fronteras,
redes y flujos de personas, ideas e informacidspdiras, reproduccion de procesos

culturales a escala global, reconfiguracion y egpandel capital a nivel mundial y
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movimientos sociales que articulan lo local y lobgl en lo que se ha denominado el

espacio social transnacional (Faist y otros, 200B@horquez, 2009).

La perspectiva transnacional “constituye un maeareciente aceptacion para el
analisis de las migraciones internacionales y symctos en las sociedades de origen y
destino, en tanto proporciona una teoria parasardalo de tipologias y predicciones”
(Vaccotti, 2010).

El transnacionalismo explica todos los fenOmenog @o han podido ser
comprendidos ni han gestado nuevas aproximacionegl éambito de las teorias
migratorias. Dichos fendmenos no han sido integradoexplicados por otras teorias
mas amplias, entre las que se puede mencionarteotéa del sistema mundo de
Wallerstain que se centra en procesos econOmicdesenuales los emigrantes son
comprendidos, en lo fundamental, como fuerza dmjoadentro de un mercado laboral
mundial. Por su lado, la teoria del sistema munelode a ignorar los procesos —
politicos, militares, legales e ideolégicos— que fataleza y crean nuevas formas de

existencia de las naciones (Bohoérquez, 2009).

Cuando se hace una investigacion transnaciongierem Bohdérquez (2009)
“separarse de las unidades tradicionales de analisimo la tribu y la nacién, y
enfocarse en los procesos desarrollados por losmigrantes —en su mayoria
trabajadores— en sus vidas cotidianas y en lagdsea las cuales se enfrentan porque
es precisamente dicho conjunto el que estd moddizdas distintas formas y maneras
de asumir las identidades de clase, género y raeidrun nuevo contexto politico,

econdmico y social.

El transnacionalismo entrafia, por consiguiente, uptura con el “nacionalismo
metodolégico” (y sus concomitantes), debiéndoserel@r por este la perspectiva
cientifica que asume como dado y natural que eldmwe encuentra dividido en
sociedades delimitadas por las fronteras estalaleqdr los Estados nacionales. De este
modo, se equipara la sociedad al Estado-nacionng/nfente, en una operacion
ideoldgica, se unen los intereses nacionales coaielacia social (Schiller, 2004;
Wimmer y Shiller, 2002; Bohérquez, 2009).
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El transnacionalismo

“crea un mayor grado de conexidon entre personasucmlades y sociedades a
través de las fronteras, aportando cambios al paresocial, cultural, econémico
y politico de las sociedades de origen y de deskhalesafio que tienen ante si
los formuladores de politicas es trascender lastdras nacionales y analizar el
alcance, proposito y repercusion de sus politicas.conexiones transfronterizas
entre sociedades a raiz de la migracion requierérmulacion e implementacion
de intervenciones de politicas apropiadas por pdetelos Estados. Y ello,

primeramente, porque las politicas de migracidbnuencontexto transnacional

habran de tener repercusiones fuera de la esferianah para la cual estan

previstas”. (Organizacion Internacional sobre lgmdcion, 2010)

La perspectiva transnacional de cara a la mignd@é aun més pertinente debido
a las fuerzas de la globalizacion y a sus repernasien la movilidad. Ahora es mas
facil que nunca estar conectado a dos 0 mas rdabdatravés de fronteras nacionales.
El raudo desarrollo de la comunicacion, el trangyoel comercio y las redes de
informacion, resultante de la mundializacion, héommado las conexiones de los
migrantes con dos 0 mas lugares. Los patrones toigra también han cambiado: hoy
en dia la migracion puede ser de corta o largacturatemporal o permanente, o
consistir en una serie de itinerarios en multiggas, incluido el retorno al punto de
origen. A través de lo que se denomina “la cadeigmatoria” los migrantes de una
region o ciudad, en determinado pais pueden despamayormente a otra regién o
ciudad especifica en otro pais, a menudo gradesyuda de las redes. Si bien éste no
es un fendbmeno nuevo, propicia el transnacionalighmaiz de estas transformaciones,
los migrantes bien pueden estudiar en un paisajtnaly criar a sus hijos en otro, y
jubilarse en un tercero, ademas de muchas otrdaciares mas” (Organizacion

Internacional sobre la Migracion, 2010).

El transnacionalismo “concierne a las personaspgu@anecen en el pais como a
quienes se desplazan. Las familias de migrantegpeueanecen en el pais de origen,
son importantes interlocutores que cabe tener entauNormalmente, los antecedentes

y experiencias de los migrantes, incluida su sifumtamiliar o convicciones politicas,
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inciden en la manera y magnitud en que participan l& actividades de
transnacionalismo asi como en su sentimiento deticiel individual y colectiva”

(Organizacion Internacional sobre la Migracion, @01

El transnacionalismo es importante en el estudidad poblaciones migrantes,
tanto en su lugar de origen como en el lugar dérdegorque estan ligadas a ambas
partes, al anterior y al nuevo, porque perteneaiama cultura y economia y luego
deben adaptarse a una nueva cultura y economia leigas de destino, ademas, en el
lugar de origen tienen a sus familias, amigos, losrcuales se han desarrollado como
personas, han adquirido dichas conductas de coampiento y patrones de vida, que si
la nueva cultura de destino es diferente y opudstaen adaptarse y seguir, con nuevos
interlocutores, incluidos los propios gobiernosjtdade origen como de acogida,
autoridades locales, otros migrantes con sus fasniledes, asociaciones, sociedad civil
y sector privado en general.

Lo transnacional describe la manera en que “lol ltblega a ser global, y cémo
todas las partes del globo estan ahora mucho nésellacionadas por los mercados
economicos, la informacion, la diseminacion y hoem&izacion cultural. En este
mundo interconectado, como se describe, las miagraside un pais a otro no hacen
sino revelar la capacidad de las personas paratitcimsiuevas configuraciones
culturales, una de cuyas expresiones son las cdaues transnacionales”. (Castro,
2005)

A criterio de Castro (2005), entre las consecusncialturales que genera la
migracion transfronteriza estan los cambios prathgien las personas debido a su
lugar de origen y al nuevo lugar donde habitanjexsr, el lugar de destino, donde se
configuran nuevos territorios y novedosas culturas, nuevos sistemas sociales,
econdémicos y politicos, que integran las naciorEmque las comunidades se
convierten en las respuestas de las propias pexsgne pertenecen a mas de un lugar.
Lo que implica que hay una nueva comunidad comddifucon nuevas estructuras
politicas, econdmicas y sociales, con nuevas \siotle género y generacionales,

relacionadas también a la capacidad de los inddgdie mantener los vinculos entre
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sus comunidades de origen y sus comunidades daajekinde a su vez, generan otros

lazos sociales.
1.1.2. INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

El modelo de interdependencia compleja fue elalmran 1971 por Robert
Keohane y Joseph Nye. Estos autores cuestionamodglo de actor unitario (Estado
Nacion) en las Relaciones Internacionales que @& \@@da vez mas caracterizadas por
la creciente interdependencia y por los distinipsst de actores internacionales y las
relaciones que se establecen entre ellos. Basaromdelo tedrico en la diferenciacion
de distintos tipos de relaciones internacionalegiselos actores y los tipos de

interaccion. Los autores establecen las siguiditelogias:

a) Relaciones interestatales: Basicamente son lasioe&s diplomaticas

entre los Estados nacion como sujetos de Dere¢cbméational Publico.

b) Relaciones intergubernamentales: Son las que\smli@ cabo mediante

los organismos intergubernamentales que los Estadasa para ese efecto.

c) Relaciones transnacionales: Sobre esta categoohake y Nye dicen
gue se trata de “contactos, coaliciones e intevaesi a través de fronteras
estatales que no son controladas por los organisieogolitica exterior
gubernamentalegKeohane R; Nye J., 197.1)

El tipo de relaciones paradiplomaticas o entrerastgubnacionales que son
objeto de este estudio, es decir, el tipo de retes entre el departamento
Auténomo de Santa Cruz y la Provincia de Salta,pedenecen en su
totalidad a esta categoria de relaciones, puapagstan bajo estudio son las
conducidas por los gobiernos subnacionales, aum@gemismas se ven
influidas por las de tipo transnacional que defikeohane y Nye, y éstas
tltimas también se ven estimuladas e influencigdadas politicas exteriores
de dichos gobiernos subnacionales.
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d) Relaciones trasgubernamentales: Son las relacignesse establecen
entre dependencias del Estado nacion. Es en d@sgoda donde se incluyen

el tipo de relaciones entre actores subnacionales.

La teoria de la interdependencia compleja “pern@gtablecer patrones de
conducta diferentes a la concepcién realista;esi leis conveniente destacar que no se
alejan por completo de sus desarrollos, se la pussfealar como el primer

cuestionamiento serio que se les hace a los tedelédsicos” (Sebastian & Cruz, 2017).

Estas teorias surgen después de la segunda guerdial, mas concretamente en
el contexto de la Guerra Fria, analizadas baj@dfagas opuestas al realismo, con la
explicacion del funcionamiento de los Estadosxjalieacion de los sucesos mundiales
y el analisis estructuralista o de la dependemdaicamente explicando la brecha entre
ricos y pobres. También se aplica a la integradaiimoamericana y el analisis

estructuralista del desarrollo latinoamericano.

El concepto de interdependencia de manera singpidisa dependencia mutua,
donde existen diversas esferas y canales que perfaitvinculacion de Estados de
distinta manera. Mientras que, en politica mundialerdependencia se refiere a
situaciones caracterizadas por efectos reciprootie aises o actores de diferentes
paises. El mundo se ha vuelto interdependiente@moenia, politica y comunicacion,
contando ahora con un mundo con fronteras menosaohs, teniendo mayor acceso a

nuevas y mejores posibilidades de vida.

Los cambios significativos que sufre “el Estaddoesano provenientes del
entorno exterior hacia los afios setenta modifiecaessructura interna. Influyen sobre
todo en aquellos Estados con sistemas federalededims intereses de sus partes
integrantes estan expresados en los objetivos plelitéica exterior y de su ejecucion a
travées de la diplomacia, desde centros, ministesiosecretarias de relaciones
exteriores” (Ayala, 2014).

En este periodo, “el problema principal era poebplicar como las unidades

integrantes de Estados soberanos participaban éandn el escenario internacional
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como actores subnacionales, tomando decisiongantie® a cabo acuerdos y convenios

y teniendo representaciones en el extranjero” (@y2014).

Lo que podria significar la fragmentacion de lditma exterior; pero, por otro
lado, la aplicacion efectiva del precepto fedéetah un régimen federal los dos niveles
de gobierno gozan de ciertos poderes soberanodgpecho y no simplemente sobre
una base voluntaria y revocable. El gobierno cegtlas sub-unidades federales tienen
un poder soberano en ciertos sectores sin inmsgcein el campo de competencia del

otro nivel, lo cual seria inconstitucional” (Aya2014).

La interdependencia “incorpora una pluralidad dtores de caracteristicas no
estatales: organismos internacionales, ONG, enmgpnmesdtinacionales, individuos v,
por ultimo, el papel de las ciudades globales enpmiceso conocido como
globalizacion. De esta manera el Estado pierdasga distintivo que pregonaban los
tradicionalistas, entrando en competencia con caaieres. Lo local rompe con la
l6gica clasica de los Estados, generando multg@esxiones” (Sebastian; Cruz, 2017).

El incremento de “las interdependencias ha geperada densa red de
transformaciones que, en diferentes escalas, estdificando las organizaciones
humanas, las relaciones de la ciudadania con gaddsssoberanos, las interacciones
entre los Estados, y el rol de actores trasnaasnalo estatales en el sistema
internacional. Si bien histoéricamente los fenOmesh®snterdependencia son elementos
relevantes en las dindmicas de la sociedad intemeces a partir de la segunda mitad
del siglo XX cuando las interdependencias adquienencaracter transformador y

constituyente del proceso de globalizacion” seglriAdenal citado por (Milan, 2013).

A manera de conclusion, “la globalizacion ha gader importantes
transformaciones en la naturaleza y ejercicio ddep del tradicional Estado nacion. En
una era de creciente interdependencia, los proklaelehdesarrollo han superado las
fronteras nacionales para asumir un caracter tcasm”. (Milan, 2013).

De esta manera se puede afirmar que las relaciengs el departamento
Autonomo de Santa Cruz y la Provincia de Saltajisegy modelo tedrico de la

interdependencia compleja de Keohane y Nye, sofjpdellrasgubernamental.
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1.1.3. APORTES A LA TEORIA DE LA PARADIPLOMACIA

Estas relaciones, que se dan entre las regioaesfrisnterizas sin los Estados
centrales, realizan acciones en temas referidoliicp internacional en temas
comunes. Los mas conocidos son derechos humanosdio rambiente, porque los
Estados tienen interés en que los ciudadanos tamgambiente que sea garantizado
para futuras generaciones, pero ademas que haggraitio pleno de los derechos de
las personas. En estos casos, por lo general sgrogyrde presion en el ambito
internacional para llamar a la reflexién a los Hetacentrales a hacer cumplir estos
derechos que se ven amenazados en zonas transtasjteomo el caso de la trata y
trafico de personas, que es uno de los mas comungse trastoca el ambito

internacional.

En esa linea, también, en los ambitos subnacnale han venido dando
relaciones que tienen otros fines, pero tambiérdugl bienestar de sus ciudadanos.
Son las relaciones comerciales, turisticas, pafitic de cooperacion internacional, con
el fin de aperturar los mercados comerciales yndeementar la inversion extranjera
para la produccion local de las regiones que rallas acuerdos de trabajo y apoyo

mutuo.

Sin embargo, estas relaciones que inicialmentgieson por la poca capacidad
que tuvo el Estado central o Estado nacion de rcldsinecesidades de las regiones
intermedias, llamense éstas, al decir de ZeraoOillR entidades federativas,
provincias, departamentos o regiones. Han ido ewmando con diferentes impactos,
que son positivos, en Estados mas institucionadzadnas estables, empero, en
regiones inestables, que las relaciones pasan ord®glideres de turno que por la
institucion, tienen que seguir creciendo y poco@eopse ira consolidando esa capacidad
qgue deben alcanzar las regiones para tener retecientratégicas de didlogo con
regiones de otras partes del mundo.

Zeraoui (2011) indica que la paradiplomacia pustepositiva 0 negativa, directa
e indirecta. La paradiplomacia positiva esta basamaina linea igual o similar de

relacionamiento entre las entidades subnacionalet mivel central, con regiones
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extranjeras. Es decir, que el discurso o los lineatos del programa de gobierno
central se fortalecen ain mas con las accionesslesjiones con otras similares de
otros paises. Mientras que la paradiplomacia negatn los casos de las regiones, los
lineamientos van en contra de la vision centralE&hdo. Generalmente son los que
demandan autonomia e incluso separarse del Estatialoo Estado nacién, mostrando

aspectos negativos en el contexto internacional.

Por otro lado, siguiendo a Zeraoui (2011), la gigtamacia directa es aquella
que se da en casos de una relacibn mas establevendadera en el contexto
internacional, son relaciones mas duraderas. Gantda paradiplomacia indirecta, en
este caso hay presion desde la region para quediéquen las relaciones del gobierno

central hacia el exterior.

Los estudios de paradiplomacia siguen evoluciomande dan de diferentes
formas y en diferentes niveles en cada subnaciparyla forma de organizacion del
Estado central, por la diversidad de los paisesgiones, la dindmica, los fines y las

estrategias utilizadas.
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1.2. MARCO CONCEPTUAL
- DIPLOMACIA

Los origenes de las relaciones diploméaticas sam dhtiguos como la historia de
las propias sociedades humanas. A medida que ssthseron configurando como
unidades politicas autbnomas, surgié la necesidatkldcionarse y comunicarse con
aquellas que les circundaban. Evidentemente, lardaria actual presenta sustanciales
diferencias de aquellas practicas diplomaticas eatmtlas por las comunidades
primitivas. Sin embargo, hoy, como ayer, las relaes diplomaticas forman, junto con
la guerra, el comercio y la comunicacién, el swstrasencial de una sociedad
internacional cuyo entramado de relaciones y astioaeexperimentado una constante y

creciente complejidad a lo largo de la historiadl@Tich, 1993).

Deriva del verbo griegdiploun que significa “doblar”. En los dias del Imperio
romano todos los pasaportes y documentos que |enmét paso por las carreteras
imperiales eran estampados en placas metalicaadisbly cosidas que se llamaban

“diplomas” (Velazquez, Gonzalez, & Garcia, 2018).

La diplomacia es una creacién moderna del siglg Kdr los italianos, que
iniciaron con la elaboracion de mensajes y comuaaisaluego, decidieron definir
acuerdos basicos para sobreponerse a los escemagiables politicamente para
representar politicamente a su comunidad. Esto mdnauna formalizacion y
regulacion de la comunicacion, que se instituciaadl en lo que mas tarde se llamo

diplomacia.

Asi, comenz0 a registrarse un intercambio maslaeguintenso de emisarios y
embajadores representantes de los poderes publitos. signo relevante en este
proceso fue el de la aparicion de embajadas pemtesid.o que se hacia era enviar a
un mensajero o a un comisario a la Corte de urtipgrextranjero para tratar un asunto
especifico, y otra muy distinta era mantener peemmente a un embajador ante otro
Estado, ubicando su residencia lo mas cerca podilia Corte. Por primera vez se
formaron ligas o alianzas entre los grandes EstddoBuropa para mantener la paz,

segun describe Garcia (2011).
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En ese sentido, la diplomacia es “la ciencia daétaciones exteriores, el arte de
negociar, el manejo de las relaciones internacésndh ciencia de las relaciones que
existen entre los diversos Estados, la forma deretar una politica internacional
determinada (...) contiene elementos de politica rate al estar vinculada
estrechamente a los objetivos perseguidos por bremm, constituyéndose asi en la
manera de obtener apoyo para una determinadacpoditi el mundo internacional, a
través de la accion organizada de especialistamdtlas diplomaticos. En este sentido,
se habla de diplomacia de un determinado pais eretto momento historico (...) es la
busqueda de la paz en sus dimensiones regionalngiatuLa representacion de un
Estado ante otro, el servicio de sus interesesedgciacion, deben ser realizados con
miras a alcanzar ese gran objetivo, donde se fuadamo soélo todos los esfuerzos de

la diplomacia mundial”. (Jara, 1989)

Otra definicion de diplomacia es: "la adopcionAtierdos de Paz concluidos
abiertamente, y segun los cuales no habra acusr@osacionales privados, cualquiera
que fuese su naturaleza; la diplomacia procederape de forma franca y publica”
(Calduch, 1993).

La diplomacia despierta “la idea de gestion dedssntos internacionales, de
conduccion de las relaciones exteriores, de adtragién de los intereses nacionales de
los pueblos y de sus gobiernos en sus contactceariadlas, sean pacificos u hostiles”
(Calduch, 1993).

Por su parte, Calduch (1993) menciona que la aigtiia se encarga de la politica
exterior, que se lo hace por 6rganos y personas@ueepresentantes de un nivel del
Estado, con atribuciones y funciones de alcanzantemer o fortalecer las relaciones

internacionales, destinada a lograr el desarr@ltmd pueblos.

Es la gestidn de las relaciones internacionalefiante la negociacion; el método
mediante el cual estas relaciones son ajustadasmynstradas por embajadores y

enviados; el negocio del arte del diplomatico (¥egléez, Gonzalez, & Garcia, 2018).

Tipos de diplomacia, segun Velazquez, Gonzales ayci@ (2018) son la

diplomacia bilateral y multilateral; diplomacia elita e indirecta; diplomacia
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tradicional; diplomacia parlamentaria; paradiploraaz diplomacia local; diplomacia
ciudadana; y diplomacia publica. En el presenteajase estudiara la paradiplomacia,
porque este trabajo esta fundamentado en las aeéxciparadiplomaticas entre dos

gobiernos subnacionales.
Para Calduch (1993)

“la diplomacia es aquella actividad ejecutora dpdhtica exterior de un sujeto de
derecho internacional, llevada a cabo por 6rganopegsonas debidamente
representativos, ante otros sujetos de derechoppoa medio de la negociacién
— alcanzar, mantener o fortalecer las metas yigbgeticitos y benéficos para los

miembros de una determinada sociedad internacional”

Otro concepto de diplomacia es “el método parabéster, mantener y estrechar
las relaciones oficiales entre los Estados, megliaegociaciones efectuadas por los
Jefes de Estado o de Gobierno, Ministros de RelasioExteriores y otros

diplomaticos”. (Valdés & Loaeza, 1993)

Analizando ambos conceptos se puede afirmar quiéplamacia es uno de los
medios por el cual los Estados nacion dirigen ditige exterior y que tiene como
objetivo primario el establecer y mantener lasaielzes entre los Estados. Se puede
decir también que, en la diplomacia, como medioladgolitica exterior, depende
exclusivamente del Estado Nacional que es quienreserva el derecho de

representacion de los intereses de todos los cindad

Este Ultimo dato es util para diferenciar a ldalipacia de la paradiplomacia, ya
que la principal diferencia entre ambos concepteset que ver con quién es el
encargado de llevar a cabo la utilizacion de estdionpara su actuar internacional. En
el caso de la diplomacia, es el Estado nacionargado de llevar adelante este medio
de su politica exterior; en cambio, en el casoadparadiplomacia, son los gobiernos
subnacionales que dirigen este medio hacia otrasl&s subnacionales.

Para Colacrai constituyen la “Diplomacia Tradi@bif...) las acciones de los

Ejecutivos, las reuniones cumbres y las visitasigemciales, asi como también la
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singular cooperacion que se fue construyendo é@mblto de las Relaciones exteriores,
de la Defensa y la Seguridad. En este dltimo amb#® superaron las que
originariamente se llamaron “medidas de confiaraa tratarse en la actualidad de

“medidas de integracién” (Colacrai, 2019).
- PARADIPLOMACIA

La paradiplomacia ha sido definida como: “la iroation de los gobiernos no
centrales en las relaciones internacionales, a&gralel establecimiento de contactos
formales e informales, permanentes o ad hoc coidagl®s extranjeras, publicas o
privadas, con el propdsito de promover asuntosadicter socioecondémicos, politicos o
culturales, asi como cualquier otra dimension egterde sus competencias

constitucionales” (Cornago, 2001).

El politélogo checo Ivo Duchacek fue uno de losngros en aportar el término
paradiplomacia. La definié como las “entradas da®o indirectas de los gobiernos no-
centrales al campo de las Relaciones internacishdl@uchacek, 1990). Duchacek
utiliza el prefijopara con el objeto de referirse a la actividad paradfiditica como algo
paralelo y subsidiario del Estado Central. Tambgaliza una diferenciacién de tipos
de paradiplomacia. En concreto, habla sobre pdoadgria:

a) Regional: Se da entre gobiernos subnacionalesa®cin

b)  Trasregional: Se da entre actores subnacionales@gen vecinos pero
gue sus Estados Centrales si lo son.

C) Global: Se da entre gobiernos subnacionales de oNegi

geograficamente alejadas.

Duchacek también hace una distincion entre pamai@tia y, lo que él llama,
“protodiplomacia” (Duchacek, 1990). A la primeradefine como una relacion
que tiene como fin asuntos culturales, econémiceasciales; mientras que a la

segunda la define como un trabajo paradiplomatiewip a una futura secesion
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y busqueda de un reconocimiento diplomatico pompkises de la comunidad

internacional.

Siguiendo a Dechacek, entonces, se puede decilagetacion paradiplomatica
entre el departamento Autbnomo de Santa Cruz ydeiritia de Salta pertenece a la
categoria de diplomacia Trasregional ya que losrestno son geograficamente
vecinos, pero sus Estados centrales (Bolivia y #iga) si lo son. También cabe
reafirmar que se trata de una relacion paradiplicendt no protodiplomatica ya que el
fin perseguido por los gobiernos subnacionales mierfue la cooperacién en asuntos

culturales, econdmicos, sociales, comerciales, etc.

Segun Zubelzu (2005), varios paises impulsaroitiged que contribuyeron a
dejar en manos de los actores subnacionales deessiyg responsabilidades que
correspondian al Estado nacién. La idea era y @geptar mas en términos politicos,
comerciales y turisticos las relaciones de losdést@&ubnacionales con otras entidades
subnacionales de otros paises, para hacer unacpryey promocion internacional de
estas relaciones tratando de avanzar y ahondar sentido promocional, de desarrollo

y convivencia.

En el caso argentino, “la descentralizacién eareh de infraestructura hizo que
regiones y provincias pasaran a contar con el ronadej algunas herramientas de
comunicacion y logisticas, que trataron de ser\amioadas en funcion de sus propias
necesidades. Ademas, la aplicacion de politicasoctanapertura econémica y la
propensién al endeudamiento estatal, alentadcapdisponibilidad de capital financiero

internacional, generaron reacciones puntualessadimres subnacionales”.

En el primer caso, explica que “las estructuraglpetivas y de comercializacion
subnacionales quedaron expuestas a los efectogivp®sy negativos- sobre sus
principales bienes transables en el mercado relgomaternacional”. En el segundo,
“algunos actores subnacionales pudieron accedectdimente al crédito internacional,
estimulando los contactos transfronterizos de nagaer regiones, provincias y estados
de la regidén. A partir de entonces los gobierndsnaaionales legitimados por sus

propios procesos electorales debieron comenzarspomder a las demandas y las
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decisiones de sus electorados y a hacerse cargerdgar sus propias iniciativas o

pagar los costos de la inaccion” (Zubelzu, 2005).

Para explicar estas relaciones Zubelz( (2005) angie, en el plano conceptual sugiere
usar el término gestién externa o internacionak fue adoptado por Colacrai y
Zubelzu, en 1994.

Siguiendo a Zubelzu, “sobre las cuestiones equasse involucran las provincias
argentinas es variado y comprende, integraciontdra, inversiones, exportaciones,
turismo, cooperacién técnica y cultural. Sin embariga mayoria se concentra en
algunas de estas actividades y no predominan laginpias que pueden exhibir

acciones simultaneas en numerosas areas temg#edlzu, 2005).

La paradiplomacia positiva “es cuando la actividae la region es
complementaria de la nacional o no entra en coictigh con los intereses globales del
pais. En cambio, la paradiplomacia negativa senefil choque de las dos politicas por
motivos econdmicos, politicos o culturales. Poa qiarte, no se hara referencia a los
casos especificos de la actividad internacionahacen el caso del medioambiente, la
cultura y la frontera, que conllevan al uso de tésminos de paradiplomacia
medioambiental, paradiplomacia cultural y paradigoia transfronteriza” (Zubelzq,
2005).

También puede presentarse un caso donde “unanrdmiéca consolidar su
imagen internacional, en ese caso se habla deiplaradcia identitaria. La unidad sub-
nacional quiere proyectar una cierta marca teraltar ciertos rasgos particulares del
territorio. El reforzamiento identitario puede tersel origen en el desarrollo de una
imagen regional para promocion del territorio o @e@mente como una tactica para

posibiltar el rescate de los valores locales” (dera2016).

En este caso, la region busca promocionar y paoysti imagen, que es
previamente definida con fines comerciales, tratprdmover el comercio y el turismo,

buscar alternativas de desarrollo, para mejorazdasdiciones de vida de su poblacién.
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En la década de los noventa se fueron consolidalodo procesos de
interdependencia entre los Estados, generando gm®cele autonomizacion vy
descentralizacion lo que, a su vez, produjo ref@sgotransgubernamentales, que se
llevan a cabo a través de organismos distintossatridicionales encargados de la
politica exterior, emergiendo asi “una variedadvifeulos entre ‘pares’ de agencias
gubernamentales, ministerios, oficinas técnicasodgeracion internacional, gobiernos
locales, contactos entre universidades, parlamestaetc. promoviendo (...) la
cooperacion en temas educativos y culturales, laolueibn de problemas

medioambientales (...)" (Colacrai, 2019).

En este sentido, se puede incluir a la AgenciRrdenocion Cultural, Turistica y
Comercial de Santa Cruz en Salta dentro de esagisrgos transgubernamentales, que

menciona la autora.

Colacrai (2019) evidencia que estos tipos de acadbnacional fueron, al
principio, identificados casi exclusivamente en Estados Federados. Sin embargo,
luego de un “andlisis empirico de una gran variedadmanifestaciones de este
fendmeno puso en evidencia que también se dalsausetiferentes niveles de gobierno,
en aguellos paises cuya organizacion era de carfrtario”. Esto lleva a reforzar la
validez de la problemética del presente trabajoqya el Estado Plurinacional de
Bolivia es un Estado Unitario, aunque con autonsrgi@ompetencias limitadas a las

regiones subnacionales, y la Republica Argentinesiado Federal.

Se puede afirmar que la paradiplomacia inicial@eastuvo motivada por
relaciones culturales, la organizacion de eventespijomovian el desarrollo cultural de
las regiones, posteriormente, se han visto mots/golar relaciones econdmicas,
mayormente donde se promociona el turismo, el comey el intercambio de

experiencias para lograr un desarrollo pleno deilogadanos.

Por eso, las relaciones paradiplomaticas, segéswide(2011) son cada vez mas

complejas, por su apertura, porque han ido pasdedo cultural, econémico, politico,
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seguridad y cooperacion mutua, y en muchos casog)@estar institucionalizadas, se

desestabilizan y se vuelven discontinuas.

Finalmente, mientras las relaciones paradiploraatio sean institucionalizadas y
los gobiernos no sean estables, las regiones aaguaciendo “ensayos” de acciones y
relaciones paradiplomaticas. Esta inestabilidadasenayormente en paises donde sus

Estados son todavia débiles organica y estructerdabn

- GOBIERNO SUBNACIONAL

Es un gobierno intermedio entre lo nacional yiabdadano que surgié por la
“dinamica de problemas globales, demandas politicasciales, con la imposibilidad
de encontrar soluciones en el territorio de fornuédm@oma, se da en un marco
democratico que privilegia el rol del ciudadanoayrlecesidad de su participacion
politica ordenada. El gobierno subnacional se atin&esn la instancia de gobierno mas
cercana para los reclamos de una ciudadania cotiplesilvoces e intereses, y con

menores referencias al territorio y a su Estadetrédro, 2017).

Con el paso de los afos y el interés de los camalen tener mas incidencia y
atencion en los temas politicos, econdmicos y ksgiaha sido necesario que
transcurran cambios en los actores subnacionategsi caso en otros niveles de

gobierno, de acuerdo a las caracteristicas sodiimasl
- COOPERACION DESCENTRALIZADA

Es todo apoyo que transfiere un gobierno locabhdt;a un pais de renta media.
Esta ayuda puede ser financiera o técnica, fingm@gectos de mediano plazo y se
canaliza a través de las oficinas de los gobielocaes, permite un mejor uso de los
recursos ya que financia en su gran mayoria proygubductivos. Es realizada por las
administraciones subestatales (gobiernos autonordigmjtaciones, ayuntamientos,
departamentos 0 municipios), es un nuevo enfoqua deoperacion caracterizado por
la descentralizacion de iniciativas y por la inasgeién de nuevos actores como las

ONG y por una mayor participacion de los actoresodepaises en vias de desarrollo
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unidos o trabajando por la construccion de su midesarrollo (Pozuelo Bonilla, 2015)
citado por Corredor (2016).

Este concepto estad también relacionado con lard@aade globalizacién, como
proceso econémico y socio-politico que se impulaea pograr cambios e impactos
politico — econdmicos en los diferentes niveleggdeierno, tratando de estar lo mas

cerca de la ciudadania.

Asi, en caso de actores no gubernamentales jalestagubnacionales que no
logran dirigir sus procesos de accién, negociagidmroncertacion en el ambito
internacional, fue necesario el surgimiento derastsub nacionales que inciden en la

politica internacional, de acuerdo a las carac¢ieais propias de cada Estado.

Antes de hablar de la cooperacion descentralizsadhara una introduccion al
término cooperacién, que se produce cuando logesctidaptan sus conductas a las
preferencias presentes o anticipadas de otrosnedio de procesos donde se coordinan
politicas que son seguidas por un gobierno, cdindéidad de facilitar el cumplimiento
de sus propios objetivos, favorece el intercambilasy alianzas estratégicas con un
tratamiento igualitario, con relaciones politicasstitucionales, con base territorial que
por lo general estd mas enfocada en la dimensiéiotal entre sus habitantes, pero
gue generan vinculos que contribuyen al desarmtial y con enfoque integrado, entre

lo social, econémico, cultural, ambiental y humano.

Asi, en sentido mas concreto, la cooperacion ap@jo que se da a las personas
en forma aislada o entre gobiernos, para el cungito de los programas y planes de

politicas publicas, segun Keohane (1984).

Asimismo, la cooperacion descentralizada es uaetipa que cuenta con un largo
recorrido. El origen moderno de las relacioneseegtibiernos locales data de principios
del siglo XX cuando, en 1913, se funda la Asociadidternacional de Autoridades
Locales (International Union of Local AuthoritieBJLA, en inglés) con sede en La
Haya (Paises bajos). En 1957, se funda y estable¢aris la Federacion Mundial de
Ciudades Unidas (FMCU), que tiene como principalsiém impulsar los

hermanamientos entre ciudades europeas, africandatinoamericanas. Ambas
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organizaciones constituyen el embrién de lo qudaeactualidad se conoce como
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), fundad#aris en 2004 y establecida
en Barcelona. A pesar de que todavia no se habtamaweracion descentralizada, los
hermanamientos que se empiezan a impulsar a fidalda década de los cincuenta
tienen, en muchas ocasiones, un claro componeifigarso-asistencialista. Varias
ciudades europeas impulsan relaciones de cooperdaiidamentalmente cultural, con
ciudades en Africa, América Latina y Asia. Otrasegtas relaciones se inscriben en el
marco de las comunidades linglisticas y culturddéssirrolladas entre la metrépoli y las
ex-colonias, en el marco de la francofonia y la @@mwealth (Fernandez, 2016).

Cooperacion directa:

Por cooperacion directa se entiende al vinculo epiablece una entidad local
espafiola con gobiernos locales o entidades puldigaivadas de paises empobrecidos,
participando en la identificacion y/o en la ejeducde una iniciativa de cooperacion
internacional. Contempla la transferencia de resurgeconomicos, equipos,
conocimientos, asesoramiento) y se enmarca prééenente en el ambito de las
politicas publicas que son competencia de las aheil locales. Existe cierta confusion
cuando se alude a esta modalidad, ya que hay fu@mnfunde con el procedimiento
de concesion ‘directa’ de una ayuda, sin que hahiaa convocatoria publica donde se
hayan presentado otras entidades (Organizacioulpergamental para la Cooperacion
solidaria, 2017).

Es decir, que implica una decisiéon de apoyar threente a un organismo, que
identifique alguna variable como necesidad, intecién, objetivos comunes,

solidaridad y/o afinidad con los propositos o msi@ ser, entre otras.
Cooperacion indirecta:

La cooperacién indirecta es aquella modalidadadA®D en la que la entidad
local participa en la financiacion de una iniciatide cooperacion internacional
canalizada por una entidad. Por lo general sueleirs® organizacion de la sociedad
civil especializada en cooperacion al desarrollo, o que se da, a través de las

Organizaciones No Gubernamentales (ONG). En estadaldad, algunas
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administraciones contemplan la participacion deresgs, aspecto que es cuestionado
por ciertas entidades que lo califican de ‘privatipn de la cooperacion’ ya que, no se
debe olvidar que el fin dltimo de una empresa e&m@y beneficios econémicos.

(Organizaciéon no gubernamental para la Cooperambdaria, 2017).

- INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

El modelo de interdependencia compleja fue elalmwran 1971 por Robert
Keohane y Joseph Nye. Estos autores cuestionammodglo de actor unitario (Estado
Nacion) en las relaciones internacionales que Bnveada vez mas caracterizadas por
la creciente interdependencia y por los distinipgst de actores internacionales y las
relaciones que se establecen entre ellos. Basarorodelo tedrico en la diferenciacion
de distintos tipos de relaciones internacionalegurselos actores y los tipos de

interaccion. Los autores establecen las siguiditelogias:

a) Relaciones interestatales: Basicamente son lasioaks diplomaticas entre los

Estados nacion como sujetos de Derecho Internddrurmico.

b) Relaciones intergubernamentales: Son las queesanlla cabo mediante los

organismos intergubernamentales que los Estadas pega ese efecto.

c) Relaciones transnacionales: Sobre esta categeohaNe y Nye dicen que se
trata de “contactos, coaliciones e interacciongs\gs de fronteras estatales que
no son controladas por los organismos de politiderier gubernamentales”
(Keohane R; Nye J., 1971).

d) Relaciones trasgubernamentales: Son las relacignesse establecen entre
dependencias del Estado nacién. Es en esta catatyorile se incluyen el tipo de

relaciones entre actores subnacionales.
FACTORES EXOGENOS

La impulsan: el proceso de globalizacion, mayorcilittad para las

comunicaciones y mayor interaccion en todos losit@sb
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PARADIPLOMACIA ------- ESTRATEGIA

Como condujeron su accionar internacional los rastosubnacionales:
Memorando de Entendimiento, creacion de la Agedei®romocion Cultural, Turistica

y Comercial, y participacion de la cooperacion dasalizada.
FACTORES ENDOGENOS

La impulsan: procesos democraticos descentralizad@esion de competencias
desde el Estado Nacional hacia niveles inferioeegabierno Art. 124 CN Argentina,

Proceso autonémico en Bolivia, Estatuto Autonondiecsanta Cruz y CPE).

a) Conceptos basicos de relaciones transnacionalésrdépendencia,

paradiplomacia y cooperacion descentralizada.

b) Estudio cronolégico de las relaciones paradiploraatentre la Provincia
de Salta y el departamento Autbnomo de Santa Ceszledla firma del
Memorando de Entendimiento entre las dos regioseptiéembre de 2009)
hasta 2012.

c) El rol de la Agencia de Promocion Cultural, Tudaty Comercial de
Santa Cruz en Salta dentro del esquema de relawieng paradiplomatico
entre Salta y Santa Cruz.

48



CONSIDERACIONES PRELIMINARES DEL CAPITULO |

En este Capitulo se considero el marco metodolpgicamarco tedrico y el marco
conceptual del presente trabajo de investigacianocpilares fundamentales para el

desarrollo del mismo.

En cuanto al marco metodoldgico se expuso que ghmise enmarca en el nivel
descriptivo y se trata de un estudio de caso @eciipectivo. La metodologia utilizada

fue cualitativa y se utilizaron como técnicas lasevistas y el analisis documental.

En cuanto al marco tedrico se expusieron las ipaihes teorias sobre las que se
sustenta el objeto de estudio de este trabajo,eguel proceso de relacionamiento
paradiplomatico entre el departamento de Santa CtaArovincia de Salta durante el
periodo 2010-2012.

La importancia de los paradigmas transnacionalstde la interdependencia
compleja para el desarrollo y cumplimiento de Ibgtivos del presente trabajo reside
en que ambas corrientes rompen con el paradigmigitraal que imperaba en la Teoria
de las Relaciones Internacionales, donde el actpopderante era el Estado-Nacion,
generando una teorizacién que incluye a los nuewtsres que fueron emergiendo
desde el fin del bipolarismo, como asi también mecen las nuevas formas de

relacionamientos transnacionales.

Sin este respaldo tedrico no se podria desarrellabjeto de estudio de este
trabajo que se basa en las relaciones paradiploasaéintre Santa Cruz y Salta, ni

mucho menos adentrar en las caracteristicas deianis

El paradigma transnacionalista, que fue desadwllpor Robert Keohang
Joseph Nye (1971) cuestiona la exclusividad deddeéstomo Unico actor en el sistema
internacional. Se tiende a dar mas importancia saaspectos cooperativos en las
relaciones entre los Estados, en un contexto histdie distencion militar y de
aparicion de actores no estatales. Se empiezandiazscon mayor profundizacion las
relaciones transnacionales, rechazando las teddas dependencia y proponiendo

como objeto de estudio a la interdependencia. Asioj postula que las relaciones
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entre los Estados, a través de sus fronteras, amwneecuencia del comercio, el
turismo, la aparicién de nuevas tecnologias emamipo de las comunicaciones generan
una amplia red de relaciones transnacionales amidadanos privados, empresas
transnacionales, asociaciones, etc.; se han dksdorade tal manera y en tal intensidad
gue se puede afirmar la existencia de una Sociddiaadial, no solamente una
Sociedad Interestatal, poniendo de manifiesto jlgomancia del desarrollo tedrico de

este nuevo concepto.

El transnacionalista niega la hegemonia del Estadtyal como Unico actor capaz
de establecer relaciones internacionales que bnsgquelesarrollo de las regiones,
porque ante el debilitamiento del Estado centr&@stado nacién, las regiones se ven

obligadas a buscar alianzas y estrategias en bendé los ciudadanos.

Por su parte, el Globalismo estipula que los fesroe sociales tienen cada vez
mAas un caracter global, lo que pone en cuestiomamiEeconceptos como la soberania y
el poder del Estado. El paradigma de la sociedablaglse integra mas a lo general, a
que las regiones no se queden a la espera deloEstadral, sino que busquen el
desarrollo de sus pueblos, no solamente, comorfigi® inicios, en el ambito cultural,
sino que se busque después relacionamiento ecamécpimercial, después relaciones
politicas, etc. hasta llegar a alianzas mas gramdea lo cual se buscan ejes tematicos
compartidos, como derechos humanos, medio ambirmisimo, entre otras opciones
de desarrollo. Se deja de pensar en el individmeocono solo y se piensa en lo global,

en lo colectivo.

Los efectos del proceso de Globalizacion han aflectambién a la teorizacion de
las Relaciones Internacionales, empequefieciendol elel Estado-Nacion clasico a
favor de la emergencia de actores subnacionaleshgneido generando relaciones
culturales, econémicas, politicas, etc. como gestigropias para buscar su desarrollo.
Esto conlleva a reforzar el objeto de analisisste trabajo ya que las regiones de Salta
y Santa Cruz son actores subnacionales que demidielacionarse con diversos fines y
objetivos.

En cuanto a la teoria de la Interdependencia Gejmplambién desarrollada por
Keohane y Nye, es importante destacar la categidizaque hacen de los distintos
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tipos de relaciones internacionales segun los extpios tipos de relacionamiento. A
saber:
- Relaciones interestatales: Entre Estados-Nacion
- Relaciones Intergubernamentales: Entre los orgarssmoue los Estados
crean para ese efecto.
- Relaciones transnacionales: Interacciones trarnsfiaas que no son
controladas por el Estado.
- Relaciones transgubernamentales: Relaciones  entrstados
subnacionales.
Esta caracterizacion nos permite ubicar al tipoetiEcionamiento entre Santa

Cruz y Salta como el tipo de Relaciones Transgumeemntales.

La teoria de la interdependencia incluye a un&éedad de actores no estatales,
como las Organizaciones No Gubernamentales, lasesagptransnacionales y, lo mas
importante, los estados sub-nacionales.

La interdependencia compleja basa sus concepcienegiue las relaciones
diplomaticas no son una accion exclusiva del Estahdral y deben presentarse otras
opciones que pueden ser relaciones diplomaticae &g estados, conocidas también
como relaciones interestatales, que mas se basal darecho internacional. Las

relaciones entre organismos intergubernamentdkesrglaciones transnacionales.

Por ultimo, el papel de la teoria de la paradi@loia resulta fundamental para
justificar y generar un respaldo tedrico al objg¢oestudio del presente trabajo, ya que
mediante ella podemos conocer las caracteristeaste nuevo tipo de relacionamiento
que ha ido evolucionando hasta el punto de coraskdinstitucionalmente como es el
caso de ZICOSUR.

El autor Ivo Duchacek en su obra de 1996rforated Sovereignities: Towards a
Typology of New actors in Interntional Relationsiporta el término paradiplomacia
para referirse a las “entradas directas o indised®& los gobiernos no-centrales al
campo de las Relaciones Internacionales” y hacedifagenciacion entre los tipos de
paradiplomacia:
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0 Regional: entre gobiernos subnacionales vecinos.

o Transregional: entre gobiernos subnacionales ntine®gero que

sus Estados si lo son.
o Global: entre gobiernos subnacionales de Estaégedals entre si.

En esta categorizacion se puede incluir a lagiorlas entre el departamento de

Santa Cruz y la Provincia de Salta como paradipteenttansregional, ya que si bien

los dos estados subnacionales no tienen fronteras ei, los Estados a los que

pertenecen si las tienen.
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CAPITULO II: SANTA CRUZ Y SALTA: CARACTERISTICAS DE UN
RELACIONAMIENTO PARADIPLOMATICO

2.1. INTRODUCCION

En el siguiente Capitulo se desarrollardn conesggmanalizaran documentos y se
trabajara con las entrevistas realizadas como pmirtéa técnica seleccionada, para
cumplir con los antecedentes que hacen parte efiabjgeneral del presente trabajo de
investigacion: “Describir los alcances y resultadiss las actuaciones que tuvo la
Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comdrd@ Santa Cruz en Salta, en el
marco de las relaciones paradiplomaticas entreegalamento Autonomo de Santa
Cruz (Estado Plurinacional de Bolivia) y la Provinde Salta (Republica Argentina),
en el periodo comprendido entre 2010 y 2012". Tesko teniendo en cuenta que es de
gran importancia establecer cuéles fueron los umgntos para que la relacién

paradiplomatica entre Salta y Santa Cruz pudiebarsa llevado a cabo.

De la misma forma el presente capitulo desaréollano de los objetivos
especificos del trabajo de investigacion que esntCer los alcances de la cooperacion
descentralizada entre la Provincia de Salta (Re@i#irgentina) y el Departamento
Auténomo de Santa Cruz (Estado Plurinacional deivBdl en el marco de la
ZICOSUR?”, teniendo en cuenta el rol fundamentaFA&TAPO.

En consecuencia, se abordaran temas concerniantes antecedentes de la
creacion de la Agencia de Promocion Cultural, Tiedsy Comercial de Santa Cruz en
Salta, analizando en primera instancia la capacigailica y legal tanto del
departamento de Santa Cruz como de la Provinci&al@a para ejercer acciones
internacionales; seguidamente se analizara coruyinél hecho de que la Provincia de
Salta detente la Presidencia Pro Témpore de la EldRen la determinacién de crear
una Agencia de representacion de Santa Cruz erolénBia saltefia. También se hara
un analisis del rol de la Cooperacion Descentrdéizy de su intermediaria, la
Fundacion FAUTAPO, para el funcionamiento de la crmrada Agencia. Asimismo,
se analizaran dos acuerdos de suma importanciapastablecimiento y reforzamiento
de las relaciones paradiplomaticas entre Salta ntaSaCruz: el primero es el
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Memorando de Entendimiento firmado por las dosoregg y el segundo es el Convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre la Prefectde Santa Cruz (actualmente
Gobernacion) y la Fundacion FAUTAPO.

La estructuracion de este Capitulo continla coma wdescripcion de los
antecedentes, objetivos, funciones y proyecciorda édgencia de Promocion Cultural,

Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta

El Capitulo finaliza con un apartado de consideras parciales que podran

brindar al lector una explicacion mas precisa declimceptos y analisis llevados a cabo.
2.2. ANTECEDENTES

2.2.1. CAPACIDAD JURIDICA DE CADA PROVINCIA/DEPARTA MENTO
PARA SU RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL

Resulta importante para los fines de la presemtestigacion el conocer la
capacidad juridica tanto de la Provincia de Saltacdel Departamento de Santa Cruz

en cuanto a su relacionamiento internacional.

Colacrai indica que, hay una creciente cantidadateres estatales que pareciera
aceptar la interdependencia global, pero que aeguapunta a objetivos concretos,
como aumentar la riqgueza nacional a través de nsexdion internacional ventajosa,

basada en parte, en los beneficios del comeraoniational.

En este sentido, las estrategias estan mas eafoahdrea comercial, para ello los
Estados han tenido y estan cumpliendo el rol detéamediacién buscando mercados,

no solamente en sus Estados, sino en todo el mundo.
LA PROVINCIA DE SALTA

La mayoria de las Constituciones de las regiomgsenéinas, segun Colacrai
(2019), en sus reformas han establecido atributarmpetencias, referidas a las
relaciones internacionales, pero ademas la aut@taraa que no debe haber
contradicciones en dichas competencias, a fin dafectar las relaciones del Estado

54



nacion o Estado central y las politicas regiona&esel ambito internacional. Estas
definiciones se dan en un contexto cada vez mamlggado, donde existen diferentes
acciones del Estado en todos sus niveles, desg®liisas economicas hasta las redes

internacionales referidas a politica, derechos masiecooperacion y otros.

Las funciones en las Cartas Magnas de las regiangsntinas no tienen

atribuciones sobrepuestas a la misma en cuantdeddgacion de competencias.

En los casos concretos de las constituciones da $aban Luis, segun Colacrai y
Zubelzu (2019), detallan que es necesaria la iaté@n latinoamericana, mientras que
las de otras regiones como la de Formosa, que lhacapié en que las politicas
exteriores deben ser coordinadas con el nivel @lemicluye también la posibilidad de
ampliar y mejorar el comercio, la integracion regiby con el exterior del pais. Asi
también en el caso de otras regiones como Rio NEgromosa y San Luis se indica que
es importante el desarrollo enfocado en lo tecnobog cientifico.

Otros temas de interés que son incluidos en lagnmag normas de las regiones
argentinas como La Rioja, Catamarca, Formosa, Jaasdoba, Tierra del Fuego y La
Pampa, establecen la necesidad, interés e imp@td@dacer acuerdos y promover las
declaraciones sobre derechos y garantias, seg@cr@ioy Zubelzu (2019). Lo propio
con las regiones de Salta, Cérdoba, Rio Negro, Joan, y Catamarca que en sus
Constituciones establece la tuicion de realizartati@s con otras entidades

internacionales.

La Constitucién de la Nacion Argentina, desdeclarma de 1994, establece en
su Art. 124 que: “Las provincias podran crear reggpara el desarrollo econémico y
social y establecer convenios internacionales atotao sean incompatibles con la
politica exterior de la Nacidén y no afecten lasufarles delegadas al Gobierno federal
o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad
de Buenos Aires tendra el régimen que se estabkezah efecto. Corresponde a las

provincias el dominio originario de los recursotunales existentes en su territorio”.

Este gran paso con la reforma de la ConstituciénadRepublica Argentina

permite que las Provincias puedan celebrar conganternacionales, delegandoles esa
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facultad pero definiendo que tales convenios n@anagn contra de la politica exterior

de la nacion.

Asimismo, la reforma de la Constitucion de la Pnoia Salta, realizada en
1998, en su articulo numero 3, resuelve: “promowefederalismo de concertacion con
el gobierno federal y entre las provincias, confitelidad de satisfacer intereses
comunes y para participar en organismos de congultacision de nivel federal y
establecer relaciones intergubernamentales o unitajccionales, mediante tratados y
convenios” (Convencion Constituyente, 1998).

De esta manera queda normado que la Provincia Ha Sedra establecer
relaciones intergubernamentales mediante tratadosneenios, hecho que le da una
base sélida y juridica al Memorando de Entendimi@mitre el departamento de Santa
Cruz y la Provincia de Salta, reconociéndolo como inostrumento valido de

cooperacion mutua y relacionamiento paradiplomatico

Cabe resaltar también que la misma Constituciola dRrovincia de Salta en su
articulo 144, refiriéndose a las atribuciones yedebé del Gobernador, en el punto 14
establece que el mismo: “Impulsa negociacionestendimientos con otras naciones y
organismos internacionales para la gestion deesésr de la Provincia, sin afectar la
politica exterior, cuya conduccion es competenela@bbierno Federal” (Convencion
Constituyente, 1998). Esto en consonancia contieuér 124 de la Constitucion de la
Republica Argentina, dandole tuicion y autoridadada firma de entendimientos como
el Memorando entre Santa Cruz y Salta.

Un aspecto distintivo y clave para entender el gmdprante rol de la Provincia
de Salta como eje articulador de ZICOSUR es el @ectProvincial N 487,
promulgado en enero de 2008 por el Gobernador Mamuel Urtubey, que crea la
figura del Representante del Poder Ejecutivo antEosdr y Organismos
Internacionales. Cuya mision es la de “Gestionar Asuntos Internacionales de la
Provincia, coordinando a estos efectos la redtutstinal, organizando y desarrollando
las lineas de accién especificas en relacion @ditcas de insercion y cooperacion

internacionales. Siendo sus funciones:
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- Asistir al Poder Ejecutivo y a las distintas aréada Administracion Publica

en materia de asuntos internacionales y su gestion.

+ Desarrollar y coordinar las relaciones internadesia tanto a nivel
provincial como municipal, evitando la superposicie esfuerzos con otros
organismos no especializados en gestion internakioutilizando los
recursos de forma eficiente y formulando el maedito practico que siga

los lineamientos trazados por el Poder EjecutivaviAcial y Nacional.

- Lograr la consolidacion de la provincia de Saltmoain referente dentro de
la regibn NOA y a nivel internacional, promovieneloproceso integrador,
especialmente a través de la Zicosur y el Mercosur.

« Actuar como organismo administrativo y centro dgidtica de Zicosur en
representacion de la Provincia de Salta.

- Centralizar la informacion referida a la Cooperacidternacional en todos

sus &mbitos: salud, educacion, desarrollo regi@bal,

- Brindar asistencia en la elaboracion de proyectosuycorrespondiente
gestion, optimizando la utilizacion de los recursésnicos, financieros vy
humanos provenientes de la Cooperacion Interndciona

- Promocionar y difundir la oferta existente en matele estudios, pasantias
laborales y becas en el exterior para fomentarntrgambio cultural,
cientifico y tecnoldgico, con el fin de formar remns humanos en la
provincia de Salta, especialmente de los AgentedadAdministracion
Pulblica y organizaciones de la sociedad civil quenpieven el bien comun.

« Centralizar la recepcion de toda la documentacg@ional o internacional

suscripta por la Provincia de Salta.

- Ejercer aquellas funciones que, en el &mbito dewmunpetencia, le sean
expresamente delegadg®ficina de Relaciones Internacionales de Salta,

s/a).

Este decreto es de vital importancia ya que ledeuctura y responsabilidades

especificas a la autoridad que el mismo crea, tankRepresentante del Poder Ejecutivo
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ante ZICOSUR y Organismos Internacionales, paraempadesarrollar la accion
internacional de la Provincia en todos sus nive@gsrciendo de manera clara las
competencias delegadas por la Constitucion de laiONaArgentina y por la
Constitucion de la Provincia de Salta. Resulta t@mimuy practico y conveniente el
concentrar todas esas atribuciones en un funcmmguie pueda dirigir todos los

aspectos del relacionamiento internacional dedaiRcia.

Con el objeto de exponer un mayor conocimientoesebrelacionamiento de la
provincia de Salta, a continuacion se exponen sufileron los convenios que la
Provincia celebrd entre los afios 1994-2005: Saltaglebrado 50 posibles convenios
de caracter internacional con diversos paises talmo Chile, Bolivia, Noruega, Italia,

Israel, Estados Unidos, Paraguay, Espafia y Uruguing otros.

Asimismo, conforme al surgimiento de nuevos actonésrnacionales en el
ambito mundial, ha llevado a la Provincia a relnarse con los mismos, a saber:

Empresas, Camaras de Comercio, Universidades, Ongas Internacionales, etc.

A su vez, revelamos que la Provincia recurri¢ érdss canales de vinculacion
para lograr una beneficiosa insercion internacional s6lo en el ambito econémico
sino también en las esferas educativas, tecnogicdturales, sociales, de seguridad y

sanitarias. (Gomez, 2015).

De esta manera queda evidenciada la gran vocaeidm Frovincia en cuanto a
su insercion internacional y su relacionamiento ooinos paises y regiones

subnacionales.

En conclusion, al igual que en otros paises, éggones argentinas cada vez
avanzan mas en el tema de generar alianzas ertaatéigternacionales que les
permitan generar sinergias en diferentes tematica® la expansion cultural, politica,
econdmica, desarrollo de tecnologias e intercantmoserciales y busqueda de nuevos

mercados.
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DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

Santa Cruz fue uno de los primeros departamergoBdlivia que empezo la
demanda autondmica. Poco a poco se fue generamadooumente de opinion que llevé
el discurso hasta el resto del pais, para luegaima consulta popular que derivé en el
proceso constituyente y, posteriormente, en laoetalon y aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE), en 2009.

Los movimientos crucefios liderados por el Comiféic® Pro Santa Cruz
tuvieron amplio apoyo de otras regiones, como BBando y Tarija. Apoyado por
empresas privadas, lideres opuestos al gobierrteatencidieron en los discursos en

favor de que Bolivia desarrolle un sistema autoomi

El primer cabildo se realizo el 22 de junio de £08egun informacion publicada
por la Prefectura de Santa Cruz (2004), cuandossiena& que acudieron 100.000
personas, bajo el lema “autonomia y trabajo”. Lias@ma y decisién fue la realizacion

del referéndum por autonomias departamentales.

Por mandato de un cabildo (tercer cabildo) redéizel 15 de diciembre de 2006
se dio la orden de que los entonces consejeroa Beefectura (Asamblea Provisional
Autondmica) redacten y socialicen el proyecto debtafito Autondmico.
Posteriormente, en una asamblea, en sesion p@rlitaa Casa de Gobierno, se aprobo
en grande y en detalle, el 15 de diciembre de 2883ymento que, a continuacion, iria

a referéndum departamental (Gobierno Autbnomo Depental de Santa Cruz, 2010).

El contexto politico y social del pais fue coniaado, habia intolerancia, poco
respeto a las leyes del gobierno central y lasoneg buscaban regirse por las nuevas

normas locales.

* Fundado en 1950 con personeria juridica, capaemtesentar al Departamento en sus demandas de
justicia y progreso. Con la misién de buscar mdgstino de la ciudad capital y de su poblacionnaba
Luego, amplié sus demandas a todo el departamefit@mjmente, en una vision mas integradora, a.pai
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Mientras el gobierno central avanzaba en la catemibn del nuevo proyecto
constitucional, los departamentos que conformaldamedia lund luchaban por
incorporar mas competencias para sus regiones; bstarde, el gobierno del
Movimiento al Socialismo (MAS) buscaba mantenercehtralismo y reducir las
competencias de las regiones a funciones mena@gézgtas.

“Esta determinacion politica no se desvanecio lepeeiodo que siguid a la
promulgacion de la Constitucion Politica del Estagda dimension técnica (la
definicion de los alcances de las competenciassyclandiciones para asumirlas)
permanecié subordinada”. (Bohrt, Choque, CérdowaaRado, & De la Fuene, 2012)

Tanto los estatutos departamentales como la Qacistn Politica del Estado
fueron aprobadas en referéndum en forma casi pmehre fines de 2008 e inicio de

2009 respectivamente.

La nueva Constitucion Politica del Estado (2009se primer articulo establece
que: “Bolivia se constituye en un Estado Unitarioci8l de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, deata, intercultural, descentralizado
y con autonomias. Bolivia se funda en la pluraligad pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linguistico, dentro del procemtegrador del pais”. De esta manera
se termina por consolidar la demanda autonOmica/idioh mediante la cual las
regiones ejerceran nuevas atribuciones delegadda pluieva Constitucion Politica del

Estado Plurinacional de Bolivia.

La CPE (2009) establece cuatro tipos de autongmiBggionales,
Departamentales, Municipales e Indigenas, toda@ est igualdad de condiciones,

ninguna esta subordinada.

Las competencias estan establecidas en el ari®iloparagrafo I indica que, las
competencias definidas en esta Constitucion son:Prvativas, aquéllas cuya

legislacion, reglamentacidn y ejecucion no se frares ni delega, y estan reservadas

® Denominacién de la zona geografica que abarcadégmrtamentos de Beni, Pando, Santa Cruz,
Chuquisaca y Tarija.
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para el nivel central del Estado. 2. Exclusivasiéligs en las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia las facullededativa, reglamentaria y ejecutiva,
pudiendo transferir y delegar estas dos ultimag€dhcurrentes, aquéllas en las que la
legislaciéon corresponde al nivel central del Estaddos otros niveles ejercen
simultAneamente las facultades reglamentaria yuiyec 4. Compartidas, aquéllas
sujetas a una legislacion basica de la Asambleaslatiga Plurinacional cuya
legislacion de desarrollo corresponde a las engisléetritoriales autbnomas, de acuerdo
a su caracteristica y naturaleza. La reglamentagi@ecucion correspondera a las

entidades territoriales autébnomas.

Son justamente las competencias compartidas yuoemtes las que permiten a

las entidades territoriales autdbnomas generarapigpnormativa.

El articulo 299, paragrafo |, numeral 5, indica gon competencias compartidas
entre el nivel central del Estado y las region&elaciones internacionales en el marco
de la politica exterior del Estado”. Al igual queed caso argentino, el Estado boliviano
se reserva la potestad de dirigir la politica eatede la nacion, delegando a las
entidades territoriales autonomas, en nuestro dasestudio al departamento de Santa
Cruz, la posibilidad de ejercer relaciones inteioraes que no contravengan con los

intereses del Estado central.

También indica la CPE, articulo 304, que son cdemmas compartidas de las
autonomias indigenas originarias, paragrafo Il, eman 1: “Intercambios
internacionales en el marco de la politica extet@rEstado”.

El Gobierno Departamental Autdbnomo de Santa Grdica que la globalizacion
o internacionalizaciéon de los pueblos demanda msardollen las capacidades de
relacionamiento de manera permanente con vecinamytodas las regiones con las
cuales exista un interés mutuo de comercio o dendimiento, que permita el
intercambio y la cooperacion. (Gobierno DepartaaieAutonomo de Santa Cruz,
2018).

A su vez, en el Gobierno Departamental AutonomoSdata Cruz, en los

documentos institucionales que presentan en sungagieb oficial, indica que
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las relaciones a nivel internacional, sean publicasivadas, son una oportunidad para
la promocion de productos y servicios, pero adesitasn para integrar a la sociedad
con otros paises y regiones, inyectar recursosngeimnar el turismo, abrir nuevos

mercados, hacer intercambio de tecnologias, ehtns ejes importantes destinados al
desarrollo de la region y el pais. (Gobierno AuténoDepartamental de Santa Cruz,
2019)

A través de la Resolucion Prefectural N° 046/2686B13 de mayo de 2008 se
crea la Delegacién Asuntos Internacionales y Coimdexterior; se crea también el
Consejo de Comercio Exterior, como instancia deedacion de temas relacionados al
Comercio Exterior de las instituciones publicasriygrlas del departamento de Santa

Cruz.

En la actualidad se cuenta conla Direccion deadkahes Internacionales,
dependiente de la Secretaria de Coordinacién kdemal y Desarrollo Autonémico
del Gobierno Autonomo Departamental. Dicha entielsith responsable de la busqueda
de relacionamientos organismos internacionales ycdmunidad internacional en
general. La misién de estos acuerdos es identifieagociar y obtener cooperacién de
diferentes niveles de gobiernos y organismos iat@omales, para la busqueda de
financiamiento, ya sea de organismos publicos wagdds. (Gobierno Departamental
Autonomo de Santa Cruz, 2018).

El Estatuto Autondmico de Santa Cruz, aprobadoRederéndum departamental
el 4 de mayo de 2008, en el articulo 16 indica daeAsamblea Legislativa
Departamental entre sus atribuciones: entre ellasagrobar los acuerdos o convenios
internacionales de interés departamental suscrmios el Gobierno Auténomo
Departamental, siempre que éstos impliquen una acagonOmica al tesoro
departamental y/o impliquen contratacion de crégitblico externo. En el articulo 87,
sobre sociedades de economia mixta, el paragraéstdblece que, el Gobierno
Autonomo Departamental de Santa Cruz, sus empmadaigcas departamentales o
entidades descentralizadas podran asociarse cttudimes privadas, nacionales y/o

internacionales, a objeto de constituir sociedades economia mixta, para la
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explotacion de empresas que tengan por finalidaoht@nés colectivo o el fomento y

desarrollo de actividades industriales, comercialds servicios.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley N° 699, reoBelacionamiento internacional
de las entidades territoriales autbnomas estabésmonsabilidades para las entidades,
en el caso de los Gobiernos autbnomos departaresmalica que tienen la facultad de:

a) Elaborar, aprobar y ejecutar su legislacion derdeléa para el ejercicio de su
relacionamiento internacional, en el marco de dtibugiones y la Politica

Exterior del Estado.

b) Emitir la legislacion de desarrollo para el ejeridel relacionamiento

internacional de los gobiernos autbnomos regiorelesu jurisdiccion.

c) Cumplir el Protocolo Internacional en coordinaceon el nivel central del

Estado y reglamentar los procedimientos internoa a4 efecto.

d) Designar Comision Subnacional en el Exterior, ema&ico de la presente Ley

y su legislacion de desarrollo.

El articulo 11 establece los requisitos y proceelimos para el relacionamiento
internacional. En el paragrafo | indica que, paea duscripcion de Acuerdos
Interinstitucionales de Caracter Internacional ae éntidades territoriales autonomas,

deberan cumplirse los siguientes requisitos:
o Enmarcarse en la Politica Exterior Boliviana.

0 Suscribirse conforme al Acuerdo Marco o Instrumertdernacional

Multilateral, previamente ratificado por el Estd@larinacional de Bolivia.

o Acreditar previamente la conformidad expresa dehidterio de Relaciones
Exteriores que habilite su negociacion, suscripadmodificacion, segun

corresponda.

o0 Suscribirse con entidades subnacionales de otrtmdd®s con los que el
Estado Plurinacional de Bolivia mantenga relaciatippomaticas.
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0 Suscribirse con instancias dependientes de Orgaores Internacionales del
mismo nivel subnacional, en los que participe fdmemte el Estado

Plurinacional de Bolivia.
o Adecuarse a las regulaciones establecidas pdosl©rganos Rectores.

En el paragrafo Il, del articulo 11, establece, ¢pge Acuerdos Interinstitucionales
de Caracter Internacional que suscriban las erggléatritoriales autonomas, obligan a
responsabilidades especificas entre las partesl anarco de las competencias y

atribuciones establecidas por la Constitucion ialilel Estado y la normativa vigente.

En conclusién el Estado boliviano faculta a logpattamentos autdnomos a
ejercer politicas de relacionamiento internaciossmpre y cuando no contravengan
los intereses de la politica exterior del niveltcandel Estado. Asimismo el Estatuto
Autondmico establece la facultad del Gobierno Aatbo departamental de celebrar
acuerdos y tratados internacionales, dentro derdaativa constitucional vigente. Esto
confiere una base solida y legal para el desardglcelacionamientos paradiplomaticos

del departamento de Santa Cruz.
2.2.2. SALTA COMO PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE ZICOSUR

La Zona de Integracion del Centro-Oeste SudamericZICOSUR) es un
proceso de integracion regional de tipo horizoqte conforma una sub-region dentro
del MERCOSUR y que esta conformada por las proagmargentinas de Salta, Jujuy,
Tucuman, Catamarca, Santiago del Estero, Formdss;d; Corrientes y Misiones; los
departamentos bolivianos de Beni, Cochabamba, GQ¢awcpy Oruro, Pando, Potosi,
Santa Cruz y Tarija; el estado brasilefio de Mattms& do Sul; las regiones chilenas
de Antofagasta, Arica y Parinacota, Atacama y Tagap la totalidad de los
departamentos de Paraguay; y los departamentoanmeruwde Arequipa, Moquegua,
Puno y Tacna (ZICOSUR, 2018).

En la siguiente grafica podemos ver claramenteocéendelimita esta zona de

integracion en el espacio territorial de los patgesla integran:
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Wiow-  4ZICOSURY < =~

llustracién 1: Mapa de zonas que componen ZICOSUR

Fuente ZICOSUR (2020)

En cuanto a la accion internacional de las proasel Noroeste argentino NOA
(Jujuy, Salta, Catamarca, La Rioja y Tucuman), &ldjo Safarov indica que la
reforma de la Constitucion Argentina de 1994 caumgdi para esta region un hito para el
inicio de politicas publicas propias de vinculaci@iternacional, sumado al cambio
fundamental que significo el proceso del MERCOSURS acuerdos logrados con
Chile y Bolivia, en 1996 y 1997 a través de loseadas de complementacion
econOmica. El autor afirma que este proceso de uedlsq de las regiones que
conforman el NOA ejemplifica la necesidad que trelus paises de América Latina de

poder resolver las asimetrias entre el centrgpgtderia de los paises. (Safarov, 2019).

Y es justamente esta motivacion de buscar el d#lgasubnacional utilizando
recursos de accion transnacional, la que impulaéretamente a la Provincia de Salta a
participar activamente de la ZICOSUR y ejercer ahprotagénico en ella. Safarov

65



explica que las acciones paradiplomaticas ejer@dasas provincias que conforman el
NOA desde el afio 1997 han venido buscando unanalitea al encierro geopolitico y
econdmico en la que se encuentran inmersas desdent@s de un siglo, y que forman
parte de una problematica que sigue vigente respdctederalismo vs centralismo
estatal.

El concepto de integracion en el marco de ZICOS&Rinterpretado por la Dra.
Ofelia Stahringer de Caramuti, citada por Safacomo “un proceso multidimensional,
cuya intencionalidad excede a la simple construcai@ mercados en busca de
economias de escala, y que incluye tanto la dirdensie la construccién de
instituciones, como la gestacion de una autentittara de la integracion, basada en el
respeto y la convivencia federativa de las cultnasonales y locales” (Safarov, 2019).
Resulta importante entender este significado dmiation ya que es fundamental para
comprender la especificidad de las razones quart@va estas regiones subnacionales
a institucionalizar sus relaciones paradiplomatopas, como dice la autora, rebasan el
aspecto econdmico para adentrarse en otros tem@ashagen a la cultura de la

integracion.

En septiembre de 2010 se publica el libro ZICOSURIintegracion subnacional
en el eje de Capricornio”, a cargo de la PresideReD Témpore de la Provincia de
Salta, en la que se le da una nueva significaciésta organizacion subregional como
“un foco de caracter internacional integrado pavprcias de Argentina, Estado de
Brasil, Departamentos de Bolivia y Paraguay y Reggode Chile, comprendidos en el
Centro Oeste Sudamericano que han manifestado Bwntad de promover la
integracion regional con el fin de propender aladedlo sustentable de la zona”
(ZICOSUR, 2018), ampliando su objetivo anterior guasistia en generar un proyecto

subregional destinado a la comercializacion comA%scifico.

Esto viene a cimentar la nocion de una integracitas profunda entre las
regiones que componen ZICOSUR y a entender el pérlg Provincia de Salta
propicio y dio significativa importancia al incrente en la calidad y cantidad de su

relacionamiento con Santa Cruz.
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El Gobierno de la Provincige Salta ha desempeiado en dos ocasiones la
Presidencia Pro Témpore de ZICOSUR. El primer periae entre el 2005 y 2007 y el
segundo entre octubre del 2009 y octubre del 2Bfhleste sentido se explica uno de
los motivos por los cuales el Gobierno de Santaz Cnanifestd tanto interés por
consolidar relaciones con la Provincia de Salt&rés que se vio plasmado en la firma
del Memorando de Entendimiento entre Santa CrualiaSlel 24 de septiembre de
2009 y la apertura de las oficinas de la AgencigPdemocion Cultural, Turistica y

Comercial de Santa Cruz en Salta que se inauguehtbde marzo de 2010.

Justamente uno de los objetivos especificos derdacion de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial en Sali@ntea la necesidad de buscar una
apertura para el departamento de Santa Cruz astdevéa presencia permanente en la
Secretaria Pro Témpore de la ZICOSUR, que en esrento se encontraba en la

Provincia de Salta.

Durante su segundo periodo como Presidencia Pmgpdie de ZICOSUR, la
conduccion de las acciones que se llevaron adeksitero a cargo del Cr. Hernan
Cornejo y se realizaron multiples actividades, eetds que, segun la pagina web de la
Secretaria de Relaciones Internacionales de lairRiavde Salta, (Gobierno de la

Provincia de Salta, 2020), resaltan:

- El surgimiento de la Secretaria Permanente de ZW@FOSniversidades, que
tiene sede en la Provincia de Salta a solicitudlode Rectores de las

Universidades de la region.
- La administracion del sitio web oficial de ZICOSdBsde el afio 2006.
- La generacion de una oferta exportable de ZICOSUR.

Siguiendo en esta linea, la actual Asesora Té@mc@ooperacion Internacional
de la Secretaria de Relaciones Institucionalesterniacionales del Gobierno de la
Provincia de Salta, Maria Guadalupe Simén, al eesultada en la entrevista realizada
para este trabajo sobre cuales fueron los propogitincipales del Acuerdo de

Cooperacion binacional entre Santa Cruz y Saltarmaf que “Se buscaba
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principalmente afianzar las relaciones entre S@&nte y Salta en temas prioritarios y
establecer una agenda de politicas conjuntas paedeicer la participacion de ambas
regiones en el marco de la ZICOSUR” (Simén M. G19.

Asimismo, la actual representante de la Casa tta 8&a Buenos Aires, Liliana
Paniagua, al ser consultada en entrevista pars fie@ste trabajo sobre el mismo tema,
afirma que, dentro de los cuatro temas principdkesa agenda sostenible que fue el
propésito del relacionamiento bilateral de Santa&z@on Salta, el cuarto tema consistia
en fortalecer los vinculos con ZICOSUR para generaimplementar todas las

estrategias que se trabajan entre los gobiernokagaenponen.

En este sentido, se puede evidenciar que el héehgque la Provincia de Salta
haya sido escogida como sede de la SecretariadPnpore de ZICOSUR fue un factor
fundamental para que el Gobierno de Santa Cruzdidemi institucionalizar sus
relaciones paradiplomaticas con Salta a travésndilemorando de Entendimiento y
generar la presencia, gracias a la cooperacionedgatizada, de una Agencia de
Promocion Cultural, Turistica y Comercial. Todooesbtn el objeto de fortalecer su
presencia en toda la region de ZICOSUR desde set8ga Pro Témpore. Asimismo,
otro factor de vital importancia para asumir latafecion de la Agencia de Promocion
en Salta fue que ésta, por su posicién geograia] nido de comunicaciones entre el
norte chileno, el noroeste argentino y las zonastrbfes de Bolivia y Paraguay,

convirtiéndose en una zona geoestratégica fundair@anta el comercio crucefio.

En cuanto a la cooperacion descentralizada realipar la Provincia de Salta,
recurriendo a la pagina web oficial de la Secratdg Relaciones Internacionales del
Gobierno saltefio, se puede evidenciar que “la expEa con la que cuenta la
provincia en el area de la cooperacion técnicarnat@onal se centraliza en los

siguientes puntos” (Oficina de Relaciones Interoagies de Salta, s/a):

Cooperacion entre la region Champagne-ArdennesBrdaincia de Salta en los temas

agroalimentarios, turismo enologico y los ParquasuMiles Regionales/Areas Protegidas
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Provinciales. A partir de la cual se logré conformen la Provincia un equipo
interdisciplinario que aborda dos ejes prioritariogermunicipalidad y la produccion

vitivinicola.

Creacion de la Agencia Regional de Desarrollo d@lANrealizado de manera conjunta
con el PNUD; cuyo propdsito es la implementaci@ypracticas vinculadas a la trarma

socioproductiva.

Cooperacion entre el Gobierno de Catalufia y la iRc@v de Salta en la Gestion |y
Promocion del Patrimonio Cultural, a través de tessa técnica, lo que permitio

perfeccionar el conocimiento sobre el manejo delrpanio cultural y su conservacion.

Difusion y asistencia en la gestion y elaboraci@ pdoyectos a organizaciones de la
sociedad civil. Se puede citar como un ejemplo @oc de este accionar el
acompafamiento brindado a la Fundacién Concientika €onvocatoria para Proyectos
Comunitarios de Desarrollo a ser considerados poFomdo Especial Japonés de
Reduccion de la Pobreza (JPO) y administrado IpBaeco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Esta oficina colabora asimismo con los empresaatieiios, estableciendo contactos entre
estos y las representaciones exteriores y embajad#sajando conjuntamente en temas
puntuales tales como SICO, ZICOSUR, etc.

Presentacion del proyecto sobre Educacién Uniegiagien la ZICOSUR, emanado de|la
Secretaria Permanente de Universidades, en la catora del BID sobre Iniciativa de

Bienes Publicos Regionales.
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Convenio de Cooperacion Salta-Paraguay a travé<detro de estudios Paraguayo
CEPEI, siendo esta oficina el nexo entre dichaitutsén y los municipios de la

provincia que limiten con Bolivia y Paraguay y t@snaras empresariales con la finaliclad
de detectar necesidades en las zonas de front@arayla posterior elaboracion de

proyectos conjuntos.

2.2.3. LA COOPERACION DESCENTRALIZADA: EL ROL DE FA UTAPO

La cooperaciéon descentralizada (CD) hace refesmemtun nuevo enfoque en la
cooperacion para el desarrollo cuyos actores pahes son los gobiernos locales y los
representantes de la sociedad civil” (Grandas, ROES considerada por Grandas
(2010) como un modelo que facilita el desarrolltfpeada en los planes y procesos de
los gobiernos locales donde involucran a la sodi@dal organizada.

Asi, la cooperacion descentralizada “debe semditta como la posibilidad de
crear puentes y relaciones entre culturas, grupa@®munidades. Tiene un fuerte
caracter local o territorial y en ella prima latpapacion de todos los agentes que estan
implicados en este proceso, pero este planteammengs sustitutorio del tradicional (la
cooperacion promovida por los gobiernos) sino cemgehtario. Se caracteriza por la
procedencia de los fondos, por su voluntad deqpaati en proyectos de desarrollo
humano en los que la participacién popular sealemento central, asi como por su
vocacion de promover el desarrollo local y darmpulso a las organizaciones para la
colaboracién ciudadana y la democracia participaifRRuiz, 2007).

El desarrollo humano comparte una vision comunlgsmerechos humanos. La
meta es la libertad humana y el ejercicio plentodes los derechos de las personas. El
desarrollo humano y los derechos humanos “se mHunemutuamente, ayudando
afianzar el bienestar y la dignidad de todas lasgmas, construyendo el respeto por si

mismos y el respeto por los demas” (Diaz, 2018).

La cooperacion tiene la misidon de contribuir alsateollo pleno de los

ciudadanos, a la satisfaccion de las necesidadgisaba En ese sentido, en forma
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inicial, la cooperacion era destinada exclusivamgrdra todos los paises en vias de
desarrollo, sin embargo, esa concepcion cambi@obaeracion no solo es para ciertos
sectores vulnerables, no sélo es para temas ecoo®nsino para trabajar otros ejes
tematicos, como la promocion, el intercambio, lansferencia de conocimientos,

tecnologias, promocién de la cultura y el turisexhycacion, etc. pero, sin duda, sigue

siendo también muy importante la inyeccion de ngeeoursos econémicos.

La Cooperacion descentralizada presenta ciertasteaisticas que, segun Sanz
(2008), son: tiene arraigo de territorial de lotomss, colaboracion horizontal e
intercambio de experiencias, reciprocidad (intgrbsneficios mutuos). A continuacion

realiza una exposicidon mas detallada de estastedsdicas:
Arraigo territorial de los actores:

La principal especificidad de la cooperacion desedizada radica en “el
caracter de sus actores, los gobiernos localesngsiison el nivel de administracion
publica mas cercano a la poblacion y por tanto & sensible a las necesidades del
desarrollo local. Ademas, las acciones casi siemppdican a otros actores locales
como los grupos ciudadanos, ONG, universidadesresag, etc. Este arraigo local de
las acciones, sustentado en una dimension teafit@@limitada, es sin duda el
ingrediente mas valioso de la cooperacion desdizsitia, pues no sélo garantiza una
apropiacion local y una mayor sustentabilidad dealeciones, sino que las dota de un
asiento mas democratico” (Sanz, 2008). En este easinportante destacar que la
cooperacion descentralizada fue canalizada a trdeda fundacion FAUTAPO para
financiar la creacion de la Agencia de PromociotiuCal, Turistica y Comercial de

Santa Cruz en Salta.

Los actores locales que habitan en una determirggyidn son los que conocen
las necesidades de sus ciudadanos, dichos actayasizados o representantes de
instituciones y organizaciones como gobiernos &x;alniversidades, juntas de vecinos,
organizaciones no gubernamentales e incluso engpi@sscan alternativas para apoyar

a la poblacion. Ese apoyo puede ser a través dedperacion, tanto interna como
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externa. En el presente caso de estudio, esa dedelenregion e institucion fue el

Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz.
Colaboracion horizontal e intercambio de experi@sici

Sin descartar los flujos de dinero en determinadasliciones, la naturaleza de
la CD “es de indole mas estratégica, es decir,ol@peracion se convierte en una
asociacion horizontal mas durable y no en un siges&o puntual de ayuda. Se trata de
una relaciéon que privilegia el didlogo y la colaemén mas que la sustitucion,
subordinacion o competencia entre dos o0 mas gaselocales. Su ventaja es que
moviliza y transforma al gobierno mucho mas proAmdnte que unas simples
transferencias financieras. Por ello, una de lawxipales riquezas de la cooperacion
descentralizada es que se trata de un espacio pacable para propiciar los
intercambios técnicos. Cabe mencionar también gaea que el intercambio de
experiencias sea verdaderamente provechoso, degpews@do por herramientas para la
transmision de conocimientos y de espacios de atrcug acercamiento a la realidad
de la contraparte. Sélo asi habra aprendizaje mus@ira mas alla de la transferencia
0 pura mimesis para conseguir la apropiacién ydiEptacion de soluciones”. (Sanz,
2008).

De esta manera, la fundacion FAUTAPO cumpli6é cste proposito al instaurar
en el marco del Convenio de Cooperacion Institidi@on la Gobernacion de Santa
Cruz, los objetivos para el destino de los fondwsgados, quedando estipulada la
necesidad de impulsar de manera conjunta el digefe puesta en marcha de la

Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comdrd&Santa Cruz en Salta.

La cooperacion para que tenga mejores resultadaompactos debe ser
horizontal, es decir que las acciones de coorddnagi apoyo tienen una igualdad de
condiciones, no hay subordinacién entre partesnadee usan técnicas y metodologias
gue buscan intercambiar experiencias y buenasigaaajue han sido aplicadas en otros
sectores o lugares y que pueden ajustarse a uwa negion, por tener caracteristicas

similares o porgue los ciudadanos tienen ese giteré

Reciprocidad: interés y beneficios mutuos.
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En el establecimiento de una relacion de coop@madescentralizada “debe
partirse del principio de reciprocidad. La recipdac reside en el interés mutuo de
cooperar y en la posibilidad de derivar benefidesla cooperaciéon en ambos lados”
(Sanz, 2008). En este sentido se puede afirmaexjate reciprocidad en el Acuerdo de
Cooperacién entre la Gobernacion crucefia y FAUTAR@s se cumplen los intereses
y objetivos de la fundacion de coadyuvar al dedlarde las regiones y los intereses y

objetivos del Gobierno autbnomo de proyectarsernatonalmente buscando su
propio desarrollo.

Finalmente, es fundamental que entre los actoeetadCD haya interés por
determinadas acciones porque debe beneficiar &,t@dodecir, un beneficio mutuo.
Capaz de lograr impactos positivos para ambas megjcsean estas de caracter local-

nacional, local — internacional, y/o subnacionalibnacional.

Para una mayor comprension de como funciona l&i €8l dmbito internacional

a continuacion se presenta un breve resumen gsiddalaborado por Sanz (2008).
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Cuadro 2: Fundamentos de la practica internacional

Marco de referencia para la accién internacionbirdmicipio

: Caracteristicas,
Voluntad y compromiso

Condiciones para la » potencialidades y
) ) politico sobre la ;
existencia de una : : L necesidades de la
o _ internacionalizacion de :
accion internacional : ciudad, proyectables al
la ciudad ;
exterior

Definicién de las

lineas de accion

Herramientas Proyectos
Accion internacional:
portafolio de Redes Proyectos ONG
iniciativas
Accion internacional
de la ciudad

Fuente: Saenz (2008)

La cooperacion descentralizada fue un factor détame para potenciar el
relacionamiento paradiplomatico entre la ProvimigeSalta de la Republica Argentina y
el departamento Autonomo de Santa Cruz, del E®&tttnacional de Bolivia, a traves
Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comdrda Santa Cruz en Salta, que fue

creada con fondos de esta cooperaciéon administpatda fundaciéon FAUTAPO.

Siguiendo a Sanz (2008), los elementos integradidgeuna politica publica local
de CD son la planificacion y evaluacion, la detewwion de la agenda y la

organizacion. A continuacion se presenta un grajfiemejemplifica lo descrito:
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Grafico 1: Elementos integradores de una politica(blica de CD
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Fuente: Sanz (2008)

Por otro lado, es importante mencionar que labookcion o ayuda debe tener un
enfoque de calidad que tiene como propdsito comsega mayor eficacia, para ello “es
mas horizontal la relacion que se establece eptrardes y paises socios, estableciendo
asi, directrices en materia de ayuda al desarrddpropiacién, alineamiento,
armonizacion, gestion orientada a resultados y awgsponsabilidad” (Diaz, 2018).

La colaboracion y la cooperacion descentralizadgéaninos generales tienen los
mismos propositos, solo varian los procedimientobas buscan el desarrollo humano
y social, buscan contribuir a que los ciudadanosdpn ejercer plenamente sus

derechos, tengan mejores oportunidades.

La cooperacion descentralizada emerge por “nueabsres (locales), nuevos
enfoques (desarrollo humano) y nuevos principiosarapello, las administraciones
regionales y locales dejan de ser simples beneéisiay se convierten en genuinos
sujetos y protagonistas de la vida internacionaleylas iniciativas concretas. Las
colectividades territoriales 0 sociedades localesegan asi sus propias politicas de
cooperacion descentralizada, a veces apoyadas egrapras de organismos

internacionales” (Diaz, 2018). En el caso de estetinuevo actor local es el Gobierno
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Auténomo Departamental de Santa Cruz que busaavast de una planificacion de
politicas publicas, un mayor desarrollo para suslarlanos mediante estrategias de

internacionalizacion que favorecen al comerciaulldura y el turismo.

A partir de las definiciones, caracteristicas yy ébementos que hacen a la CD, se
presenta este estudio de caso sobre la CooperBeiscentralizada en Zicosur, mas
concretamente las actuaciones de la Agencia de derom Cultural, Turistica y
Comercial de Santa Cruz en Salta, en el marcosdeslaciones paradiplomaticas entre
el Departamento Autonomo de Santa Cruz (Estadoin@tional de Bolivia) y la
Provincia de Salta (Republica Argentina), entrealides 2010 al 2012.

La cooperacion que se lleva a cabo desde los sobestatales es un tema que
esta despertando gran interés en los ultimos tisntpoel caso de la Union Europea, se
utiliza un concepto mas amplio, que hace refereaaia enfoque de cooperacion mas
horizontal y participativa, protagonizada para quedr tipo de agente distinto del
estatal e incluiria, a organizaciones y actoregstatales vinculados a las sociedades
civiles del Norte y del Sur... En Espafa, la coopéradescentralizada es aquella que
surge de entes publicos no gubernamentales, alem@se caso se suele emplear el
adjetivo “oficial”, para no crear dudas al respeé&tdemas para fines de este trabajo la
Cooperacion Descentralizada o Cooperacion Oficiesdentralizada (COD) sera la
financiada o gestionada desde los entes publigogot@les autondmicos o locales
(Ruiz, 2007).

La COD tiene un fuerte caracter local o territoyi@n ella prima la participacion
de todos los agentes que estan implicados en estesp, pero este planteamiento no es
sustitutorio del tradicional (la cooperacion promdav por los gobiernos) sino
complementario. Se caracteriza por la procedereitosl fondos, por su voluntad de
participar en proyectos de desarrollo humano eml@sla participacién popular sea un
elemento central, asi como por su vocaciéon de premel desarrollo local y dar un
impulso a las organizaciones para la colaboraciawdadana y la democracia

participativa (Ruiz, 2007).
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La cooperacion descentralizada sobrepasa un nradicional de actuacion con
el que ha sido conocida, para comenzar a conssgeparte de la accion exterior de los
gobiernos locales. Esto se da gracias a la apatéulas normas internas de cada pais y
subregiones, debido sobre todo a su fuerte polepaia generar vinculos diversos e
incremento del nivel de renta de los paises emtrgd@bservatorio de Cooperacion
Descentralizada UE - AL, 2014).

En el caso de la realidad euro-latinoamericanéieede a equilibrar la vision que
se tiene el uno del otro. Desde Europa se comianvea a los homologos del otro lado
del Atlantico como una oportunidad de crecimientop y no sélo como territorios
susceptibles de ser asistidos. Por su parte, loigmos locales latinoamericanos toman
mayor conciencia de las potencialidades de susotéws y comienzan a apostar por
relaciones mas horizontales y reciprocas enmarauastrategias mas ambiciosas de
proyeccion internacional. (Observatorio de Coopéradescentralizada UE - AL,
2014).

En el caso argentino, la cooperacion descentdajzexclusiva de los gobiernos
nacionales, luego con la crisis del Estado — naqid® se ha dado principalmente a
finales del siglo XX, que desencadend en el sumgitoi y/o fortalecimiento de las
ciudades y regiones como actores protagonistaaserelaciones internacionales. Esas
relaciones con entidades territoriales extranjeemsan en pleno desarrollo y
consolidacion. Surgieron como alternativas de ad&mt frente a un contexto
econémico globalizado, donde el rol del Estadooraditendia a minimizarse.

Por esos antecedentes es que las regiones empibzaer sus propias gestiones,
de planificacion participativa y estratégica patiardar procesos complejos de cambio,

buscando siempre la prioridad en el desarrollolloca

Segun Cafiero (2008): “en un contexto internadiaa estancamiento de los
volimenes de recursos asignados a la cooperadércgncentracion de los mismos en
los paises clasificados como de renta baja, coargdmento esgrimido por los
principales paises donantes de que dicha decisti jestificada en el marco del

cumplimiento de las Metas del Milenio, a partir @lo 2003, la Argentina decide
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seguir participando del sistema de la cooperacitirriacional insertandose mas
sistematicamente en las nuevas tendencias quaeegesn muchos otros paises, tanto
del norte como del sur, que buscan, como el nuestas y mejores politicas de

desarrollo con integracién, como respuesta alteanat superadora al estrechamiento
de dichos vinculos decidido por algunas potendi@afiero, 2008).

La Argentina, a partir de 2004, generG0 un progratea Fomento de la
Cooperaciéon descentralizada, con el objetivo dsisiizar, institucionalizar, capacitar
y articular las actividades, con dos programas ¢em@ntarios uno de Cooperacion
Federal y otro de Fomento a la Cooperacion Desaler#tda, beneficiando a los actores

provinciales, municipales, universidades y Onggls indica Cafiero (2008).
EL ROL FAUTAPO

La Fundacién Educacion para el Desarrollo (FAUTAR@® creada en 2003
con el propdsito de dinamizar la produccion y epko, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible de Bolivia. Para ello promueve la foridrad¢écnica profesional vinculada a
la produccién, con un enfoque de formacion basadocempetencias (FBC).
(FAUTAPO, 2019)

FAUTAPO esta presente en los nueve departament&oldea en un total de
97 municipios, con programas de educacion técniodugtiva, educacion superior,
formacion técnica laboral para jovenes bachillergspmocion de complejos
productivos agricolas y programas de fortalecinmianstitucional. En estos afios, ha
logrado desarrollar una valiosa experiencia emmddit productivo con la aplicacion de
un modelo propio que articula la formacion con ledoccion. Los programas
institucionales se sustentan en las demandas widades de la poblacién vulnerable
por razones de género, etnia, generacionales y eionambiente, a la vez que

promueve alianzas entre actores publicos y priva@@sJTAPO, 2019).
Metodologia de trabajo

FAUTAPO aplica estrategias y metodologias centraglasla practica, en

competencias y en la integralidad del saber: candweer, ser, decidir y convivir,
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siguiendo el enfoque socio comunitario producthe estrategia esté vinculada entre la
produccion y la formacion, para incrementar la paidad, empleo, ingresos,
aportando al desarrollo. Por ello, se generarorodoétgias destinadas a aumentar y
mejorar la pertinencia de la formacién técnica, doaocimientos y destrezas para el
fortalecimiento de unidades productivas y MyPIMESa Fundacion considera
fundamental desarrollar procesos productivos faroateficaces e innovadores, que
vinculen la produccion con la formacion y el me#aboral, en el ambito rural como
urbano, apoyando procesos productivos/formativiosndizando unidades productivas,
micro y pequefias empresas, en funcion al desamelltecnologias, los mercados, el
medio ambiente, la mitigacion al cambio climatitas estrategias y politicas publicas
de desarrollo. (FAUTAPO, 2019).

FAUTAPO considerd pertinente la demanda de Sante @e fortalecer el
desarrollo de su mercado externo a través dedeniationalizacion del departamento y
de lograr una mayor participacion en contextosntiegracion como ZICOSUR. Es por
ese motivo que decide otorgar fondos para la areaie una Agencia que se encargue
precisamente de promocionar el comercio, el turignia cultura en la Provincia de
Salta, que para ese entonces era el centro newrdgilas actividades de ZICOSUR ya

que detentaba la Presidencia Pro Témpore de laanism
Antecedentes de la experiencia de FAUTAPO

Desde el 2005 la Fundacion FAUTAPO trabajé articdéa a los sectores
productivos y formativos, ademas de contar coregpaldo institucional y econémico
de la Cooperacion Internacional y en alianza cerMmisterios de Educacion, Trabajo,
Empleo y prevision social, Defensa, Desarrollo Ryréerras. Durante este periodo la
Fundacion FAUTAPO transitdé por 3 periodos de trabapn sus respectivas
caracteristicas. (FAUTAPO, 2019).

Para explicar en detalle el rol de FAUTAPO en elypcto, a continuacion se
presenta una entrevista a Luis Antelo, Directoladi@stitucion, quien explicdé que para
el Proyecto de la Agencia de Promocion Culturaljstica y Comercial de Santa Cruz

en Salta, se canalizaron fondos de la cooperac#&nGadbierno del Gobierno de
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Holanda. (Antelo, Actuaciones, alcances y resultatiola cooperacion descentralizada,
2020).

Para FAUTAPO resultd fundamental apoyar a este tip cooperacion entre
subregiones, segun Luis Antelo, “dentro de lostolme primordiales de la Fundacion
esta apoyar proyectos o programas de fortalecimistitucional. En ese sentido, se
vio mucho interés el hecho de canalizar la coop@mndtacia el establecimiento de una
Agencia que tendria por fin consolidar las alianeadtiactorales en el marco de
politicas publicas, fortaleciendo las instituciones este caso a la Gobernacion de
Santa Cruz”. (Antelo, Actuaciones, alcances y tados de la cooperacion

descentralizada, 2020).

Segun el criterio de Antelo, “la cooperacién des@tizada es una herramienta
muy importante y agil para brindar soluciones daengalcance, a través de un buen
proceso de planificaciéon, a probleméticas espesifizie normalmente no son atendidas
de la forma adecuada por parte de los organisntosspmndientes, principalmente por
falta de planificacion y recursos técnicos y ecoitos A traveés de ella, se pueden
brindar asesoramientos técnicos o creacion y fiaariento de proyectos y programas a
distintas areas para el desarrollo de las mism@sitelo, Actuaciones, alcances y

resultados de la cooperacion descentralizada, 2020)

Para Rivero: “el rol de la cooperacion descerdaala promovio el didlogo entre
los estamentos técnicos de las gobernaciones denanera que se pudo intercambiar
soluciones de problemas comunes con enfoques mi#steClaro ejemplo se dio con el
intercambio de experiencias en bomberos forestieSanta Cruz a Salta y el uso de la
linea 110 de Salta a Santa Cruz” (Rivero, 2019).

Por su parte, Paniagua argumenta que: “la coaperaescentralizada jugo un
papel muy importante para la implementacién de ¢gntia de Promocion, ya que
mediante la misma se pudo financiar la Agenciafusgionamiento y algunos viajes
que resultaron imprescindibles para la consecud@énios resultados mencionados.
Cabe resaltar que esta cooperacion fue canalizé@aes de FAUTAPO (Paniagua,
2019)
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Por su parte, Maria Guadalupe Simén, Asistentaid@c- Representacién de
Relaciones Internacionales del Gobierno de la Roide Salta, explica que el rol de
la Cooperacion Descentralizada en el relacionamig@aradiplomatico entre Salta y
Santa Cruz durante los afios 2010-2012, fue commrh@mta de gestion de los
Gobiernos Locales, no solo permitié desplegar assale base territorial participativas
y orientadas a los requerimientos de los actoregsluorados en cado uno de los
procesos, sino que favorecio el desarrollo dedizigws que en otros contextos resultan
imprecisos. En este sentido, el Memorando de Emteedto firmado por ambos
Gobernadores, Rubén Costas Aguilera (Santa Crdmpg Manuel Urtubey (Salta), se
constituydo como un resultado central de esa coojgerapropiciando un verdadero
espacio de accion internacional caracterizadogtnahsversalidad y la reciprocidad de

los actores locales participantes. (Simén M. , 2019

2.2.4. MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL DEPARTAM ENTO
DE SANTA CRUZ Y LA PROVINCIA DE SALTA

En la Europa de la posguerra, mas concretametrelardécada del setenta y del
ochenta, se empezaron a generar practicas de ecapeentre distintas ciudades con el
objetivo de colaborarse mutuamente para superaeflesos de la guerra. En este
contexto surgen las primeras practicas de hermamamentre ciudadesjomelage§
en el que los mismos Estados-Nacion comenzaroromqgwer la cooperacion entre

entidades subnacionales. (Diaz, 2018).

Estos hermanamientos propiciaban y promovian trdambio cultural, de
conocimientos y experiencias que involucraban ereliftes sectores de las sociedades

locales. En Estados Unidos esta practica se llgaople-to-people diplomaty

Este tipo de vinculaciones implican el estableemto de relaciones diplomaticas
de amistad que, con frecuencia, se plasman en sppgbticos o intercambios
culturales y que usualmente derivan en proyectosretos. Es una caracteristica de los

® “Hermanamientos” en francés.
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hermanamientos la permanencia en cuanto a quelezstabrelaciones de larga
duracién. (Diaz, 2018).

La Federacion Mundial de Ciudades define a eshatipp como “un acuerdo
libremente adoptado por dos o més colectividadgsneralmente a nivel ciudades — de
establecer entre ellas lazos de relaciébn y amigéthanentes, en orden a un mejor

conocimiento, entendimiento, intercambio de expergs y cooperacion mutua”.

Por su parte, Zidane Zeraoui (2011) afirma quén&eianamiento entre ciudades
de diferentes paises es una de las maneras déazmtse entre ellas, con el fin de
promover los contactos culturales y fomentar logass humanos, sin contradecir o
interferir de alguna forma con la politica exteridel Estado al que conforman”.
Asimismo, explica que el concepto de hermanamientce ciudades nace en la Europa
de posguerra, tras los estragos causados por $a&ukerras Mundiales, con la mision
principal de generar proyectos que vayan en beadale las distintas comunidades v,

de esta manera, crear una mayor integracion ergmistintos pueblos europeos.

El autor citado también establece que ese mismoepbo de hermanamiento de
ciudades ha evolucionado con el paso de los argta lograr convertirse en uno de los
principales vinculos de participacion cultural enmundo cada vez més globalizado.
Citando a la Comision Europea sobre el “Hermanaimiale Ciudades”, Zeraoui
sostiene que el hermanamiento de ciudades se déetamntre regiones, provincias o
estados. Este es el caso de la relacién entre Santay Salta, que son “provincias”
(departamento en el caso de Santa Cruz) que dexidiacer uso de un Memorando de

Entendimiento que materializa ese hermanamiento.

En cuanto a la definicion conceptual de lo queniBp un Memorando de
Entendimiento, se puede afirmar que el mismo “némeate se usa para denotar un
acuerdo en forma simplificada en el cual se inalugempromisos de menor entidad o
que desarrollan instrumentos preexistentes (...Jus&e dratar de instrumentos en los
cuales no se contemplan obligaciones de compontamiesales, sino mas bien
clausulas programaticas con una redaccion que\exths términos imperativos y que

suele contener simples exhortaciones o declaraxiothe intencion” (Agencia
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Presidencial para la Accién Social y la Cooperaditternacional. Presidencia de la
Republica de Colombia, 2015)

Es importante afirmar que estos mecanismos denglertios para institucionalizar
relaciones paradiplomaticas son usados con muebaencia dado el lugar privilegiado
que tienen los Tratados Internacionales en el Dergtdernacional, ademas de que son
anicamente competencia del nivel central del Estdélero esto no supone un
impedimento para que los estados subnacionalessyrdgiones puedan buscar

mecanismos para plasmar su accién internacional.

En cuanto al relacionamiento transnacional dertviRcia de Salta, la pagina
oficial de su Secretaria de Relaciones Internat@snaenciona: “En el marco de las
acciones bilaterales desarrolladas por la Provim®a Salta con otros gobiernos
subnacionales, el dia 24 de Septiembre de 200Gobkrnador de la Provincia de
Salta, Dr. Juan Manual Urtubey y su par de Santa @e la Sierra, Ing. Rubén Costas
Aguilera, firmaron un Memorando de EntendimientererBalta y Santa Cruz, el que
tiene por objetivo, consolidar la integracion yasbciativismo entre ambas regiones,
fortaleciendo la cooperacion, la unién y la amisadtentes, mejorando la calidad de

vida y la instruccion de los ciudadanos de ambéatapmnes.

El documento constituye un marco general de aqoaéva la implementacion de
politicas publicas conjuntas en distintas areas, @pntribuyan a consolidar acciones
concretas en materia de atraccion turistica, alltpatrimonial, desarrollo econémico,
desarrollo sostenible, medio ambiente, inclusioniadoy gobernabilidad, a fin de
fortalecer lazos de cooperacion mediante el ddgadel bien comun”. (Gobierno de la
Provincia de Salta, 2020).

En la entrevista realizada a la Lic. Liliana Pgoe quien en la fecha de la firma
del Memorando de Entendimiento entre Santa Cruzalja e desempefiaba como
Consultora de Agencia de Promocién Cultural Tuwést Comercial de Santa Cruz en
Salta y Representante del Gobierno Autbnomo deaS@niz ante Salta, el NOA y
ZICOSUR,; “el proposito principal de la cooperachiitateral entre Santa Cruz y Salta

consistia en generar una agenda sostenible erocstias principales. Primero, la
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generacion de una agenda de empresarios que alpartanidad a negocios inclusivos,
forjando movilizacion de recursos; la segunda tizssen estrechar vinculos entre los
Gobiernos para potenciar las politicas publicaswamto al turismo, cultura, comercio
exterior, intercambio de experiencias, etc. Ladexcconsistia en generar un vinculo
entre ambos Gobiernos para facilitar todas lasoaesi que se tomen en cuanto a las
marcas territoriales, tanto de la Provincia de&atimo del departamento de Santa
Cruz. Por ultimo, la cuarta consistia en fortalelosr vinculos con ZICOSUR para
generar e implementar todas las estrategias qtralsgan entre los gobiernos que la
componen. En general, el objetivo principal erasemsuar una Agenda bilateral
sostenible en el tiempo, y para ello se impleméntagencia de Promocion Cultural,
Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta”. igara, 2019).

Para el entonces Director de Cooperacion y Ralasiolnternacionales del
Gobierno Autébnomo de Santa Cruz, Lic. Gary Rivetcaatara “el proposito principal
del acuerdo de cooperacion entre ambas gobernacioee| de restablecer de manera
formal y oficial, un lazo historico entre ambasioegs. Estas relaciones comerciales,
economicas, sociales, etc. entre ambos datan tesg®ca pre republicana y siempre
se mantuvieron. Lo importante del acuerdo fue pa@mewalor las mismas” (Rivero,
2019)

Analizando el documento en cuestion se puede wiiseque comienza
estableciendo las motivaciones que llevan a laafid®l mismo y que son: el desarrollo
estratégico de las dos regiones, la necesidadede leizos de amistad y de cooperacion
mutua que fortalezcan la union y amistad entre epalamento de Santa Cruz y la
Provincia de Salta, que acrediten la colaboraciatueny la solidaridad reciproca entre

los pueblos en el ambito cultural, social y ecormami

El memorando establece que es una necesidad lanmaptacion de politicas
publicas conjuntas, para la promocion de diversesasa que contribuyan a la
consolidacion de acciones concretas en el desamellcentros de atraccion turistica,
cultural, patrimonial, desarrollo econémico, desior sostenible, medio ambiente,
inclusién social y gobernabilidad, a fin de fortaelos lazos de amistad y cooperacion

mediante el desarrollo del interés comudn; y quellt@snecesario profundizar la
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integracion de ambos pueblos a través del desarddl la actividad econdémica y
cultural, en el convencimiento de que su fortaléemo contribuira al desarrollo de los

respectivos pueblos, y facilitara el intercambicegperiencias

Para el logro de todos los fines citados, ambobe@G@adores acuerdan la
suscripcion del Memorando de Entendimiento a fin mlepiciar y desarrollar
actividades de cooperacion en diversas areas guéiere de interés de ambas partes,
como ser. el intercambio de experiencias exitosas promuevan el desarrollo
econémico, desarrollo sostenible, inclusién so@ahernabilidad, educacién, cultura,
deportes y el turismo. Asi también se determinabéster un Plan de Actividades y
conformar un Grupo de Trabajo que tenga a su céagoesponsabilidad de la
elaboracion y presentacion de una Agenda de Tralpaia el logro de las tareas

trazadas para el cumplimiento de sus objetivos.

El Memorando de Entendimiento establece una dumacde dos afios con
renovacion automatica por periodos iguales, saderchinacion contraria de alguna de
las partes (Gobierno Departamental Autonomo de aS&ruz y Gobierno de la
Provincia de Salta, 2009).

Haciendo un analisis de este documento se puéteaafque existia entre las
partes firmantes una seria intencion de fortaldosr lazos paradiplomaticos, no
solamente a nivel institucional, sino que se ekpliona serie de areas para trabajar en
comun en los ambitos social, cultural y econémi@mbién especifica la necesidad de
trabajar en la elaboracion de politicas publicagwrdas, para la consolidacién de una
agenda que determine acciones concretas a favadedarrollo de ambas entidades

subnacionales.

La Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Cocrad tiene como objetivo
fundamental la generacion de la mencionada agemsgurta y constituye un
instrumento para llevar a cabo todas las acciomes menciona el Memorando de
Entendimiento. De esta manera, se afirma que landgees producto de este
Memorando y fue disefiada para facilitar la colatiGramutua en los temas de mayor

interés para el departamento de Santa Cruz y Mrfeia de Salta. Se concluye que el
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documento analizado constituye un antecedente lpaeacion de la Agencia de
Promocidn, ya que manifiesta las necesidades dsbtidar el espiritu y las intenciones

con las que fue redactado.

2.2.5. CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL E NTRE LA
PREFECTURA DE SANTA CRUZ Y FAUTAPO

A manera de introduccion resulta relevante conetsignificado de lo que es
un convenio de cooperacion interinstitucional, pode decir que se trata de “un
acuerdo de voluntades entre dos o mas personastitudgiones. Por otro lado, se
comprende por convenio de cooperacion interinstinat a todo acto celebrado entre
una institucion y otras personas juridicas de dergmiblico o privado, nacionales o
extranjeras y cuya finalidad es aprovechar mutusnens recursos o fortalezas”.
(Fautapo, 2018). De esta manera se entiende queorelenio de cooperacion
interinstitucional entre la Prefectura de SantazCflaoy Gobernaciéon) que es una
persona de derecho publico, y la Fundacion FAUTAJ® es una persona de derecho
privado, tiene por fines principales aprovecharuantente sus recursos o fortalezas. El

Convenio fue firmado el 26 de noviembre del aficd9200

Como antecedente a la firma de este convenio sdepucitar los lineamientos
trazados por el Plan Departamental de Desarrolim&uico y Social (PDDES) de la
Gobernacion de Santa Cruz, que establece, entrdeusas visiones compartidas, “que
Santa Cruz, para el afio 2020 por su importanteadidic estratégica, debe consolidar
su rol productivo, competitivo y exportador” ( Goh&cién de Santa Cruz, 2008). A la
vez, la vision de desarrollo por area estratégatdthn proporciona el lineamiento que
Santa Cruz debe seguir siendo departamento lidda gmoduccion y exportacion.
Finalmente, el PDDES establece como uno de logiefigedepartamentales: “expandir
la oferta productiva de base ancha en calidad tidzah orientada a la sustitucién de
importaciones y a la exportacion” y también undagelogros esperados es “ampliar la
insercion de la produccion departamental en el agerdnterno como el externo de

manera sostenida”. Esto significa expandir las toppastades comerciales al exterior.
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A la vez, el mismo Plan define que el Departameetd&santa Cruz (2008) tiene
como objetivos el “mejorar el aprovechamiento de f[@tencialidades turisticas
tangibles e intangibles que ofrece el Departamentefiriendose al turismo. Las
potencialidades de los sitios y destinos turistictess Santa Cruz estan siendo
posicionadas en el mercado nacional e internaciper@ requieren un mayor esfuerzo

en paises vecinos y sobre todo en paises del Asia.

Con estas premisas se estan desarrollando pslfiidaicas departamentales que han
situado al Departamento como eje productor del, pas mismas que han sido
articuladas con el sector privado y social de Samtee. La Delegacion de Relaciones
Internacionales y Comercio de la Prefectura delditemento es la responsable de
proponer politicas publicas en materia de relagonirnacionales y comercio exterior
y de orientar, coordinar y supervisar la ejecudi@planes, programas y proyectos

relacionados para la insercién internacional.

En este sentido, el relacionamiento con difere@esedores de Integracion se
hace vital. La Zona de Integracion Centro Oestda8wericano (ZICOSUR) es
estratégica ya que, mediante su circuito infornoatyvde coordinacion, se pueden
encontrar potenciales mercados para los produatieefios en los paises de esta. De la
misma forma se hace imperioso posicionar y prommaci@ Santa Cruz como destino

turistico con sus diferentes circuitos y agendésii@les.

Por su parte, FAUTAPO, dentro de sus estrategiasta con programas que
impulsan cadenas productivas y formacién de resumonanos que respondan a la
demanda productiva asi como el fortalecimientatingonal a entidades estatales que
impulsan el desarrollo del pais. Con este fin, FABD ha suscrito el convenio de
cooperacion para el apoyo al cumplimiento de lofetoos de la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz y sus actores prodactplasmados en el Plan
Departamental de Desarrollo Econdmico y Social (EBD

En cuanto a las partes firmantes:

o Prefectura del Departamento de Santa Crumasentidad del Estado boliviano de

nivel intermedio que mediante sus Secretarias Depantales, Delegaciones,
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Subprefecturas, programas y proyectos ejecutaroreeziestratégicas para el
desarrollo departamental y nacional. Para los fded<Convenio esta legalmente
representada por el Ing. Rubén Costas Aguilerde@ey Comandante Electo
del Departamento de Santa Cruz, con domicilio eriddad de Santa Cruz de la
Sierra.

o FAUTAPO es unaentidad de caracter privado de orden civil, coro@mtia de
gestion administrativa, técnica, juridica y finawe, constituyéndose en una
organizacion con patrimonio propio sin fines derducpolitico partidarios o
religiosos, cuya Personeria Juridica emerge deltimi@sio N°148/03 vy
modificaciones al Estatuto Organico segun protaeclon de documento N°
052/2005 de 26 de octubre de 2005, con registrmst@ipcion N° 1546 en el
Viceministerio de Inversién Puablica y Financiamiixterno La FUNDACION
“Educacién para el Desarrollo” FAUTAPO esta repntéada en esta firma por el
Ing. Andreas Preisig - Gerente General, con (92228 Cbba., con domicilio

legal y oficinas ubicadas en la calle Sevilla N6/ Ble la ciudad de Tarija.

El objeto del Convenio es el siguiente: “El preéseconvenio tiene por objeto
impulsar de manera conjunta (PREFECTURA DEL DEPARIENTO DE SANTA
CRUZ —-FAUTAPO) el disefio, ejecucion y puesta encmade la Delegacion Técnica
del Departamento de Santa Cruz ante la Zona degrati®én Centro Oeste
Sudamericano, ZICOSUR a fin de establecer un dorreefectivo mediante la
busqueda de mercados para los productos crucesiosprao la promocién y gestion
del turismo, transferencia de tecnologia y mowiliga del conocimiento. Para que se
realice este cometido comun se establecen lasesigsi clausulas que se detallan a
continuacion” (Gobierno Auténomo Departamental dant& Cruz y Fautapo.,
Celebrado el 26 de noviembre de 2009).

En cuanto a los compromisos asumidos:
o La Prefectura del departamento de Santa Cruz sproomte a:

a) Impulsar y consolidar el cumplimiento de los ohjes trazados en el proyecto

de integracién comercial (busqueda de mercadosistita y productiva,
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mediante la implementacion de la Delegacion Técbiepartamental ante la
ZICOSUR, apoyando mediante gastos de transport@ticas, actividades
planificadas, materiales de socializacion para rglémentacion de las

actividades planificadas (gestion 2010).

b) Supervisar y aprobar los informes mensuales y fieda Delegacién Técnica

Departamental (gestion 2010).
o La Fundacion FAUTAPO se compromete a:

a) Ser contraparte econdmica en la cancelacion sledovicios profesionales, del
coordinador de la Delegacion Técnica, quien termirésede en la Secretaria
Permanente de la ZICOSUR (Salta — Argentina), etmtue tendra un monto
total de $us. 27.600.- (SON: VEINTISIETE MIL, SEIEBITOS 00/100
DOLARES AMERICANOS), mismo que para su cancelacgera dividido en
cuotas mensuales, abarcando la gestion 2010.

En cuanto a las obligaciones, el Convenio estabipe la Prefectura de Santa
Cruz queda obligada a coordinar y presentar inferpegiodicos y el informe final a la
Fundacion FAUTAPO, y esta Ultima, a través del qeab asignado, coordinara las
acciones y gestionara los desembolsos establepatasla ejecucion y cumplimiento

del mismo.

La vigencia del Convenio inicialmente se hizo p®r periodo de un afio

calendario, siendo ampliado por otro afio mas al fiel cumplimiento estipulado.

La profesional contratada para llevar a cabo elptumrento de las acciones planteadas
en este Acuerdo de Cooperacion Interinstituciomaldeleccionada bajo varios criterios
por su idoneidad y sus vinculos con la Provincié&dka. Esta responsabilidad recayo
en la Lic. Liliana Panigua, quien para los finesgitesente trabajo de investigacion fue
entrevistada como parte de las técnicas de reddtede datos establecidas en el marco

metodoldgico.
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Como conclusiones parciales de este apartadoréoutear, se puede sefalar que
el Plan Departamental de Desarrollo Economico yigs¢PDDES) de la Gobernacion
de Santa Cruz constituye un documento fundameatal lp definicion de los objetivos
y las necesidades del departamento. A través deeéldefinieron los pilares
fundamentales de la estructura de este Acuerdoodpetacion, teniendo en cuenta las
necesidades identificadas para el desarrollo deeftsategias de la busqueda de
internacionalizacion del departamento autbnomonciralmente en los ejes de
comercio exterior y de promocion del turismo, mismjoe luego se convirtieron en los
ejes principales de la Agencia de Promocion Cudltdnaristica y Comercial de Santa

Cruz en Salta.

En cuanto a la Fundacion FAUTAPO, que canalizantgperacion descentralizada
para el financiamiento de los objetivos del Acuedé@oCooperacion, se manifiesta su
vocacion de apoyo al fortalecimiento institucioadhs entidades del Estado que buscan

afianzar e impulsar el desarrollo de la region.

Cabe destacar que el Acuerdo menciona la impaaate ZICOSUR como un
espacio idéneo para promocionar la oferta expatablicefia, espacio que debe
aprovecharse mediante la accion internacional épadamento de Santa Cruz. El
documento también menciona la necesidad de impa¢gardas culturales, entendiendo
por éstas a la promocién de los atractivos eneetlejla cultura crucefia para fomentar

el turismo.

Finalmente, se concluye que este instrumento itoystel antecedente mas
importante para la creacion de la Agencia de PraindCultural, Turistica y Comercial
de Santa Cruz en Salta, pues posibilita el finanigato y los recursos técnicos

necesarios para llevar a cabo la agenda de intenadizacion crucena.

2.3. LA AGENCIA DE PROMOCION CULTURAL, TURISTICA Y
COMERCIAL DE SANTA CRUZ EN SALTA

Como antecedente el presente trabajo se planietefeogante sobre cual fue la
necesidad de abrir la Agencia de Promocion Cultdnatistica y Comercial de Santa

Cruz en Salta. A criterio de la Lic. Liliana Pamiad'la necesidad de aperturar la
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Agencia de Promocién surge ante la falta de respuds ambas Cancillerias a las
necesidades de descentralizacion de sus polifeasarecia de una mirada autonémica
y federal a las necesidades crecientes de cadadusigbnacional. Asimismo, ambas
embajadas carecian de una agenda regional en cadot@omercial especialmente.
Otro factor fue la apertura de rutas aéreas dseetdre Salta y Santa Cruz que
incrementd el flujo turistico y atetworkingempresarial. Todo esto en el marco del
proceso de fortalecimiento de ZICOSUR vy el estregbato de relaciones entre ambas
regiones potenciado por CAINCO (Camara de Industr@omercio de Santa Cruz),
CAO (Céamara Agropecuaria del Oriente-Santa Cruzja yCADEX (Camara de
Exportadores de Santa Cruz); instancias instit@teésque determinaron la necesidad

de la apertura de una Agencia”. (Paniagua, 2019).

Para el entonces Director de Cooperacion y Ralasiolnternacionales del
Gobierno Auténomo de Santa Cruz, Lic. Gary RiverttdAtara, era necesario
inaugurar la Agencia ya quépara el efecto de poder relanzar las relaciones, s
necesitaba de un seguimiento permanente asi conextilédades que debido a la
distancia fisica y tecnoldgicas en ese momentoigpgabner en peligro la evolucién de
la relacién. Es asi que se decidié abrir una ddigiarmanente con el fin de promover la
cultura, el turismo y el comercio, pilares prindggadel acuerdo entre Salta y Santa
Cruz”. (Rivero, 2019).

La Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Coried de Santa Cruz en el
exterior era una oficina para establecer una meslacion con los paises vecinos, el
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz emdowacion con la Camara de
Industria y Comercio (CAINCO) y la Camara de Expddres Santa Cruz (Cadex), que

tuvo sus oficinas en la provincia de Salta, endplica de Argentina.

La Agencia se encargd de promover los productos egportacion del
departamento de Santa Cruz, asi como el intercacnltiaral, turistico, transferencia de
tecnologia y movilizacion del conocimiento, enégion del Norte Argentino. En este
sentido, se realiz6 una campafa de promocionit&ide las Misiones Jesuiticas de la

Chiquitania y el Fuerte de Samaipata.
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Las oficinas de la Agencia se inauguraron el 2ndezo de 2010, para ello se
hicieron reuniones y actividades con Prosalta,dm&a de Comercio Exterior de Salta
y el Ministerio de la Produccion de Salta y otrastituciones del sector publico y
privado de ambas regiones. (Gobierno Autonomo Dapental de Santa Cruz, 2010).
Sus objetivos principales fueron:

Objetivo general:

Gestionar, coordinar, dotar informacion estratégicamover espacios de intercambio,
facilitar contactos en temas de comercio extepmduccion, turismo e inclusién social
al interior de la ZICOSUR vy las regiones de lossesique la conforman, Brasil,

Paraguay, Argentina, Chile, Bolivia y Perl. Deftaina que generen una red integral
de informacion, negocios y transferencia y movdiaa del conocimiento para el

desarrollo del Departamento de Santa Cruz, asi dom@rogramas de FAUTAPO.

(ZICOSUR, 2010).

Los objetivos especificos, segun el documento edatmopor ZICOSUR (2010) son:

a) Mantener y potenciar las oficinas de la Agencia Rtemocion Cultural,
Turistica y Comercial ante la ZICOSUR en la seddadSecretaria Permanente
(Salta — Argentina).

b) Desarrollar una agenda anual 2011 - 2012 para kenéig de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial ante la ZICOSUR sinida de forma
participativa con los actores estratégicos (camaes®ciaciones, PYMES,
empresarios, autoridades, entre otros) del Departaimde Santa Cruz vy
FAUTAPO.

c) Contribuir a consolidar las relaciones de comeesiterior, las diferentes rutas
y circuitos turisticos, el relacionamiento produetde la regidon con otros paises
de la ZICOSUR mediante un sistema de comunicaciioemacion que dote a

actores publicos y privados de insumos para la erdecisiones.
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d) Sistematizar estudios, planes, proyectos, estestegnapeo de actores,
espacios de intercambio e informacion actualizadlres comercio exterior,

turismo y proyectos de desarrollo innovadores.

e) Generar espacios de intercambio, capacitacionngfieeencia tecnolégica en
comercio exterior, turismo y proyectos de desasrimihovadores entre los paises
que integran la ZICOSUR y Santa Cruz, asi com®togramas de FAUTAPO.

f) Facilitar, mediar, conectar actores estratégicesisdres politicos, productivos

en el marco de los objetivos y politicas del pragaa consultoria.

g) Desarrollar informacién de rutas de comunicacidragsporte alternativo a las

actuales en base a la infraestructura desarradiadias Ultimos 5 afios.

h) Estrechar lazos de cooperacion y hermanamientocicmiades de los paises
que integra el ZICOSUR, a fin de compartir agengias vayan a contribuir el
desarrollo de los pueblos.

Entre las principales actividades que se debedbzae se pueden mencionar las
siguientes (ZICOSUR, 2010):

 Elaborar y gestionar la propuesta e implementaciten las oficinas de
funcionamiento de la Agencia de Promocion Culturaljstica y Comercial ante
la ZICOSUR.

» Elaborar la Agenda 2010 — 2011 de la Agencia denBe@n Cultural, Turistica y
Comercial ante la ZICOSUR con la participacion o® &ctores estratégicos del
Departamento de Santa Cruz y FAUTAPO.

» Implementar a la Agenda de la Agencia de Promo@ditural, Turistica y
Comercial ante la ZICOSUR 2010 — 2011.

o Sistematizar y actualizar la informacién estratégmoediante el sistema de

comunicacion establecido con los actores del Depemto de Santa Cruz.
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Identificar los actores principales de la ZICOSUghgrando una base de datos
gue le permita al Departamento de Santa Cruz \rsfguciones conocer a sus
miembros, el tipo de emprendimiento, sus demandasotgncialidades de

eslabonamiento.

Organizar, coordinar y facilitar espacios de entioetalleres, reuniones, visitas
con Exportadores, Cadenas de Turismo y Proyectas/aores, tanto privados,

publicos y/o académicos.

Facilitar lazos de cooperacion y hermanamiento Ewavincias, Regiones,
Estados Regionales, Departamentos de los paisestqgea la ZICOSUR, a fin

de compartir agendas que vayan a contribuir elrcidkade los pueblos.

Realizar gestiones y coordinacion con las entidgulgdicas, privadas y de
cooperacion para proponer la firma y ejecuciéon aevenios de hermanamiento

con las ciudades de los paises que integran la SUFO

Gestionar la incorporacion de las principales detaande los sectores de
comercio exterior del Departamento de Santa Cruirgs a la agenda de la
ZICOSUR.

Participar en reuniones, talleres, eventos técrecoepresentacion de la Agencia

de Promocion Cultural, Turistica y Comercial aat@ICOSUR

Elaborar propuestas de participacion de los actdetDepartamento de Santa
Cruz y sus instituciones mapeadas a diferentest@vennivel local, nacional e

internacional, gestionando los recursos.

Establecer contacto con instancias de cooperaci@poyo a fin de gestionar
fondos para la implementacion de actividades deglenda 2010 — 201hara el

funcionamiento de la Agencia de Promocién Culturatjstica.
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Productos esperados:

Se esperaba los siguientes productos finales ghargmn durante el funcionamiento de
la Agencia, los mismos que deberian estar aprobpdosa Delegacion de Asuntos
Internacionales y Comercio Exterior del Gobierng&&amental Autbnomo de Santa
Cruz y FAUTAPO segun el documento elaborado pa€@3UR, 2010):

« Documento conteniendo la propuesta de creacion,an@gcion y
funcionamiento de la oficina de la Agencia de Proid Cultural, Turistica y
Comercial ante la ZICOSUR, consensuada, concerjadgrobada por los

actores.

 Documento conteniendo de la Agencia de Promociotuf@aly Turistica y
Comercial ante la ZICOSUR (2010-2011) con enfocariq@pativo, validado y
aprobado por los actores estratégicos del DepantargeFAUTAPO.

* Documento conteniendo el Plan Operativo Anual (P@&)afio 2010-2011 de
la Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Coorarante la ZICOSUR,

validado y aprobado.

« Documento conteniendo la propuesta de sosteniflilida la oficina de la
Agencia de Promocién Cultural, Turistica y Comedraiate la ZICOSUR, con
las fuentes de financiamiento identificado y competdo (carta de

compromiso de los financiadores).

« Documento sistematizacion del Disefio del Sisterma Gdmunicacion e
Informacion Estratégica para el Departamento deaS@aruz y sus Instituciones
relacionadas.

* Propuestas de memorandum de hermanamiento o ahtastenciones con

ciudades que integran la ZICOSUR.

» Documentos de propuestas para la facilitacion putesratizacion de las zonas

fronterizas y aduaneras.
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* Memorias de los espacios de encuentro, talleress fontercambio, etc.

» Otras acciones necesarias para la implementaciéamagenda de la Agencia de

Promocién Cultural, Turistica y Comercial ante IEAQSUR

* Propuesta y detalle de las acciones implementaglds Agenda de la Agencia

de Promocion Cultural, Turistica y Comercial aat@ICOSUR

* Documento detallando las acciones, contactos \taglas para la consecucion
del co-financiamiento del funcionamiento de la Agjarde Promocién Cultural,
Turistica y Comercial ante la ZICOSUR.

e Todos los documentos de respaldo de las reunitalleses y otras instancias de

planificacion y validacion de los documentos présgos.

e Todos los documentos de respaldo contable y otogpmbantes de pago de la
contraparte efectuada por FAUTAPO.

« Documento de Sistematizacion de los proyectos, eplanprogramas,

diagnésticos y otra informacion relevante a loswes.
* Documento de sistematizacion de las otras actieslagalizadas.

Sobre el aprendizaje que deja este modelo deioptaniento paradiplomatico a
través de una Agencia de Promocion instituciondfizéos actores clave en ese periodo
fueron consultados en entrevistas y estableciersigliente:

En su entrevista, la actual representante deda Ga Salta en Buenos Aires, Lic.
Liliana Paniagua considera que: “uno de los mayamm®ndizajes consistio en la
importancia de trabajar ambos gobiernos juntos gargerar mayores condiciones de
desarrollo mediante la adopcion de politicas p@ébliccoordinadas y en una
participacion mas influyente en el seno de ZICOSUR. relacionamiento
paradiploméatico ha seguido fluyendo al margen dedarporacion de la Agencia de
Promocién. Asimismo, otro aprendizaje que nos deja experiencia es que este tipo
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de Agencias suelen no perdurar mucho tiempo pta t fondos y financiamiento”
(Paniagua, 2019).

Mientras que el Director de Cooperacion y Relagsorinternacionales del
Gobierno Autonomo de Santa Cruz, Lic. Gary RivergaAtara opina que: “este
modelo es mas agil, menos burocratico, mas efegtigenera soluciones rapidas y a
corto plazo. Es una alternativa real para las i@h&s internacionales de las regiones en
temas concernientes a sus competencias y un giauisima su desarrollo” (Rivero,
2019).

Maria Guadalupe Simoén, la entonces Asistente ¢éctié la Representacion de
Relaciones Internacionales del Gobierno de la Roiwide Salta, manifiesta que: “Este
modelo de gestidn y articulacion que se logro eaitnbas regiones, a partir de contar
con una representacion permanente de Santa Cisalen permitid agilizar procesos y
acciones como las ya descripta, alcanzando ressl&itientes, mismos que se pueden
replicar y tomar de ejemplo para potenciar los @sos de proyeccion internacional de
las entidades subnacionales” (Simén M. , 2019).

Haciendo una apreciacion de las respuestas basdaat los actores clave en las
entrevistas realizadas, se concluye que existe aumer@o en que los principales
aprendizajes de este relacionamiento paradiplomaticediante una Agencia de
Promocidn institucionalizada, radican en la faeitldy agilidad de procesos y acciones
conjuntas para el desarrollo de ambas regionesasidmales y en la coordinacion de
politicas publicas, ademas de una participacioninftisente en el seno de ZICOSUR.
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CONSIDERACIONES PARCIALES DEL CAPITULO II

El presente Capitulo abordd, en una primera ios&atodos los antecedentes a la
creacion de la Agencia de Promocion Cultural, Tiegdsy Comercial. Se comenzo con
un minucioso analisis sobre la capacidad juridi@ato de Salta como de Santa Cruz,
para el ejercicio de su relacionamiento internaaicenalizandose los contenidos de las
Constituciones Politicas de Argentina y Boliviaay delegacion de competencias en
materia internacional. Asimismo se profundizo ehleis recurriendo al desarrollo e
implementacion de esas facultades delegadas péistagos tanto en la Constitucion de
la Provincia de Salta como en el Estatuto Autonérdiel departamento de Santa Cruz.
En el caso de Salta se hizo referencia a una @8olprovincial que ahonda mucho
mas sobre las funciones y objetivos de los encasgdd administrar la accion exterior

de la Provincia.

También, se procedié a describir cuales fueroningsactos del ejercicio de la
Presidencia Pro Témpore de ZICOSUR en la decissbr@partamento de Santa Cruz
al elegirla como sede de su Agencia de Promocidos principales resultados durante
el ejercicio de esa presidencia. Cabe menciongrda vocacion integracionista de la
Provincia de Salta que siempre apeld, no sélolaisgueda de mercados, sino a una
integracion mas real y cercana que abarque aspadgtosales, turisticos, de desarrollo
humano, entre otros. Este accionar explica el p@r lg Provincia de Salta decidio
incrementar la calidad del relacionamiento paradig@tico con el departamento de
Santa Cruz, abarcando ejes como el comercio, tarau} el turismo, y redefiniendo los
objetivos de ZICOSUR que, de avocarse a un proyegmnal de comercializacion
con Asia-Pacifico, incluydo mudltiples areas de relaamiento entre las unidades

subnacionales que la componen.

Seguidamente, el Capitulo abordé las nocionesodgéracion Descentralizada y
el rol de la Fundacién FAUTAPO como intermediarea ld misma para fines de la
creacion de la Agencia de Promocion Cultural, Tiedsy Comercial de Santa Cruz en
Salta. En ese sentido se definio a la Cooperaciéscé&ntralizada como un nuevo
enfoque en la cooperacion para el desarrollo cagtoses son los gobiernos locales y
los representantes de la sociedad civil. La misimaetun fuerte caracter local o
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territorial dando prioridad a los actores que sancgpalmente los gobiernos locales,
universidades y ONG’s. De esta manera podemos afirque la Cooperacion

Descentralizada, en el caso particular del predenta de investigacion, cumplié con
su caracter territorial al financiar el proyectoldeAgencia de Promocion mediante la

intermediacién de la fundacién FAUTAPO.

Otro caracter de la Cooperacion Descentralizadai éwrizontalidad y su interés
por cooperar mas alla de hacer una transferenw@adiera, generando aprendizajes y
cambios en el receptor, sin subordinacién entreplases. Esta caracteristica se ve
reflejada en la redaccion del Convenio de Coop@&nadnterinstitucional entre
FAUTAPO y la Gobernacion de Santa Cruz, el misme @stipula un trabajo

coordinado entre las partes para el desarrollosléries y objetivos.

Por ultimo, la Cooperacion Descentralizada se ctamiza también por su
reciprocidad, es decir, que las acciones de la enisemeficien a todas las partes. En
este caso, se puede establecer que existe redgrdo@ntre FAUTAPO vy la
Gobernacion de Santa Cruz, pues mientras la prirogmaple con sus objetivos
constitutivos de coadyuvar al desarrollo institnaip la segunda se beneficia con la
obtencion de medios financieros y técnicos paxatladelante su accion internacional.

En cuanto al rol de la fundacion FAUTAPO, se edpécque, para los fines del
proyecto de creacion de la Agencia de Promocidnasalizaron fondos de cooperacion

del Gobierno de Holanda.

Siguiendo con la estructuracién de este Capisdagyrocedié con el analisis del
Memorando de Entendimiento firmado por los Gobernegl de Salta y Santa Cruz el
24 de septiembre de 2009, que constituye el paheiptecedente al establecimiento de
la Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Cociedrde Santa Cruz en Salta. En
éste se estipula el objetivo de consolidar la imraeign entre las dos regiones, mediante
un fortalecimiento a la cooperacion bilateral, avés de la coordinacion y
establecimiento de politicas publicas y accionesciaias en las areas de turismo,

cultura, patrimonio, comercio, desarrollo humanedim ambiente, inclusion social y
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gobernabilidad. Se determina el establecimientoudeplan de actividades y la

elaboracion de una agenda de trabajo conjuntagbéogro de las metas trazadas.

Consecuentemente, el 26 de noviembre del afio 880fdma el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la fundaci@&URAPO y la Gobernacion de Santa
Cruz. Este Convenio, que tiene como antecederféaal Departamental de Desarrollo
Econdmico y Social, pone en marcha el funcionaroieiet la Agencia de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltaSa fin de buscar un mercado para
los productos crucefios, asi como la promocién tidresel turismo, transferencia de
tecnologia y movilizacion del conocimiento. Ambastps se comprometen a generar
una agenda de trabajo especifica, y la fundaciGdTA®O a cancelar los servicios de
consultoria por un monto de 27.600 dolares amesgaor afio. Si bien el Convenio

establecia como duracion del mismo un afio, cumglste se amplioé a otro mas.

Habiendo hecho referencia a los antecedentesa@tulo continda describiendo
la mision, la naturaleza y los objetivos de la Agerde Promocién Cultural, Turistica y
Comercial de Santa Cruz en Salta. Se la define aamoficina destinada a fortalecer
las relaciones con la Provincia de Salta, y mediafia, con el resto de ZICOSUR. Las
oficinas se inauguraron el 2 de marzo de 2010 ydefenieron como objetivos
principales el gestionar, coordinar, dotar de imfacion estratégica, promover el

intercambio y el comercio exterior, produccion ggomo entre las dos regiones.

El desarrollo de este Capitulo respondi6 a loscautentes del objetivo general de
investigacion de este trabajo que es: “Describg &dcances y resultados de las
actuaciones que tuvo la Agencia de Promocién Qalltiiuristica y Comercial de Santa
Cruz en Salta, en el marco de las relaciones paosdaticas entre el Departamento
Autonomo de Santa Cruz (Estado Plurinacional davBgly la Provincia de Salta
(Republica Argentina), en el periodo comprendidee2010 y 2012”; desarrollando y
describiendo el contexto, examinando los instruosent analizando la capacidad
juridica de los estados subnacionales que conformarrelacion bilateral mediante la
implementacion de la Agencia de Promocion Culturakistica y Comercial de Santa

Cruz en Salta.
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Asimismo, se respondié al primer objetivo espegifdel presente trabajo de
investigacion que es: “Conocer los alcances dedgperacion descentralizada entre la
Provincia de Salta (Republica Argentina) y el Dé&aento Autbnomo de Santa Cruz

(Estado Plurinacional de Bolivia) en el marco d2IGOSUR”.
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CAPITULO IlIl: ACTUACIONES, ALCANCES Y RESULTADOS DE LA
AGENCIA DE PROMOCION CULTURAL, TURISTICA Y COMERCIA L DE
SANTA CRUZ EN SALTA

Para el desarrollo de este Capitulo se recurranalisis de todos los informes de
consultoria presentados por la Lic. Liliana Pangagomo requerimiento del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobiefatonomo de Santa Cruz y la
Fundacion FAUTAPO. Asimismo, se recurrié a docurogntelativos a Acuerdos y
Convenios entre empresarios y actores del procasaliplomatico entre Santa Cruz y
Salta en el periodo 2010-2012.

3.1. ACTUACIONES DE LA AGENCIA DE PROMOCION CULTURA L,
TURISTICA Y COMERCIAL DE SANTA CRUZ EN SALTA

En cuanto actuaciones de la Agencia de Promociohur@l Turistica y
Comercial de Santa Cruz en Salta, se hace refaranis relaciones paradiplomaticas
entre Santa Cruz y Salta en el marco de las aatlesl desarrolladas por la Agencia de
Promocién; concretamente al nivel de interaccicmdse ambas subregiones, nimero
de visitas oficiales de autoridades de ambas cegjachisiones comerciales y el
establecimiento de cudales fueron los principalesate que dominaron la agenda

bilateral.

El acuerdo de cooperacion que se gesto entre Samtay Salta en el afio 2009,
tenia por objeto impulsar de manera conjunta effidisejecucion y puesta en marcha de
una Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Cuaniaé en la ciudad de Salta, a fin
de establecer una interrelacion efectiva, mediémtelsqueda de mercados para los
productos crucefos, intercambio cultural, asi ctaqmromocion y gestion del turismo,

transferencia de tecnologia y movilizacion del amaento.

En el marco del fortalecimiento de las relacionggmdionales entre Salta y
Santa Cruz, en el periodo 2010-2012, se han reéalizarias visitas oficiales por parte
de las autoridades de las entidades territorialdmagcionales, asimismo, se han
desarrollado varias misiones empresariales, siemquenpafiadas por autoridades y/o

representantes de los gobiernos departamentabaslokes ciudades.
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En cuanto a los temas principales de la agendtetalaentre Salta y Santa Cruz
en el periodo 2010 al 2012, teniendo en cuentaelguestas a esta pregunta en las

entrevistas realizadas a los principales actomempos concluir que:

A criterio de la entonces Consultora Agencia denfercion Cultural Turistica y
Comercial de Santa Cruz en Salta y Representaht®&at#erno Autbnomo de Santa
Cruz ante Salta, el NOA y ZICOSUR, Liliana Paniggtias temas centrales en la
Agenda de las dos subregiones durante el perio@o sgu menciona estuvieron
estrechamente ligados al &mbito comercial y empadsa aunque en menor medida, al
turismo. En ambos temas centrales surgieron Ageretascomun que fueron
documentos de construccion bilateral y se conwinieen guias para el relacionamiento

paradiplomatico entre ambas regiones”.

Por su parte, el Director de Relaciones Intermades del Gobierno
Departamental Autonomo de Santa Cruz, Gary Rivdodrara, considera que: “los
temas centrales fueron la profundizacion del comget redescubrimiento de los lazos
histdricos, el fomento al conocimiento mutuo détarse y conocerse mas entre ambas
regiones, las buenas practicas en gestion adnaitivstrde las gobernaciones en temas

como salud, seguridad ciudadana, relaciones irdemaes”.

Mientras que laactual Asesora Técnica en Cooperacion Internacioealla
Secretaria de Relaciones Institucionales e Intenales del Gobierno de la Provincia
de Salta, Maria Guadalupe Simén, opina que: “lastdmaticas predominantes en el

periodo mencionado fueron el comercio y el turismo”

Haciendo un andlisis de las consideraciones eigmig®r los actores claves
durante el proceso de relacionamiento paradipl@mantre Santa Cruz y Salta en el
periodo 2010 al 2012, los principales temas dgémda bilateral entre las dos regiones
subnacionales estuvieron enmarcados principalnantes ambitos del fortalecimiento

comercial y turistico.
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3.1.1. EN EL PLANO COMERCIAL

Las visitas oficiales que realiz6 el gobernadorSdmta Cruz, Rubén Costas,
fueron dos: la primera para el “el dia de Santaz@m Salta”, que consiste en una
mision empresarial e institucional, una rueda dpo®s, ademas de propiciar una feria
integral para promocionar la cultura, el turisngomdsica y gastronomia de Santa Cruz,
promovida por la Gobernacién en coordinacién corCRDEX’y CAINCO®. La
segunda visita, igual de importante que la primseadio en el marco de la FERINOA
en 2011, donde la participacién de Santa Cruz fitesa obteniendo el segundo lugar

en la feria empresarial.

De igual forma, el Gobernador de Salta, Juan Matiralbey, realiz6 dos
visitas oficiales a la ciudad de Santa Cruz. Lanpra, para participar de la firma del
convenio entre ambas instancias subnacionalesgcaptempla la concrecion de varios
proyectos de indole comercial que beneficiariambas regiones, ademas de establecer
el 24 de noviembre como el “dia de Salta en Sania"CEste evento, sirvid también
para llevar adelante una rueda de negocios entpgesarios crucefios y mas de 80

empresarios argentinos que llegaron desde la mievile Salta.

La otra visita que realizo, se dio en el marcoaddlBEXPOCRUZ, donde estuvo
comandando la delegacion de decenas de exposiereSalta, Jujuy, Tucuman y

Chaco, que se hicieron presentes en la feria maariente de Bolivia y de Sudameérica.

Otra visita oficial que se registro, fue la de Dgulos de Salta encabezada por el
Primer Vicepresidente de la Camara de Diputadosa aAsamblea Legislativa
Departamental de Santa Cruz, con el propésito dpiirsdejiendo alianzas y
coordinando acciones en conjunto para impulsar agenda comercial, turistica y
cultural de Salta y Santa Cruz.

" Camara de Exportadores de Santa Cruz.

8 Camara de Industria, Comercio y Servicios de S@nta.
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3.1.2. EN EL PLANO TURISTICO

Las caravanas de empresarios crucefios a Salt@yevéa, ademas de generar
un acercamiento comercial en diversos rubros, hanipdo promocionar la ruta
turistica terrestre, y es importante mencionar gsie tipo de actividades, siempre
estuvieron acompafiadas por el Director de Relasiohdernacionales de la
Gobernacion de Santa Cruz y en el caso de Saltaglgmersonero del Ministerio de

Turismo de Salta y también por el representantdidtdbterio de Comercio Exterior.

Cabe recalcar, que todas las misiones paradiploasdyi empresariales, siempre
tuvieron el propoésito de posicionar una agendauwrtajy sostenible para el comercio,
turismo vy cultura, sin que alguno de estos ejesitieos quede fuera de contexto o de

las relaciones binacionales.
3.1.3. EN EL PLANO CULTURAL

En el marco de la promocion cultural, turisticaoynercial, los gobernadores de
Salta y Santa Cruz, estuvieron presentes en lssddi@arados festivos para cada una de
las ciudades, en el marco del denominado dia da 8alSanta Cruz y dia de Santa
Cruz en Salta, en los cuales se realizaron una& shri actividades culturales y

comerciales, mencionadas anteriormente.

3.2. ALCANCES DE LA AGENCIA DE PROMOCION CULTURAL,
TURISTICA Y COMERCIAL DE SANTA CRUZ EN SALTA

Cuando se hace referencia a los alcances de lacisgge Promocion Cultural,
Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta, s¢epde abarcar a los niveles de
incidencia y actuaciones de la Agencia, concretéenanlos diferentes eventos que

desde ella se organizaron y llevaron a cabo eplé®s cultural turistico y comercial.

La pagina web oficial de la Secretaria de Relacomernacionales de la
Provincia de Salta, cita como una accion de wvitgddrtancia la llevada a cabo el 22 de
marzo de 2010, que consistio en la instalacion ae rhesas de trabajo entre

representantes de ambos Gobiernos sobre: Comexteoide, Desarrollo Productivo,
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Turismo, Cultura y Seguridad Ciudadana, de lassyugieron los principales ejes de

trabajo sobre cada una de las tematicas. (Gobdsr @ Provincia de Salta, 2020).

3.2.1. EN EL PLANO COMERCIAL

De acuerdo a documentos elaborados por la Diredgdrelaciones Internacionales

del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Jasz,razones por las que los

crucefios deben invertir en la Provincia de Saltala® siguientes:

Ubicacion estratégica para el desarrollo de cornéracia el norte argentino.

Similitud en actividades econdmicas con Santa Gmizcuanto al sector de

servicios.
Cuenta con pocas actividades industriales.
Es un nudo de conexién entre el sur bolivianoryoebeste argentino.

Tiene una actividad turistica desarrollada con @coin hacia el futuro.

Las acciones de la Agencia de Promocion en esté@rhh sido bastante dinamicas

y se hicieron los esfuerzos pertinentes para podeulsar una agenda comercial

sostenible de Salta y Santa Cruz. Entre las gestigne mas se destacan:

El lobby empresarial que se propicié con empresal@®Salta y Santa Cruz, que
derivé en la generacion de una agenda empresamn@lirda, comprometiendo

inversiones de firmas importantes como es el casAvicolas SOFIA en Santa

Cruz y viceversa. Asimismo, la incorporacion deatdal experiencia del sector
agropecuario en cuestion de soja y servicios dgdcpor parte de los

empresarios de Salta y del NOA en Santa Cruz.

Se establecioé una agenda comercial sostenibleupaw,rcon acciones concretas
de los empresarios del sector productivo y sectmoildustrial, por las

caracteristicas econdmicas de ambas entidadescsoiaias.
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Inauguracion del Complejo Fronterizo de JAMA- Prmia de Jujuy, que ha
contado con la participacion del Gobierno Departaaiede Santa Cruz y
CAINCO en el evento que apertura un paso fronterguee posibilita el

comercio exterior a Chile.

Se realizaron dos caravanas de integracién de sarjoe crucefios a Salta, en
la cual participaron de diversos rubros de hoi@leoperadores de turismo,

ganaderia, productores, como también represent@d@t€AINCO y CADEX,

Se particip6 en la FERINOA, obteniendo el 2do lug&e realizaron
presentaciones de potencialidades de negociosrda Seuz en Salta y también
se llevaron grupos culturales en el dia de Sania €n Salta. Los empresarios
de diferentes rubros, agencias de viajes y actarkgrales, fueron el principal

publico meta.

Se realizaron gestiones para que Argentina y Qidhticipen en la feria mas
grande de Bolivia, como es la FEXPOCRUZ, en laaiude Santa Cruz, en la
gue su intervencion estarian en el marco de tnesdi de accidon: exposicion y
promocién de diversos rubros en la FEXPOCRUZ; rudelaegocios y nexos
comerciales y actividades en el marco de la efelménlepartamental
(participacion de las autoridades e instituciones lal ZICOSUR). En ese
entendido, Salta y Jujuy se presentaron con la @e@mn de su oferta turistica y
comercial; Chaco, con la promocién de la oferta maquinaria agricola
industrial; Tucuman, con promocion de la ofertactqble de la Provincia, v,
por dltimo, Iquique, con el Seminario “Integracignlogistica del Puerto de

Iquique”.

Se realizaron réplicas de las experiencias ad@@iradn las ruedas de negocios
gue se instalaron en la FEXPOCRUZ, con la FERING&YOGARNORTE.

Se sostuvieron encuentros empresariales bilatezates Salta y Santa Cruz, que
sirvieron para incursionar en: el arriendo de aéigvara plantacion de soja en
Santa Cruz; promocionar las PYMES del sector te®ADEX y el Programa

AL INVEST. En la comercializacion de granos, se ldi@pertura de mercados
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para al sorgo que consume el ganado y el maizlpatra el sector avicola. En
cuanto al sector de telecomunicaciones, se hizoestmdio del mercado
argentino para la introduccion al mercado del peta “tipazo” de la empresa

de comunicaciones COTAS de Santa Cruz.

Se realizaron gestiones para incluir la participaae ganaderos de Santa Cruz
en la Feria Rural Salta 2011.

Se hicieron intercambios en la mesa de cultivordaas de la Provincia de Salta

(productores de maiz) y posibles importadores aelycto en Santa Cruz.

Se concretd un espacio permanente en la Agenci® [z muestra y
comercializacion de las artesanias del Departangmt®anta Cruz aglutinadas
por UNIARTE (13 asociaciones, conformadas en suomaymujeres) y 30

artesanos con los que trabaja CADEX.

Acompafiamiento a la Rueda de Negocios empres&i@MILE- Iquique y la
representacion empresarial de CADEX y CAINCO.

Enlace entre el Gobierno Municipal de Santa Cruaz gmpresa T&Q Global,
para la implementacién de la Planta Integral decédamiento de Residuos
Solidos Urbanos “Basura Cero”.

Coordinacion para la presentacion de la estratkgjia Pacifico en el Encuentro

de Integracion Vecinal- Antofagasta Chile.
Gestion para almacenamiento gratuito en el puertdrdjamos.

Puesta en marcha de una red operativa de coméeciveb con la participacion
de entidades intermedias para el apoyo y fomentantercambio comercial

entre Salta y Santa Cruz.

Intercambio de informacion y aprendizajes de laenadde quinoa entre
productores, gremios e instituciones de las zoraduptoras del altiplano sur de
Bolivia y los comercializadores de grano de Satagl cual se ha iniciado un
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proceso de acercamiento entre productores y coafieeciores de quinoa de
Salta — Argentina y de Potosi — Bolivia, los misnipe estan agrupados en
cooperativas y han podido intercambiar aspectospaguarios referidos a la
produccion de la quinua real organica. También aentercambiado con los
técnicos de campo las caracteristicas agropecuarias de generar opiniones

sobre las proyecciones de venta y promocion ereetado argentino.
3.2.2. EN EL PLANO TURISTICO

Las acciones de la Agencia en este ambito estuvidestinadas al fortalecimiento
de capacidades e incidencia para promover el tariemto en Salta como en Santa
Cruz, mediante la generacion de alianzas y ellémitaiento de redes con diferentes
instituciones, organizaciones e instancias publicasduso mas alla de la frontera de

Salta. Entre las acciones mas importantes pararlegte cometido, estén:

- Coordinacion con las agencias de viajes de Sania Qara la promocion del
carnaval de Santa Cruz en Salta, distribuyendo rrakge de las diferentes
ofertas turisticas a los operadores de turism@ad&rdvincia de Salta, hoteles e
instituciones, generando un apoyo al movimientaénuco en uno de los picos

mas altos del turismo en el departamento.

- Anualmente se ha implementadovebrkshopde turismo en el NOA (Salta,
Jujuy y Tucuman) mediante un acompafiamiento aréssprovincias con un
stand del Gobierno Departamental Autobnomo de S@ria y su trabajo en el

sector turismo.

- Construccion de la ruta turistica integral SantazC- Chaco — Salta, en
coordinacion con el Ministerio de turismo de Salima vez disefiada la ruta
integral turismo Salta - Santa Cruz (terrestre)resdizaron actividades para
promocionar de manera oficial la ruta por el Chaasi como difundir y apoyar
el dia de Santa Cruz en Salta y viceversa. Enargals, se llevaron a cabo dos
caravanas automovilisticas que coincidian con &lddi Santa Cruz en Salta.

Asimismo, se propiciaron dos muestras culturabfes en las plazas principales
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de ambas ciudades de la oferta turistica de Sal&anta Cruz de manera

conjunta en fechas estratégicas para ambas regiones

Otra de las acciones de la Agencia, fue el intebtamy presentacion de la oferta
turistica de Salta a los actores y operadoresulisiio de Santa Cruz, de la
misma forma, se hizo con los actores y operadogeismo que tuvieron la

oportunidad de promocionar la diversidad de destindsticos en Santa Cruz.

En las acciones de promocion del turismo, tambeémwolucro a los medios de
comunicacién y periodistas independientes de arha®des, con quiénes se
hicieron visitas de promocién a diferentes destiogsticos en Salta y Santa
Cruz, lo que permiti6 generar material de difusgue ha sido utilizado en
espacios estratégicos para promocionar la culturiamo y comercio en las dos

ciudades.

En el marco del fortalecimiento de capacidadesestizaron gestiones para

concretizar pasantias, intercambio de experiencimansferencia de conocimientos a

funcionarios de la Direccion de Turismo del Gobiede Santa Cruz, como también al

equipo técnico del Ministerio de Turismo de Salta.

Pasantias para los funcionarios de la Direccioiutesmo en el Ministerio de
Turismo de Salta, como también para el equipoidécde la Direccion de
Turismo del Gobierno de Santa Cruz, las cuales igeron transmitir

conocimientos y nuevas practicas en planificacif@stion de calidad turistica,
promocién, gestion y articulacion publico-privagague posteriormente fueron
replicadas a agentes del turismo en Santa Cruzidades de turismo en los

municipios del departamento.

Capacitacion a las Asociaciones de transportexie de la Bi-Modal, Viru Viru
y Trompillo, en la atencion a turistas con caligazhlidez; degustacion de vinos
con someliersen restaurantes de Santa Cruz; atencion de recégtes en el

sector hotelero; atencion de mozos al servicieed&aurantes.
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- Salta apoyd con capacitadores (expertos) y comisnik capacitacion a la
Direccion de Turismo de Santa Cruz, para el delbaude la imagen visual de la
Ruta Integral de Turismo Salta - Santa Cruz (teepsarea que en su momento
estaba cubierta por la aerolinea boliviana AEROSP#&a ello, se elaboraron
materiales impresos y de difusién para dar somoléeimagen visual de la ruta,
con gigantografias, mapas turisticeguvenirs adhesivos para los autos y

videos cortos promocionando la ruta.

- Se realiz6 un taller de articulacién del Circuitoriftico Integral- Chaco ETP,
gue permita promocionar la ruta en coordinacion tmaos los actores y

operadores de turismo.

- Se ha generado un espacio de intercambio con geosodel hotel Sheraton

Salta y actores del turismo de Santa Cruz.
- Convenio con el Puerto AFI y Mejillones para passntie CAINCO y CADEX.
3.2.3. EN EL PLANO CULTURAL

En cuanto a los alcances, niveles de incidencietyaaiones de la Agencia de
Promocion Cultural, Turistica y Comercial de Sataz en Salta, en el plano cultural,
se pueden distinguir los diversa®rkshopsgque se realizaron entre los representantes
culturales de ambas regiones, talleres y un encuéiriacional de historiadores en el
marco de las acciones implementadas para el Brwambe de Santa Cruz, como
también, la promocién del Festival de Mlsica Barde Santa Cruz. Estas acciones
resultan muy importantes porque han permitido reampy fortalecer los lazos

historicos entre Salta y Santa Cruz.

3.3. RESULTADOS DE LA AGENCIA DE PROMOCION CULTURAL |,
TURISTICA Y COMERCIAL DE SANTA CRUZ EN SALTA

Los resultados se refieren a las realizacionesnmae en el proceso de
relacionamiento paradiplomatico mediante la Agende Promocion: lo acuerdos
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logrados, los convenios firmados y la participadi@nactores en los planos comercial,

cultural y turistico.

En ese sentido, Liliana Paniagua, representanteGadéierno Autbnomo de
Santa Cruz ante la Agencia de Promocion Cultunadistica y Comercial en la ciudad
de Salta, sostuvo que para dar cumplimiento al Altubilateral, se plante6 una agenda
sostenible en cuatro temas principales: primerogdaeracion de una agenda de
empresarios que abra la oportunidad a negociossivds, forjando movilizacion de
recursos; la segunda, en estrechar vinculos eosregbbiernos para potenciar las
politicas publicas en cuanto al turismo, culturamercio exterior, intercambio de
experiencias, etc.; la tercera, en generar un ldrentre ambos Gobiernos para facilitar
todas las acciones que se tomen en cuanto a lasasntarritoriales, tanto de la
Provincia de Salta como del departamento de Sania; @ la cuarta y no menos
importante, en fortalecer los vinculos con ZICOSpHRa generar e implementar todas

las estrategias que se trabajan entre los gobiguwt componen (Paniagua, 2019).

Un dato no menos importante constituye el hechguiepara el afio 2012 las
exportaciones de Santa Cruz hacia la Argentinaetami un crecimiento de 33%
respecto al afio 2011, llegando a los 681.166.81bmas de ddélares (Gobierno

Departamentla Autbnomo de Santa Cruz, 2017).
3.3.1. EN EL PLANO COMERCIAL

Entre los resultados mas destacables en el plamercal, Liliana Paniagua
(2019), hace referencia a: la generacion de unadageomercial sostenible con
acciones concretas y por rubros, sector produgtigector agroindustrial, que por las
caracteristicas economicas de ambas entidades csuhmlas, facilitaron la
implementacion de una agenda conjunta. Manifieséa pgroducto de ello, se realizaron
eventos importantes para la transferencia de comnecio y tecnologia agropecuaria,
pero también, la de recursos financieros, paralasieacciones se hagan de manera
sostenible y se fortalezcan con el tiempo, comoofug siguen siendo los encuentros
entre empresarios y agentes de emprendimientos na@osa paises,workshops

empresariales y ruedas de negocios, principalnané sector agropecuario.
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Por su parte Gary Rivero Alcantara (2019), mencign@ uno de los aspectos
mas importantes en el ambito comercial es el pmsachiento de Santa Cruz en la
sociedad saltefia, como un referente cultural,ticoiy comercial. Tanto asi, que las
alianzas comerciales que se tejieron hace afos entpresarios crucefios y saltefos,
hoy en dia siguen vigentes y se han fortalecidoetdiempo, porque ambas regiones
subnacionales comparten visiones y vocaciones ptiods. Otro aspecto que destaca

es la administracion publica como una alternateréasy confiable para hacer negocios.

Es importante mencionar el protagonismo que asomidos empresarios
crucefios a la cabeza de la CAINCO, CADEXy la CAQDsu involucramiento activo y
propositivo con la Camara Regional de la Producd®balta, la Camara de Comercio
de Salta, y la Camara de Comercio Exterior de Sltgue ha permitido forjar lazos
comerciales importantes para ambas entidadesotal@s subnacionales mediante el

establecimiento de acuerdos y firma de convenios.

La participacion de Salta y Santa Cruz en la FEXROZ y FERINOA,
respectivamente, ha sido otra de las acciones qagea satisfacciones para los
expositores, empresarios, artesanos y emprendedqes participaron en estos
espacios, donde tuvieron la oportunidad de mosa&@da uno su potencialidad comercial
al mundo, porque en estas ferias asisten empresggivarios paises con la intencion
clara de hacer negocios y alianzas comercialegsErsentido, estas dos ferias son una

ventana comercial al mundo para Salta y Santa Cruz.

El fortalecimiento de capacidades de recursos haman diversos rubros
(turismo, agropecuaria, hoteleria, entre otrosh slementales para los procesos de
desarrollo econdémico, social y cultural, porqueregglican, innovan, perduran en el

tiempo y pueden lograr transformar sociedades.

Es importante rescatar los dos encuentros y rudglaggocios que se llevaron a
cabo entre la Asociacion Boliviana de Brangus (ABABIGUS) y la “Asociacion de

Cabarias Saltefias”, cada una con sus respectivios.sBo el primer evento, se pudo

® Camara Agropecuaria del Oriente (Santa Cruz).
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concretar un Convenio de Cooperacion entre amhlmsaasones, en los que se rescata
la transferencia de conocimientos y de tecnolaggoramiento de la genética, ferias y
espacios de muestra y un aspecto importante, ma@esn politicas publicas que

promuevan el desarrollo del sector.

Como antecedentes de la firma del Convenio entAstiacion Boliviana de
BRANGUS vy la Asociacion de Cabafias Saltefias se tipre: en Santa Cruz de la
Sierra - Bolivia, los dias 13, 14 y 15 del mes drechbre del 2009, se efectud la
“primera reunidon” entre la Asociacion Boliviana &angus (AB-BRANGUS) vy la

Asociacion de Cabafas Saltefias, cada una conspgecti®os socios.

En ese encuentro el presidente de las Cabafafasajieesentd a cada uno de
los socios, expuso su situacion, informaron sdbse objetivos y valores de sus
empresas, el servicio que prestan y su diversiglgthsado de su compafiia y como han
evolucionado. De igual forma lo hicieron los soctes la AB-BRANGUS quienes

dieron una breve resefia de su explotacion y/o eabalfi

Asimismo, el Dr. Guido Nayar, expuso la situaciG@negral de la ganaderia en
Bolivia y en Santa Cruz, definiéndose como priatitlarticulacion e intercambio con

sus pares saltefos.

El desafio planteado y firmado en el primera aaaedtendimiento tuvo como
objetivo el crear un ambiente de confianza; foceldas relaciones existentes; conocer
la variabilidad del medio fisico de estas tierraadyguirir el compromiso de trabajar en

conjunto.

Finalmente, se decididé una visita de campo parih @dr2010, con el objetivo de
implementar el memorando de entendimiento y opezatio mediante una rueda de

negocios.

Los objetivos del encuentro consistieron en consamni$neas de accidén especificas
para la construccion de una agenda comun en gadaadetre la Asociacion de
Ganaderos de Bolivia BRANGUS y la Asociacion de &@&s de Salta, a fin de
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concretar negocios inclusivos y aportar con el mlekba de ambas regiones, siendo sus

objetivos especificos:

1. Motivar a la reflexion sobre importancia de conaretcciones especificas para

la ejecucion del Memorando de Entendimiento la fsnén de Ganaderos de
Bolivia BRANGUS y la Asociacién de Cabafas de Salta

Incentivar, enriquecer y construir una vision camipda a partir de las

experiencias en ganaderia implementadas en |lasesyi

Identificar propuestas, sugerencias, problemas igripar acciones para la

construccion participativa de la Agenda 2010.

Articular propuestas que vayan a contribuir a laccecion de negocios para la

Cabarias de ambas regiones.

Las lineas de accién para el trabajo conjunto tedlesieron como las siguientes:

Produccion conjunta

Genética

Ferias y espacios de muestra

Difusion y promocion

Capacitacion y transferencia tecnolégica

Incidencia en politicas publicas.

En cuanto a los resultados podemos mencionar:

» La participacion de manera conjunta en Ferias Gaaadken Santa Cruz
y Argentina (EXPOCRUZ — RURAL SALTENA).

» Gestion de un espacio de difusion conjunto.

» Gestion ante los organismos de Estado sobre laideshtizacion de los
pasos fronterizos y aduaneros cuando a participat@derias y negocios

se refiera.
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» Fortalecimiento del vinculo entre las dos instaseigartir de
actividades comunes y la consolidacion de una asidci binacional.

* Los ganaderos en la rueda de negocios acordanmadiera general
intercambiar material genético, visitar cabafagei§ipas y la cria de

ganado de forma conjunta.

Sobre el Acta de Entendimiento firmado por la Asoidin Boliviana de
BRANGUS y la Asociacién de Cabafias Saltefias, eiuttad de Salta el 14 de abril de
2010, se puede afirmar que el mismo tuvo como iobjedl iniciar una relacion de
cooperacion mutua e intercambio comercial, teniasmino antecedentes la firma de un

acta de entendimiento el pasado afio (2009), sdé&cor

1.- Reafirmar, estrechar y fortalecer la alianzaapal desarrollo de los propdsitos
anteriormente mencionados, a partir de la firmacdevenios especificos entre los

ganaderos crucefios y saltefios con resultados tosicre

2.- Operativizar los acuerdos establecidos en ddawde Negocios de Salta del 14 de
abril de 2010.

3.- Gestionar e implementar una estrategia deidriugformacion y promocion de las
acciones conjuntas de ambas regiones, las cualegisede enlace permanente entre
las partes para intercambiar informacion, definffonidades y modalidades de
cooperacion, establecer proyectos especificos welguimiento a las acciones que se

realicen.

4. Participacion conjunta ante espacios promoogsalomo ferias, foros, seminarios,

talleres, etc.

5. Gestionar y articular de forma conjunta acciodesfortalecimiento institucional,
financiera y de politicas publicas por parte ddia@is en apoyo al desarrollo de los

acuerdos establecidos por ambas asociaciones.
Para el alcance de los objetivos planteados lasgpse comprometen a:

» Aportar con recursos necesarios para el cumplimigatios objetivos
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* Reunirse peridédicamente para el monitoreo y segmitoide los negocios.

» Aportar y alimentar todo el sistema de informaciomomunicacion que sea

creado para este fin.

En representacion de los intereses de ambas asoesacel Acta fue firmada en la
ciudad de Salta el 14 de abril de 2010, por elR2l Bocangel Oliva, Presidente de la
Asociacion Boliviana de Brangus, y el Dr. Ignaciapion, Presidente de la Asociacion
de Cabarfas Saltefias (Asociacion de Ganaderos tleaEHRRANGUS y la Asociacion
de Cabafias de Salta, 2010).

3.3.2. EN EL PLANO TURISTICO

Entre los principales resultados, se destaca &cicne de una agenda turistica en
comun y la creacion de un calendario turistico ohbas regiones, 1o que permitio,
promocionar las marcas territoriales con los difeggworkshopsde turismo. Todo ello
ha generado, mayor reconocimiento de los destingstitos ofertados para Santa Cruz
y Salta, incrementando su flujo en épocas clavasévales, vacaciones invernales y
fin de afio), lo que implica mucho movimiento ecord@men hoteleria, restaurantes,

transporte, aerolineas, entre otros.

La institucionalizacion del “Dia de Santa Cruz eait&, establecido el 29 de
julio, lo mismo para la ciudad de Salta, el “Dia $i#ta en Santa Cruz” cada 24 de
noviembre, fechas en las que se desarrollan uraderctividades que comienzan los
dias previos a la fecha. Este espacio, ha permitiostrar la riqueza cultural, turistica,
folclérica y gastronémica del departamento de S@ntez en Salta y viceversa, donde
participan artistas, artesanos, musicos y se expoaegran variedad gastronomica,

convirtiéndolos en promotores de la cultura dersgmones.

La pagina oficial de la Secretaria de Relacionesrhiacionales de la Provincia
de Salta menciona como una de las actividadesmyastiantes la realizacion del “Dia
de Santa Cruz en Salta”, en fecha 29 de Julio d®,200portunidad en la que se
aprovech¢ para profundizar los avances de la mesaohercio exterior a través del

desarrollo de una jornada empresarial que contda@nesencia de representantes de
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ambas regiones, quienes trabajaron sobre potetamal y oportunidades conjuntas de
negocios a partir de intercambiar experiencia®oeag de empresarios saltefios en Santa
Cruz y viceversa. Asimismo, se realizaron divergamiones institucionales a fin de
intercambiar experiencias sobre temas referidosalads juventud y cuestiones

legislativas. (Gobierno de la Provincia de Salé2®.

Los intercambios de experiencias, pasantias, émitalento de capacidades, han

sido de vital importancia para fortalecer el estahgistico en ambas subregiones.

Asimismo, se puede afirmar que la decision de dhsrrutas aéreas directas
entre Salta y Santa Cruz fue acertada, porqueoestoitio incrementar el flujo turistico

y el networkingempresarial.

3.3.3. EN EL PLANO CULTURAL

La responsable de la Agencia, Liliana Paniaguatugsosque en el ambito
cultural, todos los esfuerzos estuvieron destinahosoncretar resultados relacionados

a la integracion cultural y la promocion de airaxg culturales de ambas subregiones.

Un aspecto destacable, es la implementacion déicaslipublicas con recursos
financieros y humanos, para poder promocionarte| & musica y la cultura en ambas

regiones.

- Gestion y organizacion de la apertura del Centrdtuéal y de Artesania del

Departamento de Santa Cruz en Salta (Fundacion GEPA

- Participacién y presentaciéon de la Agencia en eb Fleedes de Promocién Cultural
Turistica y Comercial del Eje de Capricornio” (Jgju conjuntamente con
CAINCO.

- Realizacién anual del “Dia de Santa Cruz en Saéistablecido el 29 de julio, lo
mismo para la ciudad de Salta, se ha establecidDialde Salta en Santa Cruz”
cada 24 de noviembre, fechas en las que se désaruola serie de actividades que

comienzan los dias previos a la fecha. Este espa@ipermitido mostrar la riqueza
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cultural, turistica, folclérica y gastrondmica ditpartamento de Santa Cruz en
Salta y viceversa, donde participan artistas, ames, musicos, chefs entre otros,

como promotores de la cultura regional y nacional.

- Gestibn y organizacion de la apertura del Centrdtuéal y de Artesania del
Departamento de Santa Cruz en Salta en coordinaoidte Fundacion CEPAS de

la Region del Biobio de Chile.

De igual manera, la FERINOA fue y seguirad sienda gnan oportunidad para
presentar la propuesta cultural crucefa, el intebia de artistas de ambas regiones se
ha fortalecido con el tiempo y son participes eierdntes eventos que les permite
promocionar la musica, el folclore y la cultura®alta y Santa Cruz, lo mismo que la
participacion de Salta en FEXPOCRUZ.
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CONSIDERACIONES PARCIALES DEL CAPITULO lIl

En el presente Capitulo se abordo el objetivocypal del presente trabajo de
investigacion que consiste en: “describir los atesny resultados de las actuaciones que
tuvo la Agencia de Promocion Cultural, Turistic€gmercial de Santa Cruz en Salta,
en el marco de las relaciones paradiploméaticase eitDepartamento Autbnomo de
Santa Cruz (Estado Plurinacional de Bolivia) y leovihcia de Salta (Republica

Argentina), en el periodo comprendido entre 202032".

Asimismo, se desarrolld el segundo y el terceretol) especifico, que son:
“describir las actuaciones, sus alcances y resdtate la Agencia de Promocién
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz ettaSay “determinar los temas
prioritarios en la agenda bilateral de las unidagidsnacionales durante el periodo de
funcionamiento de la Agencia de Promocion Culturalsistica y Comercial de Santa

Cruz en Salta”.

El Capitulo comienza describiendo cuales fuersratduaciones de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial de Sabtaz en Salta, durante el periodo
2010-2012, en los ejes de comercio, cultura ymwisPor actuaciones se entiende a las
relaciones paradiplométicas entre los dos estadbsasionales, cuales fueron las
principales interacciones, el nimero de visitasiaés de autoridades de Salta y Santa
Cruz, las misiones comerciales y la determinaciéncdales fueron los principales

temas de la agenda bilateral entre ambas unidatiesssatales.

En ese sentido, en el plano comercial destacanisitass del gobernador de Santa
Cruz a Salta, la primera para “el dia de Santa @muAalta” y la segunda para la
FERINOA del afio 2011. En cuanto a las visitas délegnador de Salta a Santa Cruz,
se detallan las siguientes: la primera para laafidel Memorando de Entendimiento
entre Santa Cruz y Salta el afilo 2009 y la segundd marco de la FEXPOCRUZ en

septiembre del afio 2010.

Todas estas visitas tuvieron como objetivo estredbs vinculos comerciales
entre ambas regiones y participar de ruedas deciosgp mesas de trabajo en el area de

comercio.
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En el plano cultural, se citan igualmente lastasside los Gobernadores para la
celebracion del “dia de Santa Cruz en Salta” ydielde Salta en “Santa Cruz”, que
asimismo, tuvieron un caracter de promocion cultpzes fueron actividades que

permitieron visibilizar y promocionar la cultura debas regiones.

En el plano turistico, se detallan las caravamasndpresarios crucefios a Salta y
de empresarios saltefios a Santa Cruz, hecho qudtipela promocion de la ruta

turistica terrestre entre las dos entidades subnaleis.

En cuanto a los principales temas de la agendtelal entre ambas unidades sub-
estatales, teniendo en cuenta los aportes reafizaololos actores claves del proceso
que abarca el presente trabajo de investigacide,Gepitulo concluyo que los mismos
estuvieron enmarcados principalmente en los ambliébgortalecimiento comercial y

turistico

La estructuracion del Capitulo continda haciereferencia a los alcances de la
Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comdrda Santa Cruz en Salta. Por
alcances se hace referencia a los niveles de mualg actuaciones de la Agencia de
Promocién, concretamente a los diferentes eventesseg llevaron a cabo en los ejes de

comercio, cultura y turismo.

En cuanto al eje comercial, la Agencia de Promocigncentrd sus esfuerzos en
impulsar una agenda bilateral comercial sostembtee Salta y Santa Cruz, siendo sus
principales actuaciones: el lobby empresarial emtnpresarios crucefios y saltefios que
lograron comprometer inversiones mutuas, el delfarde actividades conjuntas en
cuanto al sector agroindustrial (comercializaciom granos) y agropecuario, los
encuentros empresariales bilaterales, comerciaizate artesanias, puesta en marcha
de una red operativa de comercio via web con lcpgacion de entidades intermedias

para el fomento del intercambio comercial entréaSalSanta Cruz.

En cuanto a los alcances en el eje turistico stac&ron las acciones para
coordinar la promocion con las agencia de turisreoSalta y Santa Cruz, con la
distribucion de materiales de promocion de las reifees ofertas turisticas, la

implementacion anual de umorkshop de turismo del NOA promoviendo la
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participacion de todos los actores en sus difesefietéas empresariales, la coordinacion
de la ruta turistica integral Santa Cruz — Chac®aka, llevandose a cabo caravanas
automovilisticas; por ultimo se destaca la presadiiaconjunta de las ofertas turisticas

de Santa Cruz y Salta para promocionar e impuigaraetividad.

En el plano cultural se distinguen los diversesrkshopsque realizaron los
representantes de las areas de cultura de ambasea®gglos talleres y un encuentro
binacional de historiadores en el marco de lasoaesi para el Bicentenario de Santa

Cruz.

El capitulo concluye describiendo los resultadeslal Agencia de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltaS®&or resultados se entiende a las
realizaciones, los acuerdos logrados, los convefiiosados y la participacion de

actores en los planos comercial, turistico y caltur

En el eje comercial los principales resultadosdnela generacién de una agenda
comercial sostenible conjunta con acciones corgngtpor rubros, la realizacion de
eventos para la transferencia de conocimiento yotegia agropecuaria, ademas de

recursos financieros.

Es muy importante el papel protagonista que asomidos empresarios
articulados en torno a CAINCO, CADEX y CAO que, gmtamente con la Camara
Regional de la Producciéon de Salta, la Camara deeBmo y la de Comercio Exterior
de la Provincia de Salta; lograron forjar lazos emiales mediante el establecimiento
de encuentros, acuerdos y firmas de conveniosikidadtreciproca, con el objetivo de

mejorar el desarrollo comercial entre ambas unigladenacionales.

En este eje destaca el Convenio entre la Asociddadiviana de BRANGUS vy la
Asociacion de Cabafias Saltefias firmada en la ciddaflalta el 14 de abril de 2010,
bajo las lineas de: a) produccién conjunta, b) Gemé&) Ferias y espacios de muestra
d) capacitacion y transferencia tecnolégica, yndjdencia en politicas publicas. Para
ello se comprometieron en el fortalecimiento dealianza para el desarrollo de los
propodsitos, a partir de la firma de convenios e$ijges entre ganaderos de Salta y

Santa Cruz con resultados concretos, implementiategias de difusion, informacion y
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promocién de las acciones conjuntas como la deiogest mutuamente el
fortalecimiento institucional, financiero y de pmlas publicas para lograr mayor apoyo

por parte del Estado.

En el eje turistico destaca la creacién de unadeyg un calendario turisticos en
comun, que permitieran promocionar cada una denksas territoriales en diferentes
espacios, generando un mayor flujo turistico parhas entidades subnacionales. Otro
aspecto de gran importancia fue la institucional@@adel “dia de Santa Cruz en Salta”
y del “dia de Salta en Santa Cruz” como espacidispensables para fomentar los lazos
culturales y turisticos entre ambas regiones. Rionalse considera vital la apertura de
vuelos directos entre Salta y Santa Cruz mediantenipresa aeronautica boliviana
AEROSUR.

En el gje cultural, se destacan actividades ctéanapertura del Centro Cultural y
de Artesania de Santa Cruz en Salta, mediantentafion CEPAS vy la participacion
activa de ambos estados subnacionales en las F&tRENOA y FEXPOCRUZ.

Como consideraciones finales de este Capitulo usglep mencionar que han
existido una multiplicidad de acciones, eventospvenios y demds instrumentos
destinados a fortalecer el turismo, el comerci@ yultura entre Santa Cruz y Salta.
Igualmente fue de vital importancia el acompafatoieronstante de instituciones
intermedias como la CAO, la CAINCO, la CADEX, poarfe de Santa Cruz y la
Cémara Regional de la Produccion de Salta, la GadwiComercio y la de Comercio
Exterior de la Provincia de Salta; asi como tambiéparticipacion de las diferentes

entidades gubernamentales de cada sector mencionado
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CONCLUSIONES FINALES

Las relaciones y vinculaciones entre Salta y S@ntia pueden remontarse hasta la
época de la Colonia espafiola, cuando compartierativision politico-territorial del

Virreinato de Rio de la Plata. Las vinculacionesdricas son muchas.

El problema en el presente trabajo de investigas®mplantea desde una nueva
Optica vinculada con un cambio rotundo en el siatérternacional producto de hechos
significativos como el fin del bipolarismo que pértnel surgimiento de nuevas formas
de insercidn internacional, la cooperacion desebrméida, producto de la aparicion de
nuevos actores no estatales, y el proceso de deszzation politica manifestado en la
mayoria de los estados latinoamericanos que cdnlieun creciente empoderamiento

de las regiones sub-nacionales.

Todos estos hechos, sumados a las nuevas catadsrique le imprime la
globalizacion al conjunto de las Relaciones Inteioraales han permitido el
establecimiento de un nuevo fendmenopéadiplomacia entendiendo por éste, el
ejercicio de actividades transnacionales por pdeteina unidad politica interna a un

determinado Estado nacion hacia otras unidadesgaslide las mismas caracteristicas.

La paradiplomacia es un fendmeno multidimensions ge ha expresado de
diversas maneras, con diferentes objetivos, hdf@aedtes areas y con un sentido de
institucionalidad o carente de él.

Dentro de esta caracteristica multidimensional, pedsente trabajo pretende
centrarse en un caso determinado, con el objetevaahocer mas cercanamente las
caracteristicas y los procesos del nuevo fenOmesm@djplomatico, describir y
comprender su direccionalidad, y las nuevas forimstgucionales que se van creando,
producto de la invencion institucional, para dasga este tipo de relaciones en su

permanencia y viabilidad.

El trabajo tiene como respaldo tedrico las teorigsbre cooperacion
descentralizada; el paradigma transnacionalistaarddlado por Robert Keohane y
Joseph Nye en la década de los setenta, y el garadie interdependencia compleja de
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Joseph Nye y Robert Keohane. Sin estos aportaésdedro se hubiera podido analizar

a las unidades subnacionales como sujetos decpofiticcion internacional.
Como obijetivos principales, este trabajo delimi® diguientes:

Objetivo principal: Describir los alcances y réadbs de las actuaciones que tuvo
la Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Coorerde Santa Cruz en Salta, en el
marco de las relaciones paradiplomaticas entreegalamento Autonomo de Santa
Cruz (Estado Plurinacional de Bolivia) y la Provinde Salta (Republica Argentina),

en el periodo comprendido entre 2010 y 2012.
Objetivos especificos:

- Conocer los alcances de la cooperacion desteatta entre la Provincia de
Salta (Republica Argentina) y el Departamento Aatdo de Santa Cruz
(Estado Plurinacional de Bolivia) en el marco d2ll@OSUR.

- Describir las actuaciones, sus alcances y esfasgtde la Agencia de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltaSa

- Determinar los temas prioritarios en la agendatdnél de las unidades sub-
nacionales durante el periodo de funcionamientéad&gencia de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial de Santa Cruz eltiaSa

La delimitacion temporal que se realizdé para dad®llo de este trabajo de
investigacion no es casual, estd supeditada a ealgetes concretos como el
Memorando de Entendimiento entre Salta y Santa €mrlzConvenio de Cooperacién
Interinstitucional entre la Gobernacion crucefa fuhdacion FAUTAPO.

El trabajo de investigacion se estructurd en tiegsitdlos:

El Capitulo | pretende responder las cuestionesictx) metodoldgicas y
conceptuales que enmarcan el desarrollo de edtejdrae investigacion. Destaca la
importancia de los paradigmas transnacionalista ladnterdependencia compleja para
el desarrollo y cumplimiento de los objetivos yae@mbas corrientes rompen con el

paradigma tradicional que imperaba en la TeoridadeRelaciones Internacionales,
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donde el actor preponderante era el Estado-Nagénerando una teorizacion que
incluye a los nuevos actores que fueron emergi€ledde el fin del bipolarismo, como

asi también reconocen las nuevas formas de retaunientos transnacionales. De esta
manera se justifica el abordaje cientifico para estudio de las relaciones

paradiplomaticas entre Salta y Santa Cruz.

El Capitulo Il abordé todos los antecedentes arémcion de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial, respemdio temas centrales del objetivo
general de investigacion de este trabajo; desandadl y describiendo el contexto,
examinando los instrumentos y analizando la capdcifliridica de los estados
subnacionales que conformaron la relacion bilateradiante la implementacion de la

Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comdrd&Santa Cruz en Salta.

Asimismo, se respondié al primer objetivo espegifdel presente trabajo de
investigacién acerca de conocer los alcances d®dperacion descentralizada entre

Salta y Santa Cruz en el marco de la ZICOSUR. baslasiones de este capitulo son:

- Salta y Santa Cruz tienen las facultades delegguas sus respectivas
Constituciones para ejercer relaciones internatesmaientras las mismas no se
opongan a la politica exterior de sus EstadosskEstmpetencias se desarrollan
tanto en el Estatuto Departamental de Santa Cmm @n la Constitucion de la
Provincia de Salta, que ademas incorpora el degqeivincial N° 487 que
regula claramente su accionar internacional, moedtrauna gran vocacion

internacionalista e integracionista.

- El ejercicio de la Presidencia Pro Témpore de ZIOR$or parte de Salta en el
periodo que abarca este trabajo, fue un factoraimedtal para que Santa Cruz
decidiera abrir una Agencia de Promocion Culturatkistica y Comercial en la
Provincia, pues la estrategia crucefia consistiéxpandir su influencia desde el
centro neuralgico de ZICOSUR a toda esta subregion.

- La Cooperacion Descentralizada, definida commo nuevo enfoque en la
cooperacion para el desarrollo cuyos actores ssrgtdiernos locales y los

representantes de la sociedad civil, jug6 un pagehcial en el relacionamiento
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paradiplomético entre Salta y Santa Cruz, pues angglila intermediacién de
FAUTAPO, mediante la canalizacion de fondos obtesigdor el Gobierno de
Holanda, pudo financiar el proyecto de la AgenaaRtomocion, que fue el
instrumento mas significativo en el desarrollo gtdtecimiento de las relaciones

crucefas con Salta.

- El Memorando de Entendimiento entre el departamel® Santa Cruz y la
Provincia de Salta, firmado por los GobernadoreSalta y Santa Cruz el 24 de
septiembre de 2009, constituye el principal antectxlal establecimiento de la
Agencia de Promocion, ya que en él se estipulabgdtivo de consolidar la
integracion entre las dos regiones, mediante ualémimiento a la cooperacion
bilateral, a través de la coordinacion y establemito de politicas publicas y
acciones concretas en las areas de turismo, culpa@imonio, comercio,

desarrollo humano, medio ambiente, inclusion sgcgdbernabilidad.

- La Agencia de Promocién Cultural, Turistica y Cocrerde Santa Cruz en Salta
fue una oficina que logré fortalecer las relaciones la Provincia de Salta, y

mediante ella, con el resto de ZICOSUR.

El Capitulo Il abordé el objetivo principal detgsente trabajo de investigacion
que consiste en: “describir los alcances y resoftade las actuaciones que tuvo la
Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comdrdia Santa Cruz en Salta, en el
marco de las relaciones paradiplométicas entreepla@amento Autonomo de Santa
Cruz (Estado Plurinacional de Bolivia) y la Provinde Salta (Republica Argentina),
en el periodo comprendido entre 2010 y 2012”. Asinu, desarrollé el segundo vy el
tercer objetivo especifico, que son: “describirdatiaciones, sus alcances y resultados
de la Agencia de Promocion Cultural, Turistica yr@ecial de Santa Cruz en Salta”; y
“determinar los temas prioritarios en la agendatérhl de las unidades sub-nacionales
durante el periodo de funcionamiento de la Agedeid@romocion Cultural, Turistica y

Comercial de Santa Cruz en Salta”.

Las conclusiones de este Capitulo son:
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En las actuaciones de la Agencia de promocion espcto comercial destacan
dos visitas del gobernador de Santa Cruz a Saltajrhera para “el dia de Santa
Cruz en Salta” y la segunda para la FERINOA del 20ibl1. En cuanto a las
visitas del gobernador de Salta a Santa Cruz,ifaepa fue para la firma del
Memorando de Entendimiento del afio 2009 y la seguerd el marco de la
FEXPOCRUZ en septiembre del afio 2010.

En el plano cultural, se citan igualmente las assitle los Gobernadores para la
celebracion del “dia de Santa Cruz en Salta” ydéelde Salta en “Santa Cruz”,
gue asimismo, tuvieron un caracter de promociontull pues fueron
actividades que permitieron visibilizar y promoaonla cultura de ambas

regiones.

En el plano turistico, se detallan las caravanasnuigresarios crucefios a Salta y
de empresarios saltefios a Santa Cruz, hecho quoetipela promocion de la

ruta turistica terrestre entre las dos entidadesastionales.

Los temas principales de la agenda bilateral estoni enmarcados

principalmente en los &mbitos del fortalecimieramercial y turistico.

En cuanto a los alcances de la Agencia de Promamibal eje comercial, se
impulsé una agenda bilateral comercial sostenibteeeSalta y Santa Cruz, se
realizaron eventos entre empresarios crucefios tefisal que lograron
comprometer inversiones mutuas, el desarrollo devidades conjuntas en
cuanto al sector agroindustrial (comercializaciéngdanos) y agropecuario, los
encuentros empresariales bilaterales, comercighizade artesanias, puesta en
marcha de una red operativa de comercio via web l&oparticipacion de
entidades intermedias para el fomento del intercarobmercial entre Salta y

Santa Cruz.

En cuanto a los alcances en el eje turistico saradiaron acciones para
coordinar la promocioén con las agencias de turigiaoSalta y Santa Cruz,
distribucion de materiales de promocion de lasrelifies ofertas turisticas, la

implementacion anual de umorkshopde turismo del NOA promoviendo la
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participacion de todos los actores en sus difesefdéeias empresariales, la
coordinacién de la ruta turistica integral SantazGr Chaco — Salta, llevandose
a cabo caravanas automovilisticas; por ultimo sstada la presentacion
conjunta de las ofertas turisticas de Santa Crigalja para promocionar e
impulsar esta actividad.

En el plano cultural se distinguen los diversesrkshopsque realizaron los
representantes de las areas de cultura de ambamegglos talleres y un
encuentro binacional de historiadores en el mareolag acciones para el
Bicentenario de Santa Cruz.

En cuanto a los resultados de la Agencia de Pramaan el eje comercial se
destacaron: la generacion de una agenda comens#tngble conjunta con
acciones concretas y por rubros, la realizaciéewdmtos para la transferencia
de conocimiento y tecnologia agropecuaria, aderaagaclirsos financieros. Se
destaca el Convenio entre la Asociacion Boliviara BRANGUS vy la
Asociacion de Cabarias Saltefias firmada en la cidde®alta el 14 de abril de
2010, bajo las lineas de: a) produccién conjunt&dmnética c) Ferias y espacios
de muestra d) capacitacion y transferencia tecradpgy d) incidencia en

politicas publicas.

En el eje turistico destaca la creacion de unadeggmun calendario turisticos en
comun, que permitieran promocionar cada una demlacas territoriales en
diferentes espacios, generando un mayor flujoticmigpara ambas entidades
subnacionales. La institucionalizacion del “diaSknta Cruz en Salta” y del
“dia de Salta en Santa Cruz” como espacios indsgides para fomentar los
lazos culturales y turisticos entre ambas regidrespertura de vuelos directos

entre Salta y Santa Cruz mediante la empresa agicaéoliviana AEROSUR.

En el gje cultural, se destacan actividades cdanapertura del Centro Cultural
y de Artesania de Santa Cruz en Salta, medianfani@acion CEPAS vy la
participacion activa de ambos estados subnacioealdas ferias FERINOA y
FEXPOCRUZ.

129



De esta manera se concluye que el desarrollotddérabajo ha cumplido con todos
los objetivos de investigacion propuestos, encadualificultades en cuanto al acceso
a varios documentos referidos a firmas de convesnbe los actores, principalmente
empresariales y a los resultados econémicos deuélas de negocios que no estan

disponibles para el publico en general.

130



SUGERENCIAS REFERIDAS A FUTURAS INVESTIGACIONES Y A LA
MEJORA DEL TRABAJO REALIZADO

Definida la importancia del rol que ha jugado lgeAcia de Promocion Cultural,
Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta pdvaen funcionamiento de la relacion
paradiplomética entre Salta y Santa Cruz, resoteag@sante poder investigar acerca de
otras experiencias similares que cuenten con aggenestitucionalizadas para lograr

estrechar vinculos entre los estados subnacionales.

El 17 de marzo de 2011 se realiz6 en la ciudatufley la “Primera reunién de la
Red de Agencias de Promocién Comercial, TuristicaCuyltural del Corredor
Bioceanico del Eje de Capricornio” que tenia corbetivo proponer a los miembros
de ZICOSUR el establecimiento de una “Red de Agen€Ciorporativas de Promocion
Cultural, Turistica y Comercial” como un instrumemomplementario a los procesos
de integracion de la subregion. Se perseguia amear estructura organizacional
autonoma que, complementando la facilitacion malitjue generan las reuniones de
mandatarios en diversos ambitos, permita promoventercambio y el trabajo en
tiempo real y abordar la integracion a fin de logna mayor beneficio econémico,
social y cultural para cada Estado en particulatuyendo a todos sus sectores.
Establecia la necesidad de generar nuevos acuamttestodas las Provincias, estados o
regiones del Tropico de Capricornio para posibilitsn fortalecimiento de sus
relaciones, desarrollando acciones solidarias,cudamdo intereses, objetivos vy
esfuerzos mancomunados, politicas de complementaeidondémica y cultural,
favoreciendo la inversion de capitales, explotacgnjunta de los recursos y

compromisos de racionalizacion administrativa.

Se proponia la creacion de una estructura orgaaiza en la que cada miembro
adherente esté representado por una agencia émcalbezada por el encargado de area
de Relaciones Internacionales de cada miembro.gartestructura estaria encabezada
por un Organo deliberante (Asamblea de Represesiantn Organo Ejecutivo

(compuesto por tres representantes de las Agencias) Secretaria Permanente.
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Esta propuesta realizada por el Gobierno de lgifta de Jujuy no tuvo mayor
repercusion y no sumoé adherentes. Aun asi es migyesante y podria ser un

instrumento mucho mas sélido para el potenciamidetia zona que abarca ZICOSUR.
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ANEXOS
ANEXO A: ENTREVISTAS
ENTREVISTA 1: Liliana Paniagua

Esta entrevista tiene el objetivo de conocer lasiaatones, los alcances y los
principales resultados de la Agencia de Promocidhu€l, Turistica y Comercial de
Santa Cruz en Salta, en el marco de las relacigaadiplomaticas entre el
Departamento Autdbnomo de Santa Cruz (Estado Ptional de Bolivia) y la

Provincia de Salta (Republica Argentina), entreddss 2010 al 2012”. La informacién
proporcionada es util para la conclusién de unajmafinal de grado de la Carrera de
Relaciones Internacionales de la Universidad Gatdlen Salta. Su aporte es

fundamental, la informacion se manejara lo mastiobj@osible.

La entrevista esta elaborada en cuatro bloqudsta&rtiene 16 preguntas.
Fecha: 26-11-19 Sexo: Femenino

Cargo actual: Representante de la Casa de Salaezios Aires

Cargo durante el proyecto (2010 y 2012): Consulfggancia de Promocion Cultural
Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta y &eptante del Gobierno Auténomo
de Santa Cruz ante Salta, el NOA y ZICOSUR.

|. Introductorias

1. ¢ Cual era el propésito o los propésitos princigas del Acuerdo de Cooperacion

Binacional entre la Gobernacién de Santa Cruz y lde Salta?

El propdsito principal de la cooperacion bilatexatre Santa Cruz y Salta consistia en
generar una agenda sostenible en cuatro temaspaies: Primero, la generacion de
una agenda de empresarios que abra la oportunideacios inclusivos, forjando
movilizacion de recursos; la segunda consistissge@har vinculos entre los Gobiernos
para potenciar las politicas publicas en cuantturddmo, cultura, comercio exterior,

intercambio de experiencias, etc. La tercera, stinasien generar un vinculo entre
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ambos Gobiernos para facilitar todas las accionessg tomen en cuanto a las marcas
territoriales, tanto de la Provincia de Salta caebdepartamento de Santa Cruz. Por
altimo, la cuarta consistia en fortalecer los viasucon ZICOSUR para generar e

implementar todas las estrategias que se trabajamles gobiernos que la componen.

En general, el objetivo principal era consensuar Agenda bilateral sostenible en el
tiempo, y para ello se implementa la Agencia demi®mon Cultural, Turistica y

Comercial de Santa Cruz en Salta.

2. ¢Por qué se vio la necesidad de abrir una Ageacde Promocion Cultural,
Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta?

La necesidad de aperturar la Agencia de Promocifgesante la falta de respuesta de
ambas Cancillerias a las necesidades de descemtrah de sus politicas; se carecia de
una mirada autondmica y federal a las necesidadesientes de cada unidad

subnacional. Asimismo, ambas embajadas carecianalagenda regional en cuanto a
lo comercial especialmente. Otro factor fue la parde rutas aéreas directas entre

Salta y Santa Cruz que incremento el flujo turgsyiel networking empresarial.

Todo esto en el marco del proceso de fortalecimidetZICOSUR vy el estrechamiento
de relaciones entre ambas regiones potenciado ANED (Camara de Industria y
Comercio de Santa Cruz), CAO (Camara AgropecualaCdiente-Santa Cruz) y la
CADEX (Camara de Exportadores de Santa Cruz); noga institucionales que

determinaron la necesidad de la apertura de unadiae
[I. Promocién Comercial

3. ¢Cudles han sido las principales actuaciones y#&lcances de la Agencia de
Promocion Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocion comercial

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

Uno de los mas importantes resultados durante fios ae funcionamiento de la
Agencia de Promocion, fue la generaciéon de unadegempresarial comun, dada

cuenta de que existen importantes inversiones da%xuz en Salta (como es el caso
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de Avicolas SOFIA) y viceversa, y también, por d&do, la incorporacion de toda la
experiencia del sector agropecuario en cuestiésoiey servicios agricolas por parte
de los empresarios de Salta y del NOA en Santa. ®woizello uno de los principales
resultados es esta movilizacion, no solamente deocimiento y tecnologia
agropecuaria, sino también de recursos y las datiés que se han ido manteniendo en

el tiempo como los encuentros entre empresarios, et

Los principales actores fueron los dos Gobiernodragés de sus Secretarias de
Relaciones Internacionales. Otros actores impasanson la ZICOSUR, los
empresarios a la cabeza de, por el lado de Sang CAINCO, CADEX y la CAO, y
por parte de Salta, la Camara Regional de la Pobalucla Camara de Comercio, y la

Camara de Comercio Exterior.
4. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a quiblico se dirigian?

En cuanto a los eventos mas importantes en estectasge realizaron distintos
workshops empresariales, encuentros de empresarigesdas de negocios. El publico

al que se dirigian era estrictamente empresapaly emprendedores.

5. ¢ Podria mencionar los principales resultados quge tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema comercial?

La generacion de una Agenda comercial sostenibhe aaziones concretas de los
empresarios divididos en sector productivo y sectgroindustrial, por las

caracteristicas econémicas de ambas entidadescsoitaas.
I1l. Promocidn cultural

6. ¢Cuales han sido las principales actuaciones y#alcances de la Agencia de
Promocion Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocién cultural

entre ambas subregiones?, ¢quiénes fueron los pripales actores?

Las principales actuaciones y/o alcances en matiiacooperacion y promocion
cultural de la Agencia estuvieron relacionadas aegg condiciones para la
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implementacion de acciones que conlleven la intégnacultural como asi también el

promover los atractivos culturales de ambas subnegi
7. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a quiblico se dirigian?

Se realizaron numerosos workshops entre los refieeges en cuestiones culturales de
ambas regiones, talleres y un encuentro binacedlistoriadores en el marco de las
acciones implementadas para el Bicentenario deaS@niz. El publico al que se

dirigian era basicamente autoridades y publicoeseigal.

8. Podria mencionar los principales resultados quse tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema cultural?

Igualmente la generacion de una Agenda culturat@nun en la que se destacaron
como actividades principales la creacion de unnceo cultural binacional y un
encuentro entre historiadores de ambas regionesy @si también la promocion del
Festival de Musica Barroca.

IV. Promocion turistica

9. ¢Cuales han sido las principales actuaciones y#alcances de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocion turistica

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

La promocion de las marcas territoriales, los difg@sworkshopsde turismo y la
implementacion del dia de Santa Cruz en Salta gi@lde Salta en Santa Cruz.
Asimismo resulta de gran importancia la constamésgncia y participaciéon de Santa
Cruz en la FERINOA y de Salta en la FEXPOCRUZ.

10. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y &quiblico se dirigian?

Cabe destacar la importancia de la apertura deifas aéreas directas entre Santa Cruz
y Salta por las compafias AeroSur y BOA y, por sgfula promocion e incorporacion

de un calendario turistico de ambas regiones.
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11. Podria mencionar los principales resultados quse tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema turistico?

El principal resultado fue la creacion de una Agenistica en comun y la creacion de

un Calendario turistico de ambas regiones.
V. Relacionamiento paradiplomatico entre las dos udades subnacionales

12. Segun su opinidn ¢ Cuales fueron los temas ceales de la Agenda de ambas

subregiones durante el periodo 2010 al 20127

Los temas centrales en la Agenda de las dos sobhexgidurante el periodo que se
menciona estuvieron estrechamente ligados al arobiteercial y empresarial y, aunque
en menor medida, al turismo. En ambos temas cestgalrgieron Agendas en comun
que fueron documentos de construccion bilateraé ycanvirtieron en guias para el

relacionamiento paradiplomatico entre ambas regione

13. ¢ Podria comentar, segln su experiencia, cual @saprendizaje de este modelo
de relacionamiento paradiplomatico a través de unaAgencia de Promocion

institucionalizada?

Uno de los mayores aprendizajes consistio en laoitapcia de trabajar ambos
gobiernos juntos para generar mayores condicioaatedarrollo mediante la adopcién
de politicas publicas coordinadas y en una padagn mas influyente en el seno de
ZICOSUR.

El relacionamiento paradiplomatico ha seguido fhd@al margen de la incorporacion
de la Agencia de Promocion. Asimismo, otro apregjdizjue nos deja esta experiencia
es que este tipo de Agencias suelen no perdurahaniiempo por falta de fondos y

financiamiento.
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VI. Complementarias

14. ¢Cual fue el rol de la Cooperacion Descentraéida en el relacionamiento

paradiplomatico entre Salta y Santa Cruz durante Is afios 2010-20127

La cooperacion descentralizada jug6 un papel mypitante para la implementacion

de la Agencia de Promocidn, ya que mediante la emsgrpudo financiar la Agencia, su

funcionamiento y algunos viajes que resultaros @sgndibles para la consecuciéon de
los resultados mencionados. Cabe resaltar quecespeeracion fue canalizada a traves
de FAUTAPO.

15. ¢ Cual fue el nimero de visitas oficiales del Bernador y/o autoridades con su

representacion de Santa Cruz a Salta durante el perdo 2010-2012?

Hablando de visitas oficiales, fueron dos, unaltis @n el marco de FERINOA vy la

otra en el marco del Dia de Santa Cruz en Salta.

16. ¢ Cual fue el niumero de visitas oficiales del Bernador y/o autoridades con su

representacion de Salta a Santa Cruz durante el perdo 2010-2012?

Igualmente fueron dos visitas oficiales, una ema&ico de la FEXPOCRUZ y la otra en

el marco del Dia de Salta en Santa Cruz.
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ENTREVISTA 2: Gary Rivero Alcantara

Esta entrevista tiene el objetivo de conocer lamiaaones, los alcances y los
principales resultados de la Agencia de Promocighu@l, Turistica y Comercial de
Santa Cruz en Salta, en el marco de las relacigagadiplomaticas entre el
Departamento Autbnomo de Santa Cruz (Estado Ptional de Bolivia) y la
Provincia de Salta (Republica Argentina), entredss 2010 al 2012”. La informacion
proporcionada es util para la conclusion de unajmafinal de grado de la Carrera de
Relaciones Internacionales de la Universidad Gatélen Salta. Su aporte es
fundamental, la informacion se manejara lo mastiobj@osible.

La entrevista esta elaborada en cuatro bloqudst&rtiene 16 preguntas.
Fecha: 21/11/2019 Sexo: Masculino

Cargo actual: Director de Cooperacion y Relaciohdsrnacionales del Gobierno
Auténomo de Santa Cruz

Cargo durante el proyecto (2010 y 2012): Directer Cooperacion y Relaciones

Internacionales del Gobierno Autbnomo de Santa Cruz
|. Introductorias

1. ¢ Cual era el propésito o los propésitos princigas del Acuerdo de Cooperacion

Binacional entre la Gobernacién de Santa Cruz y lde Salta?

El propdsito principal del acuerdo de cooperacidimeesambas gobernaciones fue el de
restablecer de manera formal y oficial, un lazddniso entre ambas regiones. Estas
relaciones comerciales, econémicas, socialeseptre ambos datan desde la época pre
republicana y siempre se mantuvieron. Lo importaeteacuerdo fue poner en valor las

mismas.

2. ¢Por qué se vio la necesidad de abrir una Ageacde Promocion Cultural,

Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta?
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Para el efecto de poder relanzar las relacionespesesitaba de un seguimiento
permanente asi como de actividades que debidalistincia fisica y tecnoldgicas en
ese momento, podian poner en peligro la evoluctla delacion. Es asi que se decidio
abrir una oficina permanente con el fin de promd&eultura, el turismo y el comercio,

pilares principales del acuerdo entre Salta y S@nia.
[I. Promocién Comercial

3. ¢(Cuales han sido las principales actuaciones y#alcances de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocion comercial

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

Las principales actuaciones han sido el de rept@senSanta Cruz de una manera
activa y potente en la sociedad Saltefia por elcespa tiempo que estuvo abierta. Las
empresas y las instituciones publicas como las rgab®snes, fueron los principales

actores.
4. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a quillico se dirigian?

Se realizaron caravanas de integracion de empoesaricefos a Salta. Se participo en
la FERINOA obteniendo el 2do lugar. Se realizaragspntaciones de potencialidades
de negocios de Santa Cruz en Salta y también\ssdie grupos culturales en el dia de
Santa Cruz en Salta. Los empresarios de diferenbess, agencias de viajes y actores

culturales, fueron el principal publico meta.

5. ¢Podria mencionar los principales resultados quge tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema comercial?

El posicionamiento de Santa Cruz en la sociedatki&gl el empresariado, los grupos
de interés, la administracién publica como unarrdtitva seria y confiable para hacer

negocios, conocer Yy disfrutar.

I1l. Promocidn cultural
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6. ¢Cudles han sido las principales actuaciones y#aicances de la Agencia de
Promocion Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocién cultural

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

La participaciéon en la FERINOA fue una oportunidaara presentar la propuesta
cultural cruceia. El intercambio de artistas de asmegiones. Los principales actores

fueron las gobernaciones.
7. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a quiblico se dirigian?

El dia de santa cruz en Salta, la publicacién gouwms de periddicos. Concierto de

artistas crucenos.

8. Podria mencionar los principales resultados quse tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema cultural?

El tema cultural siempre es parte del “soft powgré proyecta una actor hacia otro. En
este caso ha sido bien recibido por la sociedddisaly las peculiaridades del crucefio

respecto a Bolivia han sido conocidas y reconocidas
V. Promocion turistica

9. ¢Cudles han sido las principales actuaciones y#aicances de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocion turistica

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

La participacion en FERINOA. La promocién de vualesaerolineas comerciales hacia

Salta. Las empresas y operadores de viajes fuesqrrincipales actores.
10. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a&quiblico se dirigian?

El dia de Santa Cruz en Salta y el stand de lalRBRIque estuvo enfocado al turismo

fueron los principales eventos turisticos.
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11. Podria mencionar los principales resultados quse tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema turistico?

Se posiciond a Santa Cruz como un destino fantéarano, accesible y también como

un lugar de transito hacia rutas en América y Eawrop
V. Relacionamiento paradiplomatico entre las dos udades subnacionales

12. Segun su opinion ¢ Cuales fueron los temas ceales de la Agenda de ambas

subregiones durante el periodo 2010 al 20127

Los temas centrales fueron la profundizacion delargio, el redescubrimiento de los
lazos histoéricos, el fomento al conocimiento mudieovisitarse y conocerse mas entre
ambas regiones, las buenas practicas en gestidimiattativa de las gobernaciones en

temas como salud, seguridad ciudadana, relaciotesacionales.

13. ¢ Podria comentar, segln su experiencia, cual @saprendizaje de este modelo
de relacionamiento paradiplomatico a través de unaAgencia de Promocion

institucionalizada?

Este modelo es mas agil, menos burocratico, méswaiey genera soluciones rapidas y
a corto plazo. Es una alternativa real para laci@hes internacionales de las regiones
en temas concernientes a sus competencias y umgpaiso a su desarrollo.

VI. Complementarias

14. ¢Cual fue el rol de la Cooperacion Descentratida en el relacionamiento

paradiplomatico entre Salta y Santa Cruz durante Is afios 2010-20127

El rol de la cooperacion descentralizada promovidialogo entre los estamentos
técnicos de las gobernaciones de una manera gpedseintercambiar soluciones de
problemas comunes con enfoques diferentes. Claropdp se dio con el intercambio
de experiencias en bomberos forestales de sartaaalta y el uso de la linea 110 de

salta a santa cruz.
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15. ¢ Cual fue el nimero de visitas oficiales del Bernador y/o autoridades con su

representacion de Santa Cruz a Salta durante el perdo 2010-2012?
2 visitas oficiales

16. ¢ Cual fue el nimero de visitas oficiales del Bernador y/o autoridades con su
representacion de Salta a Santa Cruz durante el pierdo 2010-20127?

2 visitas oficiales
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ENTREVISTA 3: Maria Guadalupe Simon

Esta entrevista tiene el objetivo de conocer lamiaaones, los alcances y los
principales resultados de la Agencia de Promocighu@l, Turistica y Comercial de
Santa Cruz en Salta, en el marco de las relacigaadiplomaticas entre el
Departamento Autbnomo de Santa Cruz (Estado Ptional de Bolivia) y la

Provincia de Salta (Republica Argentina), entredes 2010 al 2012”. La informacion
proporcionada es util para la conclusion de unajmafinal de grado de la Carrera de
Relaciones Internacionales de la Universidad Gatélen Salta. Su aporte es

fundamental, la informacion se manejara lo mastiobj@osible.
La entrevista esta elaborada en cuatro bloqudst&rtiene 16 preguntas.
Fecha: 3 de diciembre de 2019 Sexo: Femenino

Cargo actual: Asesora Técnica en Cooperacion lat@nal - Secretaria de Relaciones

Institucionales e Internacionales del Gobiernocadérbvincia de Salta

Cargo durante el proyecto (2010 y 2012): Asistetdienica - Representacion de

Relaciones Internacionales del Gobierno de la Roiwide Salta

|. Introductorias

1. ¢ Cual era el proposito o los propésitos princigas del Acuerdo de Cooperacion

Binacional entre la Gobernacién de Santa Cruz y lde Salta?

Se buscaba principalmente afianzar las relaciongg &anta Cruz y Salta en temas
prioritarios y establecer una agenda de politicasjuntas para fortalecer la

participacion de ambas regiones en el marco déd@23UR.

2. ¢Por qué se vio la necesidad de abrir una Ageacde Promocion Cultural,

Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta?

Teniendo en cuenta la afinidad que existe entreaamégiones y el flujo turistico y

comercial, se vio necesario institucionalizar egiogulos a través de una entidad de
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representacion, en este caso del departamentorde Seuz en la Provincia de Salta,

para fortalecerlos.
[I. Promocién Comercial

3. ¢Cudles han sido las principales actuaciones y#aicances de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocion comercial

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

La Agencia de Promocion se constituyd como el emticulador de todas las
actividades dirigidas al fortalecimiento del comerentre ambas regiones. En ese
marco se realizaron una multiplicidad de accionae tuvieron como principales
actores a los Gobernadores de Salta y Santa Qrtarjdades vinculadas al comercio
exterior, instituciones encargadas de aplicar lasnativas fitosanitarias y grupos

empresariales.
4. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a quiblico se dirigian?

Citando los documentos que se encuentran en achive tiene la Representacion de
Relaciones Internacionales de la Provincia de Sakarealizaron varios eventos y

actividades:

Se realizaron talleres de intercambio de informasidbre transformacién de materias

primas de productos de ambas regiones.
Se realizaron mesas de trabajo sobre tematicasidmb, cultura y comercio.

Intercambio de la experiencia institucional de CE&MDI y de los componentes del
modelo que impulsa el Comercio Exterior bolivianomo asi también el know how
sobre ruedas de negocios y capacitaciones sobre aaanizar las mismas, aspecto en

gue Santa Cruz tiene una gran ventaja y experiencia

Puesta en marcha de una red operativa de comeeciab con la participacion de
entidades intermedias para el apoyo y fomentordetdambio comercial entre ambas

regiones.
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Caravanas de misiones empresariales tanto de Sautaa Salta como de Salta a Santa

Cruz.
Promocién de ambas ofertas exportables.

El publico al que iban dirigidas todas estas a@saran empresarios, emprendedores e

instituciones publicas presentes.

5. ¢Podria mencionar los principales resultados quse tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema comercial?

La consolidacién de alianzas comerciales entre esapios saltefios y crucefos. El
establecimiento de politicas de promocion comertialapertura de espacios para que
los empresarios puedan hacer negocios. Brindar mesifacilidades para el comercio

entre Salta y Santa Cruz.

I1l. Promocion cultural

6. ¢Cuales han sido las principales actuaciones y#&lcances de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocién cultural

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

Se realizaron distintos eventos y actividades i@t@aclos con el intercambio cultural
entre ambas subregiones con la finalidad de fasaleel conocimiento de las
caracteristicas culturales de cada region en dimegireforzar los lazos culturales que

nos unen.
7. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a quiblico se dirigian?
Nuevamente citando a los documentos e informea dpdca:

Se realizé un encuentro de historiadores de andmienes ademas de una muestra

fotogréfica itinerante con temas culturales destas@omo el Carnaval crucefio.

La promocion del Festival de musica barroca dess@niz.
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El pdblico al que se dirigian era esencialmenteladania en general, autoridades y

representantes culturales de ambas regiones.

8. Podria mencionar los principales resultados quse tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema cultural?

El principal resultado de esta cooperacién binadioiue el de incrementar el
conocimiento y reconocimiento de las caracteristmaturales de Salta y Santa Cruz,

asi también como el generar una agenda culturghadita.

IV. Promocion turistica

9. ¢Cuales han sido las principales actuaciones y#&lcances de la Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial respectode la promocion turistica

entre ambas subregiones?, ¢ quiénes fueron los pripales actores?

Se realizaron mesas de trabajo coordinado parapgementacion de politicas en
materia de promocion turistica dirigidas principahte a los respectivos equipos

técnicos, agencias de viaje y operadores turisticos
10. ¢ Qué eventos se realizaron en este marco y a&quiblico se dirigian?

Se trabajo en generar apoyo reciproco en la pramaibe los destinos a través de la
publicidad estatica en rutas de acceso. Se realie@cambio de material promocional
impreso. Se convocaron a actores representativds agion para la presentacion de
ambos destinos turisticos. La institucionalizaai@h workshop de Salta en Santa Cruz
y de Santa Cruz en Salta. Se coordinaron activglddeapacitacion para el personal de
contacto de las oficinas turisticas. La promociéirBEXPOCRUZ y FERINOA.

11. Podria mencionar los principales resultados qusge tuvieron en el marco de la

cooperacion subnacional en el tema turistico?

El establecimiento de un Calendario de actividdaddsticas en comun. La promocién

de ambos destinos turisticos tanto de Salta em$&anz como de Santa Cruz en Salta.
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V. Relacionamiento paradiplomatico entre las dos udades subnacionales

12. Segun su opinion ¢ Cuales fueron los temas ceales de la Agenda de ambas

subregiones durante el periodo 2010 al 20127

Las dos teméticas predominantes en el periodo oread fueron el comercio y el

turismo.

13. ¢Podria comentar, segun su experiencia, cual @saprendizaje de este modelo
de relacionamiento paradiplomatico a través de unaAgencia de Promocion

institucionalizada?

Este modelo de gestion y articulacion que se lagibe ambas regiones, a partir de
contar con una representacion permanente de Sanraed Salta, permitio agilizar

procesos y acciones como las ya descripta, alcdozaesultados eficientes, mismos
gue se pueden replicar y tomar de ejemplo paranpaielos procesos de proyecciéon

internacional de las entidades subnacionales.
VI. Complementarias

14. ¢Cual fue el rol de la Cooperacion Descentratida en el relacionamiento

paradiplomatico entre Salta y Santa Cruz durante Is afios 2010-20127

En linea con la anterior pregunta, el rol de la g&wacion Descentralizada como
herramienta de gestion de los Gobiernos Localesoim permitié desplegar acciones
de base territorial participativas y orientadasoa tequerimientos de los actores
involucrados en cado uno de los procesos, sindayaeecio el desarrollo de liderazgos
gue en otros contextos resultan imprecisos. En sstd#ido, el Memorando de
Entendimiento firmado por ambos Gobernadores, R@sias Aguilera (Santa Cruz)
y Juan Manuel Urtubey (Salta), se constituy0 commoresultado central de esa
cooperacion, propiciando un verdadero espacio d@ragnternacional caracterizado

por la transversalidad y la reciprocidad de losr&st locales participantes.

15. ¢ Cual fue el nimero de visitas oficiales del Bernador y/o autoridades con su

representacion de Santa Cruz a Salta durante el perdo 2010-2012?
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Visitas del Gobernador de Santa Cruz fueron dosiabdis y varias misiones

empresariales.

16. ¢ Cual fue el numero de visitas oficiales del Bernador y/o autoridades con su

representacion de Salta a Santa Cruz durante el pierdo 2010-20127?

Visitas oficiales del Gobernador de Salta a Samte @ieron igualmente dos. También

se realizaron dos caravanas empresariales.
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ENTREVISTA 4: Luis Antelo

Esta entrevista tiene el objetivo de conocer lamiaaones, los alcances y los
principales resultados de la cooperacidon descerstdal canalizada a través de
FAUTAPO para el financiamiento de la Agencia denRyoion Cultural, Turistica y
Comercial de Santa Cruz en Salta, en el marcodeelaciones paradiplométicas entre
el Departamento Autonomo de Santa Cruz (Estadoin@tional de Bolivia) y la
Provincia de Salta (Republica Argentina), entredses 2010 al 2012”. La informacion
proporcionada es util para la conclusién de unajmafinal de grado de la Carrera de
Relaciones Internacionales de la Universidad Gatdlen Salta. Su aporte es

fundamental, la informacion se manejara lo mastiobj@osible.
La entrevista en total tiene 5 preguntas.

Fecha: 4/02/2020 Sexo: Masculino

Cargo actual: Ninguno

Cargo durante el proyecto (2010 y 2012): DirecoFAUTAPO

1.- ¢Qué Cooperacion Descentralizada se utilizé parfinanciar la creacion de la
Agencia de Promocion Cultural, Turistica y Comercidde Santa Cruz en Salta, en
el Marco del Convenio firmado entre la Gobernacionde Santa Cruz vy
FAUTAPO?

Para el Proyecto de la Agencia de Promocion Cultlitaistica y Comercial de Santa

Cruz en Salta, se canalizaron fondos de la cooiderdel Gobierno de Holanda.

2.- ¢Por qué para FAUTAPO resulté fundamental apoya a este tipo de

cooperacion entre subregiones?

Dentro de los objetivos primordiales de la Fundacidta el de apoyar proyectos o
programas de fortalecimiento institucional. En geetido vimos con mucho interés el
poder canalizar la cooperacion hacia el establetitoide una Agencia que tendria por
fin consolidar las alianzas multiactorales en elanale politicas publicas, fortaleciendo

las instituciones, en este caso a la Gobernaci®@ad& Cruz.
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3.- En su criterio, ¢Cuales fueron los principalesesultados de la cooperacion
descentralizada dirigida al impulso de la Agencia &€ Promocion Cultural,

Turistica y Comercial de Santa Cruz en Salta?

Los principales resultados de esta cooperacion ariicplar estan ligados al
fortalecimiento institucional de la Gobernacion 8Santa Cruz y a su proceso de

promocion e internacionalizacion.

4.- ¢Cudl fue el alcance de la participacion de |€ooperacion Descentralizada,
canalizada por FAUTAPO, en el proyecto de la congticion de una Agencia de
Promocién Cultural, Turistica y Comercial de SantaCruz en Salta?

Se administraron cerca de treinta mil délares arards para el funcionamiento de la
Agencia en el marco del Convenio firmado con la &phacion de Santa Cruz.
Adicionalmente a los fondos otorgados en el mastdCdnvenio con la Gobernacion,
se dio asistencia técnica para la promocioén de agpproductivos agricolas, tema

que resulta un pilar fundamental dentro de lostlgje de FAUTAPO.

5.- ¢Cudl cree usted que es la principal importanai de la Cooperacion

Descentralizada?

La cooperacion descentralizada es una herramiemyaimportante y agil para brindar
soluciones de gran alcance, a través de un buepeswode planificacion, a
problematicas especificas que normalmente no smdidias de la forma adecuada por
parte de los organismos correspondientes, primograte por falta de planificacion y
recursos técnicos y econdmicos. A través de ellpusglen brindar asesoramientos
técnicos o creacion y financiamiento de proyectgpsogramas a distintas areas para el

desarrollo de las mismas.
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ANEXO B: MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ — REPUBLICA DE BOLIVIA- Y LA
PROVINCIA DE SALTA — REPUBLICA ARGENTINA

Harendn wabdad [ Eipraraa

24| Auldnomo
-= | Smnts Cruz

B arstat J COBIERND DE L& PACRINCIA CE SALTA.

MERMORANDO [ ENTENDIMAIENTC
EMTHRE
£l EPARTAMENTD DE SANTA CRUT - REPUBLICA DE BOLIVTA
¥ LA PROVINCIA DE SALTA - REPUBLICA DE ARGENTIAM

Far virtud def desorrolie extrotégico de nurstras gos repianes,  oale la necesidog
de creer looos de amistad p coogeracidn maulisg e forlalescan b emidn v omistag
endre e Departomento de Sante Cruz — Bolivir ¥ ko Provincia de Safte = Argenting,
qui gersaifen e colboveoiar mutae v e soidandad reciproces sadee s poeiilas
e dibdia ollure), sociod y econdmico, & Goberador del Deperfamenio e
sonta Crer 0y febde Costes Aguiers y ol Goberradar die e Proveincia de Soite, DL
fan Meaue! Urtubey, consclentes de lo imgormanca de M henmandad p apuoa
muhue,

Comsencidos de b mevesidad o farfelecey (os relociones insoiodas on COmUmEs
gesees dit par amiilod, desarnoto con equidod y dienestor de S CRIsTanos,
arusrdan sEEcihir @ presente Memorondo de Enterdimicnfn, ea 5 siguiendes
LErmings:

CONSROL R D0

Lo, 58 Mhee MCERia b impermentesdn oe paithions publicas conjiantes, ponr jn
gramacidn de diversos drees que confribuyon o b oomadbdnoidn g petiones
concretes on el diegirraie v corrras e mirocoion fenfsting, cufory, pofrimanai,
desarrodly fEpaRmics, desormalo fodtenibe, medio ombiente, imcfusidn saciad
godarailiced, @ fir de fartelerer los laros de omwstad p coapergondn mediante o
desnrrolin di inhereds oo

Chue, PeRpiie Nededano srofundizar (0 mbegracidn g ambas pushios o feoedy def
oeserralie o Ip gotividod erordmicg ¥ colfural, @ o comseaciriendo de Que s

fortalecimianto candribuirg af desorralio de s respectivas puelios v fociitord e
irfercambia gie exgareacios;
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Gobierno

e,

Departamental G _ j‘} GUBERND DE LA PROVINCIA E'-EEF.L_I.EI.

b | Auténomo Ef" Hat e riidd b Dl
4

< | Banta G

Gue, o fin de rnplemertor fo cooperocdn refaridi;
ACLUERDAN,

Susritir ol prewenie Memoronde de Entendimivnto o fin de propickar v desarrodlar
aefividodes de cooprracion on Sversm drem que resplten de infores de ambas
partes, coomo. ser:- @l intercomble de experirncin edfusos aue proossevon el
desorrolle scondmicn, desorrofle sostenibie  inchedidn socidl, gobeenabiidog
edurneiin, culture, depovtes p of luisma con o proposito de mejoror b coldod de
v i mintatras pobitciones v potenciar b inslyweeisn de muesros pushios

Extableger wi Flon de Actividodes y comformar ur Grupo de Trobajo gue T2nge o sy
corgo fo responsebifidod de o slobomcidn p presentocidn de woe Agends de
Tratafo pore ef logre e ks toreas fraradas pare o templimicnto de ni olistivor

1 presente Memaraado de Emendimiente tendrd uno durocidn de dos ofios y e
refvare actomdtcamente. por peindos iguakes, sahvn modficacidn ap conémanin
ife Dipune &2 a5 parfes

€0 prueho de conformided se suscriben dos glemprares de L MmO Lenk ¥ 8 un
salo éfects e fa cludod de Santo Crur de fo Skerre, o los 24 dios de septivmbre de
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