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Resumen/Abstract

“La Cooperacion Sub-Regional de la Provincia de Salta, Argentina, con la Republica de
Chile por medio del Control Integrado del Paso Fronterizo de Sico entre el periodo de los afios
2017-2019.”La cooperacion internacional, es una de las mas grandes maravillas de las
Relaciones Internacionales, son los lazos de los estados los que crearon la cooperacion para
mejorar la vida de las personas, comercio, interacciones culturales y lograr armonizar intereses
similares que en su trabajo en conjunto, permiten la fluidez y armonia de las instituciones
encargadas de labores determinadas, estas surgen por parte de la cooperacion internacional, que
en su necesidad de abarcar mas terreno por la influencia de provincias, regiones y ciudades que
se vuelven mas relevantes en la esfera de un mundo globalizado, despliegan la cooperacion sub-
regional que involucra actores que no son estados, pero que sin duda, son parte de ellos como
una provincia o una ciudad.

La diplomacia es un factor que compone el accionar de los estados, especialmente, en el
manejo de las relaciones exteriores que enfrenta. Bajo este contexto, las provincias recurren a la
diplomacia para efectuar acuerdos con otras provincias de otros paises, esta actividad pasa a
nombrarse como paradiplomacia, porque si bien, no es el estado nacional el que las efectud, pero
si son los gobiernos provinciales, parte del estado del pais, cuya importancia institucional y
reconocimiento, es importante. Con capacidad de efectuar actividades de manera libre, pero sin
ir, en contra de las leyes o intereses del pais.

Bajo el desarrollo de actividades dirigidas a la interaccion y cooperacion, los actores sub-
estatales como provincias, regiones y ciudades también participan, es a ellos a los que se dirige la

paradiplomacia y en la coordinacion de actividades, crean conexiones que trascienden sus



fronteras y terminan en instituciones como ser el Control Integrado de Sico que se ubica en la
Provincia de Salta, cuya labores, implica la coordinacion de ingreso y egreso de personas y
mercaderias entre ambos estados, necesitando en el proceso de control, la integracion de
instituciones paralelas en ambos estados con leyes necesarias y armonizadas para el
funcionamiento de estas instituciones. En ellos, se encuentran sectores encargados como ser
seguridad internacional, aduana, migraciones e infraestructura funcionando acorde a reglamentos
establecidos por la Provincia de Salta, avalada por Gobierno Nacional de la Republica Argentina
con la Republica de Chile.

Palabras Claves:Cooperacion Sub-regional, Interdependencia, Frontera, Dependencia y

Seguridad Internacional.



Introduccion

Los controles integrados, son instituciones en las que se encontré una participacion del
estado de Argentina como de parte de Chile, en estos puntos de labores, se posicionan los
profesionales técnicos administrativos de los paises involucrados como ser Aduanas,
Migraciones y Gendarmeria Nacional encargadas de establecer una coordinacion de controles y
registros de las personas, vehiculos y mercaderias que proceden a interesarse pasar por los paises
de Argentina y Chile con proyeccion en un espacio fisico acordado por parte del estado nacional.
La autora Miryam Colacrai, con su vision sobre el realismo de la autora Susan Strange,
menciona que los procesos de integracion son basados en intereses econdmicos y politicos antes
gue militares. Estos controles integrados y procesos de integracion en los limites de los paises,
segun lo que determina Colacrai, corresponden a lo que se conoce como cooperacion
internacional grabado desde un punto de vista técnico, es asi porque, dentro de los procesos de
interaccion que hacen los estados, se conectan con un fin de seguridad, pero siempre subyace
como base, la necesidad de interaccion econémicas y politicas antes que las de seguridad que
nacen bajo la cooperacion internacional y, gracias a la necesidad de accion de los agentes de los
gobiernos regionales o provinciales que por medio de la Cooperacion Sub-Regional, acceden a
participar aportando sus intereses y necesidades para una mejor proyeccion y acoplamiento de
los organismos del estado volviendose zonas de influencia sobre los procesos de cooperacion y
aplicacion de las normas de los estados respecto a las zonas de controles integrados. Es decir,
cuando tratamos las relaciones entre estados, por mas intereses y luchas por el poder que existan,
no se interacciona por bases de indole militar, siempre existe en forma subyacente, el

componente politico y econdmico que se explica a continuacion.



Debido al dinamismo del espacio de contacto fronterizo en algunas areas, se ve
influenciado por la forma de organizacién sociopolitica y econémica, la orientacion de procesos,
los cambios regulatorios y la busqueda de soluciones, y como resultado crear regulaciones.
Pueden ser centrales (Colacrai, 2015, a).

Entre los puntos de frontera, la autora Miryam Colacrai, logra explicar que el criterio de
relacion entre las dindmicas que existen en zonas de fronteras y elementos de indole econdmico
y social donde esta claro que, el factor militar, no es basico y mas bien, los intereses economicos,
sociales junto con el politico, llevan riendas en estas relaciones por el impacto que perciben de
manera directa o indirectamente las poblaciones cercanas, el transito de mercaderias crea
comercio y las adaptaciones politicas a estos dos agentes mencionados se hacen presentes como
puntos de influencia y trabajo.

En principio, todo lo re refiere a la construccion de rutas y complejos fronterizos seria
responsabilidad de la Nacion. En ciertos casos puntuales, no obstante, las provincias proponen al
gobierno central para que realicen obras en los pasos internacionales con la finalidad de facilitar
la integracion con paises vecinos y, en ciertos casos, pueden llegar a ejecutarlas empleando
recursos propios. Como ser, por ejemplo, el Paso Internacional de Sico (RN -Ruta Nacional- 51),
también con Chile, este mismo control integrado esta consolidado en la provincia de Salta y lo
entregd en comodato a la Nacion en 1997 (Colacrai, 2015, b).

La participacion de la infraestructura es clave para el desarrollo politico, econémico y
social de las regiones afectadas por el proceso de interdependencia esto es asi porque la autora
Miryam Colacrai al momento de tratar sobre la importancia de la infraestructura, menciona que
es la Provincia de Salta quien fue la encargada de la creacion del control integrado del paso de

Sico, esto es asi porque, como se menciond en la cita anterior respecto a el impacto social,
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econdmico y politico propio de la integracion como factores de influencia, no son posibles sin la
infraestructura que los acoja para su funcionamiento y virtual aplicacion de estas participaciones
sin dejar atras que la Provincia de Salta quien participa en la creacion del establecimiento y no
directamente gobierno nacional, la paradiplomacia juega su rol, al dejar que estos agentes sub-
regionales (Provincia de Salta) tome papel en el tablero de juego dejando de ser excluidos. Por
supuesto que, para que esta virtual e innegable actividad pueda tener lugar y un funcionamiento
profesional, se requiere de la actividad de servicios técnicos que dejan a las esferas de la politica
apartadas porgue, son estos organismos y funcionarios capacitados, los encargados de la
funcionalidad satisfactoria de las instalaciones del control del paso de Sico. David Mitriany,
estaba consciente de esto, por esta razén su aporte es importante debido a que la aclaracién de la
participacion de estos grupos técnicos, capacitan y mantienen vivo el funcionamiento de la
interdependencia en su parte ni politica, ni tedrica, mas bien, en la practica porque es donde
realmente se sabe si funcionan las interdependencias y procesos de integracion entre estados
junto con los actores sub-nacionales por medio de su participacion influenciados por la
paradiplomacia.

Las interacciones entre los actores gubernamentales han logrado aumentar notablemente
la complejidad de las tareas especificamente técnicas (yno politicas)de los gobiernos. Estos
segmentos del estado requieren de profesionales especialistas altamente cualificadosque atienden
problematicas y emergencias de problemas del sistema internacional, sin la participacion de los
sectores politicos o, también denominados, las "élites” politicas (Mitrany, 1990).

Recordando las palabras de los autores Robert Keohane y Jhosep Nye, sobre la
interdependencia compleja de su libro Interdependencia y Poder, es claro que, en acorde surgen

mMAs interacciones e instituciones que conectan a los paises por el efecto de la interdependencia
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gue existe en un mundo que cada vez, se sumerge mas en este paradigma, estos procedan a ser
regulados mas y mas por entidades técnicas como mencion6 David Mitriany, siendo los estados
las entidades encargadas de la integracion y naturalmente, aquellos que necesitan regularlas y
controlarlas para que respondan a sus intereses.

En lenguaje comun, dependencia significa un estado de ser determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, mas simplemente definido,
significa interdependencia mutua. Interdependencia en un mundo politico referido a una
situacion caracterizada por efectos reciprocos entre paises o entre actores de diferentes paises o
estados (Keohane y Nye, 2012).

En esta seccion, Keohane y Nye (2012) establecen que el mundo en su constante
interdependencia, promueven las relaciones que integran fuerzas combinadas de tipo externas,
cada estado esta influido por las fuerzas de otro/s paises, no obstante, esto siempre sucedera por
la mera existencia de los paises, cuando un pais toma una decisién en su marco interno,
necesariamente lo refleja en su actividad cotidiana en el sistema internacional de convivencia
teniendo un efecto domino sobre los demas, este efecto mencionado, es lo que se denomina
como poder o influencia donde cada pais por su cuenta, procedera a reaccionar de una manera
gue le convenga porque todos estan interconectados entre si.

Estos puntos politicos y econdmicos de conexion, junto con la seccion de elementos
técnicos que hacen posible el funcionamiento de las actividades estatales e institucionales
respectivas rescata David Mitriany y, por sobre todo, la base tedrica fundada por Robert Keohane
y J. Nye, de la interdependencia compleja que aclara la existencia de un efecto infranqueable
respecto a la influencia que ejercen los paises sobre otros por la mera conexion que existe en su

vida cotidiana, permite desvelar la base que describe la autora Miryam Colacrai sobre la
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paradiplomacia y relaciones argentinos chilenas transnacionales, las cuales se despliegan en
ambitos que van desde el criterio nacional como regional, esto es asi porque desde nacion,
entendemos que las decisiones politicas de frontera, siempre son partes de Politica Nacional,
pero una vez que se dan camino a estas medidas de nivel nacional, dan ruta liberada para las de
tipo regional donde cada una de estas regiones van a ir integrando actividades y acciones
concretas especificas de acuerdo a sus necesidades especificas. Ahora podemos saber que estos
puntos de accién y decision politicos econdmicos que inician con criterio desde nivel nacional
permiten luego, las regionales donde estan involucradas provincias o sus equivalentes segun los
estados promoviendo decisiones sobre las necesidades de cada una de estas, es aqui donde la
autora entiende y se ve el inicio de la paradiplomacia como factor creador de interaccion.

A estos procesos de cooperacion internacional, aplicaciones basicas como de interacciones de
instituciones internas de los estados, Miryam Colacrai menciona que se agregan las actividades
de visibilidad de Paradiplomacia, esta seccién de la diplomacia, esta nacida por el poder de los
estados donde, emiten el permiso a sectores regionales como provinciales y ciudades, la
oportunidad de participar en las decisiones y construcciones de accesos a sus jurisdicciones
dentro del pais al que representan para acatar con propuestas y soluciones promovedoras de
dialogo.

Susan Strange (1992) sostenia que la tendencia observable era que el Estado buscaba mas
aliados comerciales que aliados militares y compartia su autoridad con otras unidades de la
economia y de la sociedad a nivel supranacional y regional. Podria decirse, entonces, que, sin
abrevar de la vision disolutiva del Estado, resulta innegable y hasta anacronico no reconocer las
“mutaciones” que éste ha venido experimentando. influencia en los puntos de control integrados

desde nacion. (Colacrai, 2015, p, 1, a)
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Estas instituciones nacidas de la misma paradiplomacia que menciona Miryam Colacrai,
representan un paso para el despliegue de las buenas relaciones y costumbres entre estados
limando asperezas en su convivencia y empujando a crear un espacio de actividades mas fuertes
y cercanas evitando confrontaciones innecesarias que en el tiempo, generan beneficios absolutos
y relativos de caracter positivo.

El Control Integrado de Sico, esta posicionado en el territorio de la Provincia de Salta, lo
cual indica, que esté en el territorio de Argentina y no en Chile. La labor de Gendarmeria
Nacional es més alta que en el caso de Carabineros por tratarse de su ubicacion, es Gendarmeria
Nacional la que se encarga de proteger y controlar las fronteras del pais, asi como las rutas
nacionales que existen. Como se ubico del lado de Argentina, esta institucion de seguridad
internacional es encargada de llevar un despliegue de acciones de Argentina de forma mas
exigente y ser no sélo centinela de seguridad de la institucién, también, ser el principal
encargado de efectuar funciones administrativas de las otras oficinas del estado argentino que
acttan en el Control Integrado cuando se requiera, es la institucion lider por excelencia en la
frontera.

Analizamos este proceso de interaccion entre instituciones de fronteras y su jurisdiccion,
es Ricard Zapata-Barrero quien describe la necesidad de las instituciones de las fronteras como
espacios de accion de tipo juridica y existencial entre estados distintos, comenzamos con el
criterio de los paises y su limite, sin estos las decisiones correspondientes a cada uno no se verian
nitidas, mas bien se confrontarian.

Por este motivo, cada pais tiene una delimitacion y competencia juridica, es el poder que
cada uno tiene donde debe, no obstante, cuando se sitla controles integrados entro de un pais,

estos se someten a las regulaciones de este pais donde se encuentra, independientemente de las
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necesidades que plantea cubrir. Por esto, para que cada uno de estos controles que contienen
personales nacionales tanto del pais sede del control como del extranjero, crean acuerdos
internacionales de competencia particular al control para el trabajo en conjunto, de esta manera
desde la perspectiva de la Teoria Politica de la Frontera y la Movilidad Humana, donde los
procesos de interaccion entre la jurisdiccion propia del estado que se divide con otros para no
entrar en conflictos de intereses de actividades cotidianas, no se vean en conflicto, mas bien
divididas pero respetadas permitiéndose controlar el ingreso y egreso de toda entidad o
elementos haciendo valer el derecho e intereses internos de los estados mediante instituciones.
Aqui entra la perspectiva del autor Ricard Zapata-Borrero en su “Teoria Politica de la Frontera y
Movilidad Humana” quien entabla que los paises tienen fronteras, estas mismas por su
participacién en la delimitacion politica geografica de los estados, son consideradas como
“instituciones limites” porque, conforme la vida dentro de un pais va cambiando estas pueden
permanecer estables y por su importancia, regulan durante los procesos de cambio, todos los
ingresos y egresos de personas, pudendo ingresar en esta delimitacion con toda tranquilidad las
mercaderias y vehiculos.

El creador afirma que las fronteras tienen que considerarse como instituciones-limites, en
el sentido de que “tendrian que quedar estables mientras tanto que cada una de las otras
instituciones se convierten, tendrian que ofrecer al Estado la funcion de mantener el control de
los movimientos y las ocupaciones de los habitantes sin someterse ellas mismas a ningun control
(Zapata-Barrero, 2012).

Esta postura se refuerza con lo que mencionan los autores del libro de Poder e
Interdependencia, Robert Keohane y Joseph Nye, sobre el aspecto de la sensibilidad en la

interdependencia, porque cuando trabajamos sobre los procesos de influencia, existen
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sensibilidad en el pais, esta misma esta dada por las fluctuaciones de traspaso de personas,
mercaderias y vehiculos de un lado de la frontera a otra. Estos traspasos, representan influencias
gue se dirigen a los gobiernos tanto de las localidades que conviven con la institucion limite que
nombra Ricard Zapata-Borrero (frontera politica) como se aquellos que no estan cerca pero que
los influye en toma de decisiones politicas que son los gobiernos provinciales o nacionales
respectivamente.

Existe un grado de sensibilidad de parte de los actores involucrados en una matriz de
interacciones. Lo que también ocurre dentro de este Sistema, ademas de las interacciones que
tienen los actores, son los costos que se reflejan en los cambios sociopoliticos dentro de los
paises, las interacciones del sistema guardan un efecto colateral que es este y son importantes
(Keohane y Nye, 2012).

Entonces, para continuar, se entiende que los procesos de cambios, influyen en la toma de
decisiones de los estados por contener interdependencia la cual es la influencia de los otros
paises entre si, que su participacion no debe modificar las instituciones limites en el resguardo de
su caracter de delimitacion politica geogréfica y legal entre un pais y otro, pero tampoco
entenderse como inmunes ante procesos de movimientos de flujos de personas, mercaderias y
vehiculos porque son parte de las berreras que resguardan leyes y poderes de un estado ante
otro.Todas las instituciones pueden modificarse, pero las instituciones de frontera deben estar
firmes ante todos los movimientos y repercusiones que crea la interdependencia debido a que
todo cambio brusco, genera impactos rapidos que no necesariamente son malos, pero mientras
mayor sea la violencia de estos, mas repercusion tendran en las fronteras como ultimo y primer

bastion de separacidn de paises entre si.
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Esto nos lleva a nuestro objetivo general de investigacion que consiste en “Describir el
funcionamiento de Gendarmeria Nacional en el Control Integrado del Paso Fronterizo de Sico
para la Cooperacion Sub-Regional de la Provincia de Salta y la Republica de Chile entre el
periodo de los afios 2017-2019.” Estos procesos de cooperacion e interdependencia contienen un
abanico de segmentos que subyacen en todos los parametros existentes, son claves para la vida
de los paises en una forma u otra, tanto las delimitaciones de frontera como las disposiciones
legales técnicas de organismos pertinentes y las directrices politicas y econdémicas hacen a una
arquitectura de cooperacion innegable. Los aportes de la Teoria de la Interdependencia Compleja
de Joseph Nye y Robert Keohane, frente al desarrollo de un cuarto debate en las relaciones
internacionales, muestran la necesidad de poder explicar una creciente y cada vez mas intima
cooperacion entre los estados, la dependencia como un punto donde para actuar, se requiere de la
voluntad del otro estado parte porque si bien, los intereses pueden que sean conectados y rendir
frutos, estos pueden no ser 6ptimos si no existe voluntad de participacion del otro estado, que
lograban estrechar relaciones junto a los efectos conjuntos de la globalizacion, tener actores
internacionales mas influyentes, fuertes y, con debilidades como contraparte por la dependencia
existente entre cada uno. Demostraron que la cooperacion, la integracion y la globalizacion
dieron espacio a nuevos procesos de relaciones entre actores internacionales y actores sub-
nacionales, estos ultimos, son los mismos gobiernos sub-nacionales que interactian y que dan
lugar al espacio de los Controles Integrados. Todos los paises tienen capacidad para absorber los
cambios, afectdndolos de manera distinta segun sea el caso, porque la interdependencia es asi,
los autores Robert Keohane y Joseph Nye estaban consientes de esto y lo explicaron siendo que
existen factores, pilares dentro del tejido de interacciones internacionales que influyen en la

conexién como ser las disposiciones econdmicas y politicas a nivel nacional o las disposiciones
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legales en las fronteras de los estados y participacion de gobiernos sub-regionales que hacen peso
en las tomas de decisiones por su posicion geopolitica directa o indirectamente.

Diferentes actores internacionales como ser los paises, instituciones internacionales o
sociedades, pueden interactuar generando entre si, un conjunto de ventajas por estar
interconectadas, a su vez, crean vulnerabilidades que son las susceptibilidades que tienen ante los
cambios, esta delicadeza, es propia de aquellos actores que son mas fragiles ante los cambios.
(Keohane y Nye, 2012)

Estas vulnerabilidades y sensibilidades de los paises entre si son naturales, pero como
mencionan los autores Robert Keohane y Joseph Nye en esta cita, algunos son mas propensos
gue otros a sus influencias por su peso o nivel de interconectividad general que tengan estos
paises. Como las personas, todos son distintos y reaccionan diferentes.

Por otro lado, pero a la vez conectado, Miryam Colacrai con sus aportes sobre la
Cooperacion Sub-Regional proceden a establecer una posicion respecto a todos los procesos
claros de despliegue de interacciones institucionales que nacen entre los estados y continua con
los gobiernos de regiones, provincias y ciudades de los paises partes. Todo esto gracias al
proceso de interdependencia compleja presentado por Robert Keohane y Joseph Nye en lo que se
conoce como teoria de la interdependencia compleja y los procesos de paradiplomacia
despertados por los paises desde las esferas nacionales con criterio de dar participacion a los
Sub-Nacionales mediante la herramienta de la conduccion de las relaciones internacionales a
escala gobiernos provinciales y citadinas denominada paradiplomacia.

Estos paises para mantener el poder de su jurisdiccion, deben plantear la participacion de
sectores 0 zonas de seguridad donde los procesos de conflictos, no acceden a escalar en

intensidad de conflicto porque se requiere de proyectos de tipo internacional para poder,
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disminuir las asperezas con estos ambitos como lo fue el conflicto de fronteras que mantuvo la
Republica Argentina con Chile en el siglo pasado, este proceso de cuidado y delimitacion
politica, administrativa y legal técnico, mantiene por medio de la institucion de Control
Integrado, una fluidez de relaciones y no conflictos en contante escalada.

Utilizaremos la Teoria Politica de la Frontera y la Movilidad Humana desarrollada por el
tedrico Ricardo Zapata-Borrero para explicar la importancia de las fronteras, no como espacios
delimitados con fines de demarcacion juridica y de poder, sino, la aplicacion como institucion y
la influencia que ejercen en la préactica para las labores de la vida cotidiana de los estados
adaptados al proceso de Interdependencia..

Cabe resaltar en el despliegue de esta tesis, que existen limitaciones propias que se deben
al contexto actual de pandemia que no se pueden ignorar, la utilizacion de informacién es clave
en toda investigacion, pero en esta tesis, se puede saber que la informacidn recaudada si bien es
limitada porque las oficinas del estado de la Republica Argentina como los de la Republica de
Chile, no estan funcionando de manera normal, sus actividades cesaron mucho y las
interacciones con el publico en general se ven afectadas considerablemente tanto en atencion
como en el proceso de brindar informacion necesaria para el trabajo de analisis. La informacion
recaudada, es la suficiente para cumplir con el trabajo de investigacion presentado de manera
satisfactoria desde el punto de vista del investigador que, con mucho esfuerzo, consiguio los
recursos bibliograficos necesarios.

Para continuar con la investigacion, se procedio a establecer objetivos especificos que
delimitan el enfoque de la investigacion y se presenta redactada en capitulos donde se detallé con
profundidad cada aspecto de interés delimitado en la investigacion realizada.

La estructura de la investigacion esta demostrada con la siguiente organizacion:
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Introduccion: Presentacion de la investigacion realizada como sus consideraciones.

Aclaraciones previas ante el proceso de desarrollo de tesis, situandonos en la realidad
actual, el proceso de pandemia en el que vivimos, no permitié el acceso a informacion como ser
comparacion de los gastos que se realizan en el control integrado de Sico porque, las oficinas
encargadas de este proceso, no estaban disponibles y trabajando con el personal minimo para
evitar el contagio masivo, elementos que se previene mediante protocolos de trabajo a nivel
nacional, por otro lado, conforme se pudo obtener informacion para este trabajo, las lamentables
practicas politicas de nuestros funcionarios en las instituciones publicas, no dejan que se pueda
acceder a datos diversos que hubieran funcionado para enriquecer mas la tesis, no quiere decir
gue el trabajo creado no sea suficiente ni mucho menos pobre, las plantas politicas de la
administracion publica de Argentina, no estan interesadas en mostrar datos porque proceden a
contradecir las posiciones de interés politicos de los funcionarios a cargo de areas especificas o
sensibles contradiciendo las posturas politicas y discursos efectuados en camparias politicas o,
simplemente, demostrando ser personas no cualificadas para su trabajo.

La informacion otorgada al investigador para el trabajo de investigacion llega hasta cierto

punto que el contexto y personas le permiten.
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Parte I:
Capitulo I

“Funciones de Gendarmeria Nacional en el Control Integrado del Paso Fronterizo de
Sico, entre Argentina y Chile, en materia de Seguridad Internacional, Auxilio y en los Controles
de la Ruta Nacional 51 entre el periodo de los afios 2017-2019”

Seguridad Internacional

Este capitulo en especial contiene un despliegue de interconectividad de procesos de tipo
legal interno técnico que refuerza la seguridad del recinto de operaciones conocido como
Controlo Integrado, por tanto, es primero y necesario destacar que Gendarmeria Nacional, es el
organismo parte del Ministerio de Seguridad de la Nacién que se presenta como fuerzas publicas
gue proceden al cuidado y vigilancia de las rutas y fronteras nacionales del territorio argentino.
Estos tienen la facultad de desplegar actividades de control y registros de personas y mercancias,
su fin, es proteger y servir al pais en el territorio argentino. A efectos de esta investigacion, se
procede a desplegar primero su labor en los Controles Integrados.

Como es policia de seguridad que trabaja vigilando las fronteras del pais, dirigidas a
proteger al estado ante los delitos de narcotrafico, migraciones clandestinas, controles
ambientales, terrorismo, seguridad vial, contrabando, aduanas, alteraciones al orden publico,
sanidad vegetal y animal, entre otros. Parte de sus labores en la Politica Exterior del pais, se
dedica a la cooperacion transfronteriza.

Policia de Seguridad en la vigilancia de fronteras, proteccion de objetivos y otras
actividades afines con sus capacidades, de acuerdo con las disposiciones que establezca el
Ministerio de Seguridad de la Nacion... En cuestiones inherentes a la Seguridad Interior,

combate el delito y desarrolla actividades tendientes a eliminar los verdaderos factores del
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narcotrafico, terrorismo, crimen organizado, alteraciones al orden publico, seguridad vial,
migraciones y aduana, proteccion ambiental, y sanidad vegetal y animal... Su participacion en la
Politica Exterior de la Nacion desarrolla actividades: en misiones de paz y seguridad de Naciones
Unidas, seguridad de embajadas, despliegue enlaces, cooperacion transfronteriza. (De Que Se
Trata. 2020)

Paso Internacional “Sico”, se encuentra préximo a transformarse en un Control Integrado
en el que se trabajara en forma conjunta y combinada con personal de los organismos de Aduana,
Migraciones, SENASA y Transporte (argentino) como asi también a los organismos
correspondientes a la Republica de Chile... La Seguridad en los Pasos de Frontera terrestres y
Areas de Control Integrado en el territorio del pais es una funcién exclusiva de la Gendarmeria
Nacional Argentina, como asi también la de brindar auxilio y Fuerza Publica a los organismos,
tanto argentinos como extranjeros que cumplen funciones en esos espacios. (Gendarmeria
Nacional Argentina, 2020, p. 1)

Gendarmeria Nacional, fue la encargada del Control Integrado de Sico desde el inicio de
sus actividades de este ultimo por ser el segmento del estado, cuyas instalaciones se ubican
dentro del territorio de Argentina, parte de su labor es encargarse de la seguridad en los Pasos
Fronterizos Terrestres, asi como de Areas de Control Integrado posicionados en el pais de
Argentina. También, debemos recordar que las labores de Auxilio de las fuerzas publicas corren
por su cuenta para las oficinas de Argentina como las de Chile que realizan funciones en el
edificio del Control Integrado.

Desde este punto podemos entender que las fuerzas nacionales de seguridad, como lo
demuestra el caso de estudio, protegen y resguardan al pais de varios elementos de relevancia e

interés nacional, delimitados por la “Ley de Gendarmeria Nacional” nimero 19.349 como por
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parte del protocolo de regulacion de las actividades de seguridad y auxilio anteriormente citado.
Esto conlleva una enorme responsabilidad. Desde este punto de partida, y ya habiendo
mencionado labores generales, se procede a establecer elementos de labor rutinaria que esta muy
bien delimitado y regulado, estos son los siguientes. En la rutina del funcionamiento de
Gendarmeria Nacional, se encuentra un protocolo que cumplir dentro del establecimiento para el
funcionamiento de la seguridad internacional en el recinto. A continuacion, se procede a explicar

el funcionamiento.

Todas las tareas fueron grabadas para efectuar una labor mas minuciosa y clara de parte
de esta seccion del estado, se establecen camaras de seguridad que vigilan tanto a los
funcionarios del recinto como a las personas que transitan por el control. Esta medida es
necesaria gracias a que permite corroborar que el personal del control se encuentre en funciones,
también, para llevar pruebas en caso de que se requiera por parte de un hecho concreto que se
requiere demostrar. Estas pruebas de video se solicitan ante los encargados de las grabaciones de
las instituciones de AFIP y DGA cuya sede central, se ubica en Buenos Aires, Argentina.

Estas actividades vigiladas, contienen formaciones de guardias. En el puesto I, se
concentran las fuerzas de seguridad de Carabineros los cuales, regulan el ingreso y egreso de las
personas que ingresan desde Chile a Argentina. Mientras tanto, en el puesto Il, se posicionan las
fuerzas de seguridad de Gendarmeria Nacional, estos regulan el ingreso y egreso del lado de
Argentina hacia Chile. Ambas fuerzas comienzan sus labores desde las 8 a.m. Hasta 20 p.m.

Asimismo, el sistema de monitoreo y cAmaras de Seguridad dependen directamente de
AFIP-DGA Bs. As. Cede central, solicitando nuestra Fuerza copias de las mismas en casos de
incidentes. (Gendarmeria Nacional Argentina, 2020)

2 gendarmes que se destinan a:
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En el puesto |, sector de ingreso del lado chileno, existe un miembro de seguridad, este
pertenece a las fuerzas de Carabineros, en paralelo, se posiciona un miembro de Gendarmeria en
el sector de ingreso argentino denominado como Puesto Il. Estos guardias, no se alejan de sus
puestos, no permanecen con mas de 2 a 4 horas de labor y en ningln momento se alejan del
puesto por mas inactividad que exista, en este ultimo caso, los guardias pueden proceder a
descansar en el puesto.

direccion de la guardia se distribuye en dos gendarme, uno de ellos, procede a
establecerse en la seccion nombrada “Puesto de Jefe de Guardia” en la Oficina Administrativa y
de Comunicaciones de la Fuerza con labor a cumplir de ser el responsable de las actividades de
Guardia de Prevencién (guardia de gendarmes en los Puestos |, Il y Ill) es decir, vigila que los
guardias de estos puestos, estén realizando las tareas demandadas y correctamente, para esto se
van haciendo recorridos para verificacion de su funcionamiento, junto con las tomas de
decisiones que se presenten en el Control, su guardia es de 24 horas desde el momento de su
asuncion. Paralelamente, existe un Suboficial de Guardia que estara en el Puesto Il ubicado en
el corazon del complejo cumpliendo labores de asistencia al Jefe de Guardia encargandose de
administrar de manera adecuada las guardias que efectlen los tres Puestos (Puesto |, Il y
[11).Otro elemento que tiene debe desplegar rotaciones de este puesto con los otros puestos
restantes, sus horarios de trabajo consisten en guardias de atencién al publico proceden desde las
8 a.m. hasta 20 p.m.

En los horarios en los que no se hacen atencién al publico, que van desde las 8 a.m. hasta
las 20 p.m. Existe una guardia en la que se posiciona Jefe de Guardia dentro del Area del Control
Integrado las 24 horas siendo responsable del recinto acompafiado por parte de otro guardia que

puede ser cualquier miembro de los 3 Puestos donde acompariaran al Jefe de Guardia con turnos



24

de 2 horas, alternandose unos con otros. Mientras tanto, los demas comparieros gendarmes que
no estan en guardia, proceden a permanecer en descanso, pero en condicion de Elemento de
Reserva para asistir a sus comparieros de guardia ante cualquier incidente.

Vestimenta, los gendarmes en ejercicio de funciones, deben tener el uniforme
reglamentario para el cumplimiento de su deber adecuandose a las necesidades de clima.

DOS (2) Camaras de Seguridad.(2) DOS (2) Gendarmes UNO (1) sector de ingreso
Chileno (PUESTO I), y el otro en el sector de ingreso Argentino (PUESTO 2) en los horarios de
0800/2000 por relevos de cada 2/4 horas, pudiendo permanecer en descanso sino hay actividad
dentro del complejo pero sin abandonar el puesto... va a cumplir la funcién de Jefe de Guardia
(24 horas) dentro de la Oficina Administrativa y de Comunicaciones de la Fuerza realizando
recorridas diarias para el control de los puestos y apoyo al personal de Guardia y el otro que
desempefara la funcién de Suboficial de Guardia y el otro que desempefiara la funcion de
Suboficial de Guardia (PUESTO 3) quien se debera ubicar en el centro del complejo siendo el
auxiliar del Jefe de Guardia y quien debera turnarse y realizar los relevos con los DOS (2)
puestos restantes... El Jefe de Guardia sera el encargado de rotar de manera equitativa... a los
TRES (3) integrantes de su Guardia.(Gendarmeria Nacional Argentina, 2020, p, 2)

El horario de actividades sera de 0800/2000... mientras que durante el horario de
2000/0800 el ACI permanecera cerrado permaneciendo en su interior el Jefe de Guardia (24
horas) y UN (1) integrante de la zona central, que debera ser relevado cada DOS (2) horas con
los otros DOS (2) integrantes de la Guardia quienes permaneceran descansado... El personal de
Gendarmeria vestird en todo momento el Uniforme reglamentario de Instruccién y Campana,
birrete, correje y armamento individual tricota y/o Campera de abrigo de acuerdo a las

condiciones climaticas. (Gendarmeria Nacional Argentina, 2020, p, 3)
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Cuando se presenta un incidente en el complejo (Area de Control Integrado) se procede
por parte de uno de los miembros de gendarmeria a decir, en voz alta, “Incidente”.

Encaso de que acontecio un incidente, un gendarme procede a efectuar como mediador de
los conflictos de manera pacifica, en caso de que no se pueda dar solucidon con este caso, es
obligatorio comenzar a establecer el Cédigo Penal de la Nacion en correlacion con el nivel del
incidente que se presenta atendiendo al Juzgado Pertinente, porque puede que el conflicto
surgiera en el lado de Argentina, en este caso se debe ir por las autoridades de Argentina y, en
caso de que suceda en lado de Chile, se procede a las autoridades del segundo pais.

Relacionamos la labor de gendarmeria tratdndose en el complejo de control integrado
dentro de una frontera, pasan a ser técnicas y por su especialidad e interaccion con las
competencias jurisdiccionales de Republica Argentina, es que estos, siempre llevan la cabeza de
las labores correspondientes a coordinacion y actividades esenciales como ser la de rotacién de la
guardia encargada de la vigilancia de los puestos que observan el paso de personas y mercaderias
en periodos de tiempo y espacios fisicos especificos estratégicos, enmarcadas hacia el
funcionamiento y seguridad de una institucion. Esto evita que cualquier persona que desea
ingresar a un control integrado fuera de los horarios de atencion al publico, pueda pasar por alto
la vigilancia que establece el reciento y las autoridades competentes.

Por trabajo de integracion, los funcionarios encargados de la seguridad pueden trabajar
especificamente en el control por delimitacion acordada de parte de las autoridades que trabajan
en conjunto con estos dentro del area de control integrado como ser Migraciones y Aduanas
tanto del lado de Argentina como del lado de Chile. Estos dejan que Gendarmeria Nacional actué
porque el complejo se encuentra en territorio de Argentina y en espacio fronterizo argentino.

Esta potestad de trabajo especifico, lo menciona David Mitrany en su proceso de analisis de la



26

integracion internacional, regionalismo y cohesion de las alianzas donde es la seccion técnica y
no la participacion de agentes politicos que trabajan en el desarrollo de las posiciones de decision
y accion especificas aportando certeza y profesionalismo a cada area dedicada a la labor. Los
autores de “Interdependencia y Poder, refieren en su libro a que existen secciones burocraticas
gue tratan entre si asuntos importantes e incluso técnicos para resolver situaciones cotidianas. Es
en este punto, donde las autoridades argentinas, chilenas colegas y paralelas entre si, se integran
en un espacio coordinado por el agente técnico encargado del control integrado en su seguridad
como la de las personas y cosas que pasan por ellas. La confianza es plena y avalada por la ley
del lugar de sitio, Argentina.

No obstante, David Mitrany establece que las funciones de elementos técnicos como
claves, pero apoyandose en la disposicion del pensamiento de los autores Robert Keohane y
Joseph Nye en cuanto como mencionamos recientemente, son los burdcratas (técnicos) quienes
resuelven los procesos problemas presentados en los lugares de trabajo que se los requieren a lo
gue Mitriany, les denomina como cuerpo técnico y no politico. En este caso analizado, se ve a
Gendarmeria Nacional, con funciones béasicas porque su posicion, esta entregada por las
necesidades que existan en el ambito de trabajo del control integrado, gracias a la capacitacion
gue estos elementos contienen, son capaces de resolver problemas de centro internacional junto
para todas las entidades nacionales y chilenas con las que conviven.

Lo mismo sucede con cada una de las instituciones que trabajan en el lugar como ser
Migraciones, Aduana y SENASA y sus equivalentes de parte de la Republica de Chile. Tomando
en cuenta sus funciones particulares en el lugar de control, son secciones técnicas que responden
a los cuidados de los intereses de sus estados desde su competencia adaptada a las necesidades

del control integrado. Son estos otros elementos técnicos los que proporcionan las mejoras a las
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asistencias técnicas con Gendarmeria Nacional porque cada uno de estos agentes mencionados
atienden tareas especificas, pero también, confian entre si protegiendo sus intereses nacionales en
base a la seguridad técnica, estructura legal del pais donde esté el control integrado y en el
reglamento interno de la institucion donde estan.

Sugeria que la creciente complejidad de los sistemas gubernamentales habia aumentado
notablemente las tareas esencialmente técnicas, ya no politicas, que enfrentaban los gobiernos.
Tales tareas no solo creaban una demanda de especialistas altamente entrenados en el nivel
nacional, sin o que también contribuian a la emergencia de problemas esencialmente técnicos en
el nivel internacional, cuya solucién esté en la colaboracion entre los técnicos mas que en las
"élites" politicas.

En relacién con lo dispuesto por David Mitriany, surge la base de analisis que es las
disposiciones otorgadas por Robert Keohane y Joseph Nye que propone que los paises contienen
a los denominados como burdcratas para realizar los trabajos de resolucion de tareas, estos
burécratas, se especializan es estas dimensiones asignadas por lo que siempre estaran propensos
a detectar detalles a sostener asistencia y resolverlos, Mitriany les denomina “técnicos” y los
distingue del cuerpo politico porque son entidades cualificadas para tareas asignadas
determinadas para asuntos especificos.

Los burécratas de diferentes paises lidian directamente entre si en reuniones tanto por
teléfono como por escrito (Keohane y Nye, 2012).

Ahora luego de aclarar las posiciones y conexiones entre Mitriany con los autores Robert
Keohane y Joseph Nye, sobre los avances y posiciones técnicas para resolver asuntos de interés,
nace la necesidad de relacionar la infraestructura del control integrado de Sico que se encuentra

en la Provincia de Salta gracias a la participacién del estado nacional quien establece su
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existencia en estas partes del pais, porque todo lo referido a fronteras y politicas sobre estas, que
involucran la participacion de las provincias afectadas, pertenece a decision desde estado
nacional desde la creacion del control integrado y medidas de politicas de frontera.

Las inversiones en la infraestructura, dedicadas al sector de transporte que tocan las
secciones de rutas, puentes y pasos despierta el interés para las provincias o las regiones que
acceden a este punto agilizando el comercio porgue estos elementos, representan, acceso a la
integracion y comercio con comunicaciones necesarias para el crecimiento de estos actores.
(Colacrai, 2012, b)

En esta seccion la autora Colacrai (2012), presenta la permanente necesidad de trabajo en
infraestructura como elemento visible de los procesos de cooperacién internacional entre los
paises porque hacen a la necesidad conectividad urgente para la comunicacion institucional
compartida, asi como, de interés por cuanto a que la creacién de programas que involucran
carreteras y puentes como los que conectan al control integrado de Sico entre la ruta nacional de
argentina con la de chile, estas son mantenidas y revisadas para que los vehiculos, personas y
mercaderias puedan ser atendidas en condiciones de circulacion efectivas, de esta posicion, surge
la necesidad de trabajar constante mente por estos paises evitando la desincronizacion de
comunicacion e interdependencia.

En principio, todo lo referente a construccion de rutas y complejos fronterizos es

responsabilidad de la Nacién. En determinados casos puntuales, sin embargo, las

provincias proponen al gobierno central la realizacion de obras en los pasos
internacionales, a fin de facilitar la integracién con paises vecinos y, en ciertos casos, las

ejecutan empleando recursos propios. (Colacrai, 2012, p. 145, b)
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Estos procesos de interaccion entre el estado nacional junto con el gobierno provincial de
Salta, es mas comun de lo que se espera, siendo las provincias, actores que estan frente a sus
fronteras, no obstante, no pueden acceder a manejarlas libremente por ser un factor que esta
siendo registrado en todo sentido por el estado nacional.

Paso de Sico (RN -Ruta Nacional- 51), también con Chile, se encuentra consolidado: fue

construido por la provincia de Salta y lo entregé en comodato a la Nacion en

1997.(Colacrai, 2012, p. 145, b)

En la Optica de la interdependencia compleja, los autores Joseph Nye y Robert Keohane,
proceden a establecer la mencion de que existen posturas claves de relaciones entre los estados,
no existen en estos una “jerarquia estable” porque siempre surgen jugadores, llamense gobiernos
provinciales o municipales que posicionan sus intereses y donde se debe compensar cada uno de
estos con participaciones como las que se mencionoé por la autora Miryam Colacrai haciendo
referencia a que la Provincia de Salta con ayuda de Gobierno Nacional, procedi6é a ayudar con la
construccién del Control Integrado de Sico, una obra de infraestructura que sin dudas, es un
edificio que compagina oficinas pertinentes de Argentina con Chile respectivamente en el
proceso de integracion.

La interdependencia compleja es un instrumento que puede ofrecer, entre su abanico, la
politica del estado no esta organizado bajo un criterio rigido, mas bien, se maneja bajo un
sistema de balances o compensaciones que regula su existencia, esto es asi porque, el sistema
internacional es dinamico, el estado como parte de este debe serlo igual. (Keohane y Nye, 2012).

Pasado el andlisis sobre la vision de Miryam Colacrai y la esencia de Robert Keohane y
Joseph Nye sobre la necesidad de la infraestructura y la interdependencia compleja con se

caracteristica de compensacion, se menciono6 que este proceso de desarrollo de actividades en el
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Control Integrado, no cambiaron en el proceso de los periodos de los afios 2017-2019 porque, es
un proceso estandar de trabajo claramente delimitados y coordinados en base a la integracion
internacional elaborada como la que se menciono recientemente. Es la participacion de
Gendarmeria Nacional de Argentina quien, en base al posicionamiento del edificio, mantiene el
poder de coordinacion de la seguridad de las demas instituciones como ser de Argentina y de
Chile, la legislacion legal que compete al complejo debiéndose sostener por las leyes penales de
Argentina y el reglamento interno de convivencia y protocolo de acciones que se logra una
armonia de interacciones multidisciplinar, liderada por Gendarmeria Nacional.

Toda esta posicion conecta con la participacion de Estado Nacional donde habilita la
creacion de controles integrados por parte de decisiones politicas, designando a cada regién o
provincia, los esfuerzos y decisiones que mas les conviene para sus necesidades. Estas provincias
0 regiones en coordinacion con las ciudades usan la paradiplomacia como mecanismo de
direccion de sus relaciones Sub-Regionales con otras provincias y regiones paralelas de interés,
estas permiten junto con nacién, la existencia de los controles integrados como lo determina
Miryam Colacrai en su analisis de la cooperacién Sub-Regional y transnacional de Argentina y
Chile.

Al final, los esfuerzos de parte de esta entidad, logran ver resultados positivos que se
mantuvieron en el tiempo, es decir el resultado final es “Sigue Igual” porque en base al estudio
de documentacion existentes en el proceso de vigilancia y coordinacion, estas proezas de parte
de Gendarmeria Nacional no presentaron ninguna modificacion en el periodo de tiempo
estudiado, el reglamento de trabajo cotidiano siempre es el mismo y estandar para todos los
controles integrados en el pais, tampoco existen registros de parte de las oficinas competentes de

la provincia de Salta como ser respecto a cantidades de efectivos de gendarmeria que asisten al
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control integrado para servicio, cantidad de personal que va rotando ni registros sobre cuantas
guardias se montan durante el periodo de tiempo en que transcurren en el lugar.

Esto es asi por dos motivos claves:

1. Jamas se llevan a publico los datos ni los informes existentes de las personas miembros
de las fuerzas de gendarmeria que arriban al destino de paso fronterizo, tareas,
rotaciones ni ningun otro tipo de informacién para evitar todo tipo de contacto con el
publico en general.

2. Toda informacién respecto al proceso de guardias, rotaciones y otros tipos de datos
manejados a nivel interno, quedan dirigidos ante la agrupacion correspondiente de la
provincia donde el paso fronterizo este a cargo, en el caso de la provincia de salta,

corresponde la Agrupacion VII de Gendarmeria Nacional.

Por lo que existen decisiones de parte de los organismos que filtran el contenido de las
actividades de sus agentes, que, por mi parte, estoy totalmente conforme porque al publicar los
movimientos existentes en el lugar, cualquier interesado en flanquear la seguridad del control
integrado y del personal, puede hacerlo y generar un riesgo.

Auxilio

Para comenzar con este elemento del capitulo |, se requiere de una perspectiva muy
técnica de los procesos existentes y laslabores cotidianas en el control integrado de Sico que,
para relacionarlos con las teorias, se requiere continuar con el analisis de Miryam Colacrai por su
criterio de relacion entre instituciones y asistencia técnica en el proceso de cooperacion Sub-
Regional.

En caso de que ocurra en las instalaciones algun caso de necesidad de auxilio de
gendarmeria, de resistencia ante la autoridad, referidos a dafos, dafios relacionados con la

seguridad publica y finalmente cualquier caso de accidn que atente con intencion de entorpecer o
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impedir el transito por las secciones de agua, tierra y aire, asi como de suministro de energia al
establecimiento, se recurre a las reglamentaciones necesarias por el Codigo Penal de la Nacion.

“El auxilio de la Fuerza Publica debera realizarse teniendo siempre en cuenta el Articulo
184 inciso 11 “Uso de la Fuerza Publica en medida de la necesidad” Algunos de los casos
puntuales que podran presentarse son Articulo 237 y 238 del Cédigo Penal Argentino
denominado “Atentado y Resistencia contra la Autoridad” Articulos 183 y 184 “Dafios”,
aguellos delitos encuadrados en el Titulo VII “Delitos contra la Seguridad Publica” establecidos
en el articulo 186 “Incendios, explosion e inundacion” con sus respectivos agravantes y
subsiguientes” y el 194 para quien sin crear una situacion de peligro comuan, impidiere, estorbare
o entorpeciere el normal funcionamiento de los transportes por tierra, agua o aire o los servicios
publicos de comunicacién, de provision de agua, de electricidad o de sustancias energéticas.
(Gendarmeria Nacional Argentina. 2020, p, 3)

El auxilio es un factor decisivo para los paises, en este caso Argentina, porque si vemos
la propuesta de accién ante casos de necesidad de asistencia, se debe acceder la asistencia de los
civiles de parte de un estado que tiene que estar cuando se lo necesita.

Demas delitos de figuracion en el Codigo Penal de la Nacion... Actuaciones seran
labradas por personal interviniente que haya detectado la comision del delito dependiendo el

sector.(Gendarmeria Nacional Argentina. 2020, p, 3)

Existen casos de personas que son detenidas en los establecimientos del control, ante este caso,
se revisa el estado de salud de la persona que esta detenida antes de su registro e ingreso a las
celdas y después de su detencion asegurando por parte de un médico, la salud de la persona en un

calabozo limpio. Las fuerzas de seguridad son las encargadas de velar por el cuidado integro del



33

detenido brindandole alimentos como ser desayuno, almuerzo merienda y cena. En el
procesamiento de la persona detenida, se registra previamente los antecedentes que tiene, por
medidas de seguridad, se les saca elementos como agujetas del calzado entre otros elementos

para evitar que la persona atente contra su integridad fisica.

La Orden impartida en VOZ alta de “INCIDENTE en el sector.” Sera la alerta temprana
para que el resto de personas de Gendarmeria que se encuentra en los otros puestos y de reserva
acudan inmediatamente en apoyo al lugar indicado... Evaluar la magnitud del mismo, y en lo
posible se intentara resolver el conflicto en forma pacifica intentando cumplir con el rol de
mediador, de no ser posible las medidas anteriores, el proceder debera efectuarse conforme lo
establece el Cddigo Procesal Penal de la Nacién encuadrando el delito en el Cédigo Penal de la
Nacion realizando las comunicaciones correspondientes con el Juzgado interviniente y la
Superioridad institucional, labrando las actualizaciones de rigor en el caso de que el conflicto sea
en el sector Argentino, si el mismo se produce en el sector Chileno, debera darle intervenciéon a
las instituciones de dicho pais. (Gendarmeria Nacional Argentina. 2020, p, 3)

Ante casos de traslado, la persona, recibe una escolta de dos guardias armados para
seguridad y, en caso de que un miembro de fuerzas de seguridad proceda a establecer algun tipo
de accion indebida y se lo tenga que detener, es correcto tomar los registros y las medidas
correspondientes de seguridad con las cortesias requeridas para su tratamiento adecuado.

Toda vez que se deba alojar detenidos... debera asegurarse previamente el control
médico correspondiente, debiendo presentar el Certificado médico respectivo... deberan sacarles
los cordones de zapatos y/o zapatillas, cinturon, etc. Y todo aquel objeto o elemento que pudiera

atentar contra su integridad fisica del detenido... un perfecto estado de higiene del calabozo,
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antes de su ingreso... Velar por el bienestar del detenido, controlando que el mismo reciba las
CUATRO (4) comidas diarias (Desayuno, almuerzo, merienda y cena)Ante casos de que los
detenidos sean miembros de alguna Fuerza de Seguridad y/o Personal Militar y/o Policia, tomara
las medidas necesarias para el personal mencionado. (Gendarmeria Nacional Argentina. 2020,
pp, 3-4)

Comenzando a analizar a profundo y, teniendo en cuentas las teorias desplegadas en el
marco tedrico. Desde la perspectiva de la institucion existen reglamentaciones correspondientes
al estado donde se sitlan, en este caso particular la teoria de Ricard Zapata-Borrero en la Teoria
de la Frontera Politica en la creacion de limites de fronteras que regulan los estados para
diferenciar su competencia juridica, es clara, porque los procesos de Auxilio y protocolos
existentes dentro de la institucion del Control Integrado de Sico, esta regido por el codigo penal
del pais de Republica Argentina. Porque esta institucion, yace en territorio de la Provincia de
Salta, Republica Argentina.

El simple hecho de que la institucién esta en Argentina permite la aplicacion del régimen
juridico del pais, no obstante, los procedimientos que existen en este control integrado responden
a las decisiones de tipo de técnicas de Gendarmeria Nacional por ser el grupo encargado de la
seguridad y vigilancia de la frontera. Por lo cual, cuando se ingresa al control integrado, toda
persona y cosa, debe obedecer las normas que imparte Argentina, asi como su seccion de
seguridad que es Gendarmeria Nacional desde sus disposiciones reglamentarias internas del
recinto que fueron descriptas en el reglamento interno del control integrado de Sico. A esta
posiciéon Ricard Zapata-Borrero la defiende mencionando desde su trabajo “Teoria Politica de la
Frontera y Movilidad Humana” como un sello que llevan las naciones donde su soberania, esta

bien demarcada permitiendo solo entrar y salir a aquellos que crean convenientes porque su
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derecho de soberania es ejercido remarcando que esta tradicion de respeto por las normativas
internas, estdn emanadas desde el tratado de Westfalia, Esta perspectiva le da la luz de la razén
porque cada pais, es independiente y juega sus reglas dentro de sus fronteras y cada individuo,
vehiculo o mercaderia, pasa por los filtros legales correspondientes para el caso en si.

Una definicion de frontera tiene que ver con territorio, la soberania de un pais es clave,
porque se demarca los limites de unos estados con otros. Para poder acceder a este estado se debe
regir por las normas impuestas por este. (Zapata-Barrero, 2012).

Robert Keohane y Joseph Nye refuerzan la postura de Ricard Zapata-Borrero cuando se
trata de las fronteras de un estado, los puestos de desarrollo de poder son claves en fronteras,
basicamente un pais puede imponer sus normativas en sus fronteras y dentro de ellas, es decir su
territorio porque existe la necesidad de establecer un poder, que es una capacidad de imponer
algo sobre algo o alguien, en este caso, puede implicar sobre personas, vehiculos o mercaderias
gue intenten ingresar al pais mediante sus fronteras obligando a acatar sus leyes si desean
proceder en territorio de este pais.

El poder es la capacidad que existe en una persona o grupo de lograr influir en una
persona o cosa, asi mismo con un grupo de personas o cosas a beneficio de quien ejerce esta
influencia. (Keohane y Nye, 2012).

Por otra parte, y continuando con el analisis teorico de parte de la Miryam Colacrai en su
desarrollo de las “nuevas diplomacias” en las relaciones argentino-chilenas:
Transgubernamentalismo y accion sub-nacional. El régimen juridico que se imparte en el control
integrado de Sico, es dado por parte de la ley Argentina y reglamentado por Gendarmeria
Nacional que corresponde a la seccion técnica coordinadora y de seguridad del pais, en cuanto a

su aceptacion por parte de las entidades equivalentes de Chile como ser Carabineros,
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Migraciones u otros, estos aceptan los procedimientos, puesto que las regulaciones de
reglamento, impactan a todos los involucrados en el recinto, por lo cual, la necesidad de cubrir
posibles sucesos en el establecimiento estan avalados y aceptados por estas autoridades de ambos
paises involucrados por el codigo de conducta que dicta el protocolo de Auxilio y demas
disposiciones del Control Integrado.

Todos loes paises deciden aplicar sus propias normativas ante los demés estados vecinos
con los que limitan, en tiempos de crisis, son zonas de seguridad, donde se hacen valer los
derechos de los paises como deben convirtiéendose en sectores de importancia desde la
geopolitica. (Colacrai, Miryam, 2015, a).

Respecto a los resultados que se pueden presentar en el trabajo de auxilio, los procesos
tienen una valoracion de “Sigue Igual” esto es asi porque a lo igual que el segmento de
Seguridad Internacional que es de Gendarmeria Nacional, no existen cambios en el proceso de
auxilio porque este elemento, es un recurso, un documento de accion que existe de desarrollo
estandar en todos los controles integrados existentes en el pais. Esto permite que al momento de
gue el personal de cualquier seccién involucrada en el proceso de trabajo de un control integrado,
se vea en la necesidad de estudiar o revisar un procedimiento diferente en cada uno de estos
puntos de trabajo. Ademas, cualquier persona que se vea sometida junto con las personas
respectivo a algun proceso de accion dentro del recinto, puede asegurarse de que ninguna
maniobra esta fuera de reglamento ni de la ley durante todo el proceso de estudio planteado 2017
al periodo 2019 respectivo.

Controles de la Ruta Nacional 51
Para el caso del control de Sico, siendo un control y paso cuya concurrencia no es

elevada gracias a que gran parte de la ruta nacional 51 que conecta con el control, esta seccion es
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controlada por Gendarmeria Nacional en conjunto con Seguridad Vial. Recurrimos a esta seccion
de la investigacion, porque no se puede llegar a los controles por tierra del pais sin el acceso
primero de las rutas que las conectan.

Por esta razon, para continuar tratando el Control Integrado de Sico, debemos hablar de
las labores que efectia Gendarmeria Nacional en las rutas nacionales, en este caso, Ruta
Nacional 51.

Primero debiamos saber que, gracias a la delimitacion que se efectla por jurisdiccion,
prevencién y control, es que se otorga las funciones de prevencion y control del transito en ru