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"The pursuit of peace and progress cannot end in
a few years in either victory or defeat. The pursuit
of peace and progress, with its trials and its errors,
its successes and its setbacks, can never be

relaxed and never abandoned."
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RESUMEN

La participacion argentina en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas se remonta al afio 1958, cuando varios observadores militares
argentinos realizaron su labor en el Grupo de Observacion de Naciones Unidas
en Libano. A partir de ese momento, Argentina se fue involucrando mas,
siguiendo de cierta manera la tendencia mundial de la expansion de estas
misiones.

La presente investigacion tiene como objetivo describir la experiencia
argentina en su participacion en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas en la dltima década (2010-2020) para profundizar el
conocimiento sobre el tema, con miras a animar la discusion académica y la
reflexion acerca de los intereses y contribuciones de Argentina en su participacion

en estas operaciones en los ultimos diez afios.

ABSTRACT

Argentine participation in United Nations Peacekeeping Operations dates back

to 1958, when several Argentine military observers carried out their work in the United

Nations Observation Group in Lebanon. From that moment on, Argentina became

more involved, following in a certain way the global trend of the expansion of these

missions.

The present research aims to describe the Argentine experience in its

participation in United Nations Peacekeeping Operations in the last decade (2010-

2020) to deepen knowledge on the subject, with a view to encouraging academic

discussion and reflection on the interests and contributions of Argentina in its

participation in these operations in the last ten years.
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INTRODUCCION

La participacion de los Estados en asuntos internacionales es una
tendencia que se incrementd desde la Segunda Guerra Mundial, siendo la misma
un asunto clave que no podemos omitir. No podemos olvidar que el propdsito
principal de la Organizacion de las Naciones Unidas, desde que se cre6 en 1945,
es mantener la paz y seguridad internacionales. Argentina, como pais signatario
de la Carta de San Francisco, tiene el compromiso de velar por este proposito.

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz suponen la aplicacién de una
combinacion de medios diploméaticos y militares y la Argentina ha realizado y
realiza esfuerzos que deben ser reconocidos, puesto que hay un general
desinterés o desconocimiento entre la poblacion respecto a los principales
progresos en el tema.

De ahi que es comprensible la necesidad de entender cémo la
Organizacion de Naciones Unidas intenta cumplir su propésito principal de
mantener la paz y seguridad internacionales en el actual sistema internacional, y
de alli analizar el desafio particular de Argentina como parte de esta organizacion.

La presente investigacion pretende describir la experiencia argentina en su
participacién en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas
en la dltima década (2010-2020) para profundizar el conocimiento sobre un tema
gue no ha sido investigado en el periodo reciente, ya que la literatura poco dice
respecto a la nueva tendencia que podemos visualizar en el periodo elegido. Asi, a
lo largo del desarrollo de este trabajo, buscaremos alcanzar los siguientes

objetivos:

1. Identificar los intereses de Argentina para participar en las Operaciones de

Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en la Gltima década (2010-2020).
2. Analizar las medidas administrativas adoptadas por la Argentina en su
contribucién a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas

en la ultima década (2010-2020).

3. Evaluar la contribucion argentina de tropas de paz en las Operaciones de

Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en la Gltima década (2010-2020).

El trabajo de investigacion se desarrollara en base a la hipotesis que



sostiene que la participacion argentina se replegé en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en la ultima década. Para su andlisis
se considerard como variable, desde la dimension politica, los intereses de
Argentina para participar en OMP, teniendo en cuenta el apoyo en ONU vy la
concepcion de los mandatarios acerca de la proyeccién internacional del pais.
Desde la dimension normativa se considerard la variable de medidas
administrativas que corresponden a las disposiciones adoptadas desde
CAECOPAZ y las adoptadas desde el Ministerio de Defensa en lo que concierne a
las OMP. Por ultimo, la dimension militar correspondera a la variable de
contribucién argentina de tropas de paz, que se basard en los contingentes
militares enviados y en entrenamiento, como también la cantidad de OMP.

Es importante destacar los siguientes aspectos acerca de esta
investigacion: segun su profundidad ser& descriptiva; el caracter de la misma sera
cualitativo y segun su fin sera una investigacion basica; segun su alcance temporal
sera una investigacion longitudinal retrospectiva; y utilizara fuentes primarias y
secundarias puesto que seran de gran utilidad los documentos como normativas,
disposiciones, informes, etc. como también los datos disponibles a recolectar
desde los sitios web oficiales de Naciones Unidas y del Ministerio de Defensa de la
Nacion.

De esta manera, el enfoque de la investigacion serd cuanti-cualitativo ya
gue seran de gran utilidad en la misma las técnicas de analisis estadistico acerca
de los contingentes enviados, operaciones concluidas, etc. y analisis de
documentos como normativas, disposiciones, informes, etc.

Asimismo, el disefio de investigacion sera de tipo no experimental ya que
se observaran situaciones ya existentes, es decir, no provocadas intencionalmente
en la investigacion. Dentro de esta clasificacion, la investigacion sera transeccional
por comprender la década de 2010 a 2020 y de sub-tipo descriptiva.

Con respecto a las técnicas de investigacion, se utilizara el andlisis
estadistico y el andlisis documental. El analisis estadistico sera descriptivo y de
analisis secundario puesto que se aplicara a efectos de determinar la cantidad de
Operaciones de Mantenimiento de Paz y la cantidad de contingentes militares
enviados y en entrenamiento en el pais para las mismas en la década 2010-2020,
es decir, se analizardn datos que existen previamente a la investigacién por
recopilacion de datos documentales. El analisis documental se aplicara en
documentos oficiales de Naciones Unidas y en las disposiciones adoptadas desde

CAECOPAZ y desde el Ministerio de Defensa y serd temético por categorias,
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siendo las mismas: politica de defensa argentina y legitimidad internacional de
OMP.
Con respecto a la poblacién y muestra, podemos detallarlos de la siguiente

manera.:

1. Analisis Estadistico:

Universo: Operaciones de Mantenimiento de Paz y contingentes argentinos
enviados y en entrenamiento desde el 2010 hasta el 2020. Los datos se extraeran
de los sitios web oficiales de United Nations Peacekeepers y del Centro Argentino
de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz.

Muestra: Abarca el universo.
Operaciones de Mantenimiento de Paz activas (2010-2020).
Personal argentino en entrenamiento en CAECOPAZ (2010-2020).

Contribucion argentina a Operaciones de Mantenimiento de Paz (2010-2020).

2. Andlisis Documental:
Universo: Documentos oficiales de Naciones Unidas acerca de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y disposiciones adoptadas desde CAECOPAZ y desde el

Ministerio de Defensa acerca de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Muestra: No probabilistica por conveniencia. Teniendo en cuenta el planteamiento
del problema de esta investigacion, se tomaran como muestra los documentos que
se detallan a continuacion.
e "Suplemento de Agenda para la Paz" de 1995 (A/50/60).
¢ "Renovacién de las Naciones Unidas: un programa de reforma" de 1997
(A/51/950).
¢ "Informe del Panel de Expertos sobre Operaciones de Mantenimiento de la
Paz" de 2000 (A/55/305).
o Ley 24.948 sobre las Fuerzas Armadas de 1998.
e Documento "Libro Blanco de la Defensa Nacional® del Ministerio de
Defensa de la Republica Argentina de 1999.
e Decreto 727/2006 sobre la Defensa Nacional.
e Decreto 1691/2006 sobre las Fuerzas Armadas.
Acerca del andlisis de datos, el mismo sera un andlisis cuanti-cualitativo

univariado. Los datos cuantitativos obtenidos por el analisis estadistico seran

11



sometidos a un andlisis secundario, debido a que se interpretara en su conjunto la
informacion que existe previamente a la investigacion para la creacion de
contenido de investigacion. Por otro lado, los datos cualitativos obtenidos por el
andlisis documental serdn sometidos a un andlisis de contenido por categorias
debido a que, a los fines de la investigacion, se requiere identificar las
caracteristicas presentes.

Por dltimo, teniendo en cuenta los aportes del Neorrealismo en la
disciplina, esta investigacion estara estructurada en 2 partes que corresponderan a

la siguiente organizacion:

Parte I: presentacion de los antecedentes, marco teérico y marco conceptual.

Parte II: analisis e interpretaciéon de los datos que se dividira en tres capitulos. Los

mismos son:

Capitulo 1 - Las OMP en el Sistema Internacional: se definira qué son las OMP, su

clasificacion, principios, historia, evolucién y problemas.

Capitulo 2 - Argentina en las OMP: se identificara el inicio, evolucion y aspectos

claves de la participacion argentina en las OMP.

Capitulo 3 - Participacion argentina en el periodo 2010-2020: se analizara la
contribucién argentina de tropas de paz, las medidas administrativas adoptadas y

los intereses para participar en la dltima década.

12



PARTE |

Antecedentes

e CUNDINS, Eduardo. La participacion militar en Operaciones de Mantenimiento
de Paz de Naciones Unidas y su relacién con la politica exterior y de defensa.
Caso Argentina en Haiti periodo 2004-2014 (Tesis de doctorado). Universidad
del Salvador, Buenos Aires, 2016.

“La presente tesis incursionara en el area tematica de las ciencias sociales,
especificamente en el de la Disciplina de las Relaciones Internacionales e
indagara sobre la participacion militar en misiones de paz dispuestas por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas adscriptas a y descriptas en una
dimension cooperativa del sistema internacional. En simultaneo, la mutua
compatibilidad y congruencia de tal propésito con lo impuesto en la Ley de
Defensa Nacional que define el empleo del instrumento militar de modo
efectivo o disuasivo acorde al principio de legitima defensa contenido en el
Articulo 51° de la Carta de la misma organizacibon mundial. La dimension
temporal considerada incorpora, ademas, un analisis retrospectivo sobre los
arreglos pacificos de las controversias y un estudio sobre la seguridad
internacional con una tradicién significativa de la diplomacia nacional. El
producto académico intenta indagar si la participacién del instrumento militar
argentino en la MINUSTAH (Misibn de las Naciones Unidas para la
Estabilizacién de Haiti) ha sido contribuyente o distorsivo a las politicas de
defensa y exterior argentinas. Incorporando la dimension presupuestaria que
transversaliza su sostenimiento. Las perspectivas realista y liberal, las posturas
de interés enfocado en el interés entendido como poder y la cooperaciéon
integradora describen el fenémeno del empleo del poderio militar como
mutuamente excluyentes. La anarquia de un sistema mundial basado en el
equilibrio de poder se ve debatido por un andamiaje de instituciones
internacionales que lo relativiza e impugna. La contribucion militar en
(MINUSTAH) introdujo visiones de defensa originales a la par que adscribe a
ambas cosmovisiones. El paraddjico aporte integrador de los instrumentos
militares sudamericanos continta favoreciendo delinear un empleo humanitario
sin desatender el rol disuasivo exigido bajo un aspecto novedoso que se

propone. ElI modo efectivo, por el contrario responde a una decision politica
13



traducida en asignaciones presupuestarias acordes que permitan una
respuesta eficaz. De un pasado comprometido con laudos pendientes en
contenciosos territoriales regionales y “sobre protagonismos” en gobiernos de
facto a un presente de iniciativas cooperativas integradoras como “Zona de
paz” si bien atravesados por presupuestos reducidos que la dificultan, le
corresponde asimismo: ‘garantizar... la soberania e independencia de la
Nacién... al tiempo de ... proteger... vida y libertad de sus habitantes” y a su
vez concurrir a una ‘intervencién humanitaria (como deber de proteger)” hoy
debatida fortaleciendo o debilitando 2 sus capacidades militares, poniendo a
prueba su prestigio y el de la Republica. Capacidades hoy devenidas en
modelo de planeamiento que reemplazan las previsiones de empleo por
Hipétesis de Conflicto, aunque aun vigentes en la misma Ley de Defensa. Un
andlisis de estas contradicciones también es abordado. Apelando a la
reconstruccion histérica se profundizara sobre la tradicion pacifista y neutralista
activa argentina asumida, describiendo los diferentes periodos histéricos y la
caracterizacion de las politicas pendulares que en uno u otro siglo definieron la
direccion general de la Republica en las areas Exterior y Defensa. La
profundizacion en la iniciativas de paz posteriores a las dos guerras mundiales,
acompafado por un importante caudal bibliografico favorece una hermenéutica
gue eche luz sobre los modos encarados y la efectividad para el logro de la paz
buscada, donde, la Republica Argentina ha brindado un aporte notable, una
vez mas. Finalmente el abordaje, que recurre a una tradicién de investigacion
cualitativa, incluye una estrategia de método de caso. Dicho estudio contribuye
a producir conocimiento a partir de una estrategia especifica novedosa, que se
ha seguido y que caracteriza a la observacion participante en conjuncion con
entrevistas en profundidad a funcionarios y expertos del area Exterior y
Defensa para asi validar empiricamente con abundante caudal estadistico y

documentacion disponible las conclusiones a las que se arribe."

NAVARRO, Paula. La participacion argentina en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas (Tesis de grado). Universidad de

San Andrés, Buenos Aires, 2011.

En esta investigacion se analizé la experiencia de la Argentina en su
contribucién a las OMP en los Gltimos veinte afios, concentrando su atencion

en los determinantes para la participacion argentina y el nivel porcentual de

14



participaciéon en las misiones en curso.

RIAL, Juan. La participacion argentina en las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas desde el advenimiento de la Democracia
hasta la 2011 (Tesis de maestria). Universidad Nacional de La Plata, Buenos
Aires, 2014.

"Se estudia, desde una perspectiva de las relaciones internacionales (haciendo
hincapié en la Politica Exterior y en la Politica de Defensa), costos y beneficios
que trae aparejada la participacion en las Operaciones de Paz de Naciones
Unidas para la Republica Argentina, desde el advenimiento de la democracia el
10 de diciembre de 1983, hasta el 9 de diciembre de 2011. Trata de hacerse
una identificacion, por otro lado, de las continuidades y diferencias entre las

distintas administraciones."
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Marco Teodrico

Para el sustento tedrico de esta investigacion se utilizardn los aportes del
Neorrealismo, también denominado Realismo Estructural, que parte de algunos
postulados clasicos del realismo: la concepcion estatocéntrica, las consideraciones
sobre la lucha por el poder y el interés nacional, la no aplicacién de principios morales
universales en la accion exterior y la distincién entre lo interno y lo internacional. Sin
embargo, se diferencia de éste porque pone énfasis en la estructura del sistema
internacional, prestando especial atencion a las influencias y condicionamientos que la
estructura internacional tiene sobre la politica exterior de los Estados.*

Al hablar de las Operaciones de Mantenimiento de Paz lo hacemos dentro del
marco de Naciones Unidas, es decir, dentro de una institucion internacional. Por ello
es necesario iniciar planteando que para el realismo estructural, "...las instituciones
son reflexiones del poder del Estado y de la relativa distribuciéon de sus capacidades,
lo que las hace ligadas a los intereses del Estado en primer lugar y por virtud de ello a
la estructura de la anarquia de los sistemas internacionales."? Aunque los neorrealistas
dudan de la capacidad de las instituciones internacionales y los regimenes para
mitigar los efectos de la anarquia, reconocen los esfuerzos de las mismas.

El mecanismo de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz corresponde a
un régimen internacional determinado. Teniendo esto en cuenta, es clave el aporte del
neorrealista Stephen D. Krasner en la definicibn de regimenes como principios,
normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales las
expectativas de los actores convergen en un area determinada de las relaciones
internacionales. Siguiendo con las definiciones del mismo autor, los principios son
creencias de hecho, de causalidad o de rectitud; las normas son estandares de
comportamiento definidas en términos de derechos y obligaciones; las reglas son
prescripciones o proscripciones para la accién especificas y los procedimientos de
toma de decisiones son las practicas prevalecientes para llevar a cabo y aplicar las
decisiones colectivas.®

Otro aspecto a tener en cuenta es la contribucion de Kenneth N. Waltz acerca

del sistema internacional como un conjunto de unidades en interaccion que, como

1 DEL ARENAL, Celestino. Introduccién a las Relaciones Internacionales. Tecnos, Madrid, 1984. Pé4gs. 378-
379.

2 VARGAS HERNANDEZ, José G. "El realismo y el neorrealismo estructural." Estudios politicos. Vol. 2, n
16. Ciudad de Meéxico, Enero-Abril 20009. Pag. 119. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/4264/426439540006.pdf

3 KRASNER, Stephen. "Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables."
Revista Sociologia e Politica. Vol. 20, n° 42. Curitiba, Junio 2012. Disponible en:
https://doi.org/10.1590/50104-44782012000200008

o
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cualquier otro sistema, contiene estructuras. Un sistema internacional es creado por
los Estados y sus interacciones, que son necesarias y espontaneas.* Asi, el mismo
tiene aunque sea un minimo de reglas que proveen los lineamientos de conducta
aceptables y en donde el poder politico esta en la soberania de los Estados.®

En la formulacién neorrealista de Robert Gilpin, un sistema internacional tiene
tres aspectos principales: unas entidades diversas (procesos, estructuras, actores y
sus atributos), una interacciéon regular (ya sean contactos poco frecuentes o una
interdependencia intensa entre Estados) y una forma de control que regula el
comportamiento (incluye tanto reglas informales como a las instituciones formales).
Asimismo, posee limites que lo distinguen de otros sistemas y de su entorno mas
amplio.®

Waltz explica que el sistema internacional es mas anarquico (de autoayuda)
gue jerarquico y que se caracteriza por la interaccion entre las unidades con funciones
similares, siendo éstas las caracteristicas perdurables y constitutivas de la politica
internacional. Por otro lado, el tercer elemento de la estructura es la distribucién de
capacidades a través de los Estados del sistema, que varia de un sistema al otroy a lo
largo del tiempo.’

De esta manera, para este autor, los Estados determinan sus intereses sobre la
base de célculos acerca de sus posiciones en el sistema. Asi, el vinculo entre
estructura del sistema y comportamiento del agente esta basado en el presupuesto de
racionalidad.® Esto es desarrollado también por Gilpin, quien supone que los Estados
hacen célculos de costo-beneficio acerca de cursos de accion alternativos. De este
modo, intentan cambiar el sistema internacional en la medida en que los beneficios
esperados de hacerlo exceden los costos.®

Mas aun, las consideraciones de poder, relativas a la estructura del sistema
internacional, estdn en el centro de los céalculos hechos por los Estados. "La
distribucién del poder entre los Estados constituye la forma principal de control en todo
sistema internacional."*® "Prohibir el uso de la fuerza por medio de la amenaza de
usarla, oponer la fuerza a la fuerza, influir sobre politicos de los Estados por medio de

la amenaza o el uso de la fuerza: éstos han sido y siguen siendo los mas importantes

4 WALTZ, Kenneth N. Teoria de la Politica Internacional. GEL, Buenos Aires, 1989. Pags. 80-82.
5 WALTZ, Kenneth N. Op. Cit. Pags. 127-128.
6 GILPIN, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge University Press, Cambridge, 1981. Pag.
26.
7 WALTZ, Kenneth N. Op. Cit. Pag. 93.
8 KEOHANE, Robert O. Instituciones internacionales y poder estatal : ensayos sobre teoria de las
relaciones internacionales. Traducido por Pifia Cristina. GEL, Buenos Aires, 1993. Pag. 67.
9 GILPIN, Robert. Op. Cit. P4gs. 9-11.
10 GILPIN, Robert. Op. Cit. Pag. 29.
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medios de control en asuntos de seguridad."'! De esta manera, el neorrealismo
identifica que el poder es un medio y debe ser definido en virtud de la distribucion de
las capacidades.*?

En definitiva, las Operaciones de Mantenimiento de Paz, como un mecanismo
de la Organizacion de Naciones Unidas, siguiendo a Waltz, se identifican dentro de
una organizacion internacional, por lo tanto satisfacen, en mayor o menor medida, los
intereses nacionales de los estados que las conforman.

Por otro lado, la soberania estatal se identifica con autonomia estatal: los
Estados, como unidades politicas autbnomas, deciden cédmo enfrentar sus problemas
tanto internos como externos, pudiendo optar por solicitar la ayuda de otros, y en ese
marco de cooperacion, limitar su propia libertad de accién al establecer compromisos
internacionales.*?

Entre las categorias de interaccion entre los Estados que los neorrealistas
plantean podemos identificar la cooperacién, el conflicto y la competencia, que se
traduce en la proposicion tedrica del realismo estructuralista acerca de la tendencia de
los Estados de desarrollar sus capacidades.'* De ahi que es necesario identificar los
postulados neorrealistas acerca de la cooperacion.

Esta corriente tedrica entiende que la cooperacidon puede reportar ventajas a
todas las partes aunque no de las mismas formas y sin olvidar que las ganancias
relativas son la clave para cooperar, no asi las absolutas. De esta manera, la
cooperacion internacional depende de las relaciones de poder de los Estados.®

En otras palabras, la cooperacion no es sinGnimo de intereses comunes o de
una buena convivencia permanente entre los Estados, mas bien es la expresion de
poder que tienen los Estados, porque las instituciones reflejan los intereses de las
potencias dominantes en la misma, representados en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en el marco de esta investigacion.

Al respecto, Robert Gilpin menciona que uno de los objetivos de los Estados es
incrementar su influencia sobre el comportamiento de otros Estados, pudiendo
establecer una esfera de influencia exclusiva para crear un entorno politico

internacional y reglas del sistema que conduzcan al cumplimiento de sus intereses.®

11 WALTZ, Kenneth N. Op. Cit. Pag. 305.

12 FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. Op. Cit.

13 WALTZ, Kenneth N. Op. Cit. Pag. 143.

14 HERNANDEZ, Senny. "La teoria del realismo estructuralista y las interacciones entre los estados en el
escenario internacional." Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura. Vol. 14, n° 2. Caracas, Julio-
Diciembre 2008. P4g. 20. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/364/36414202.pdf

15 SODUPE, Kepa. La Teoria de las Relaciones Internacionales a comienzos del siglo XXI. Universidad del
Pais Vasco, ltxaropena, 2003. Pag. 89.

16 GILPIN, Robert. Op. Cit. Pag. 24.
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El autor afirma que los Estados crean arreglos internacionales para promover
conjuntos de intereses pero, una vez establecido el proceso, el sistema internacional
tiene una influencia reciproca en el comportamiento de los Estados. Por lo tanto, el
sistema internacional proporciona un conjunto de limitaciones y, a su vez, de
oportunidades.’” Los controles en el sistema son descentralizados, destacandose el
Derecho Internacional, las acciones de los actores dominantes, y las presiones mutuas
entre los Estados.

Asimismo, como las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones
Unidas actian tanto en conflictos entre paises como conflictos entre comunidades
hostiles dentro del mismo Estado, también debemos incorporar la concepcion de Gilpin
sobre los factores domésticos ajenos que son determinantes en la politica
internacional para los Estados (sobre todo para los poderosos), porque influyen
directamente en las relaciones internacionales y, por ende, en el liderazgo del
sistema.!®

Teniendo en cuenta que las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
dependen en gran medida del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, también
es clave la contribucién de Gilpin acerca de una jerarquia de prestigio entre Estados
presente en el sistema internacional, siendo el equivalente funcional de la autoridad en
la politica interna. Para el autor, los Estados menores del sistema internacional siguen
el liderazgo de Estados mas poderosos porque aceptan la legitimidad y utilidad del
orden existente.®

Igualmente, el autor afirma que al hablar de prestigio estamos hablando de la
reputacion de poder, es decir, las percepciones de otros Estados respecto a las
capacidades de un Estados. Este erudito del neorrealismo lo identifica como la
moneda corriente de las relaciones internacionales y como lo que contribuye a la
conduccion de la diplomacia y la resolucion de conflictos.?°

En este panorama, "si todos los paises estan obligados a cuidar de si mismos,
ninguno puede cuidar el sistema, enfrentdndose a un verdadero dilema del prisionero
(...). Por eso se les exige a los grandes Estados acciones para asegurar la
supervivencia del mundo, a pesar que resulta obvio que colocar el interés internacional

por encima del nacional no tiene sentido."?! De ahi que Waltz considera que las tareas

17 GILPIN, Robert. Op. Cit. Pags. 25-26.

8 GILPIN, Robert. Op. Cit. Pag. 13.

19 GILPIN, Robert. Op. Cit. Pag. 30.

20 GILPIN, Robert. Op. Cit. Pag. 31.

21 FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. "La Insercién Internacional de Uruguay: una Mirada desde las
Concepciones Neorrealistas de las Relaciones Internacionales." FLACSO. Quito, Junio de 2012.
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mas importantes que deben llevar adelante los Estados poderosos son mantener o
transformar el sistema y preservar la paz.

Por otra parte, como el neorrealismo sostiene que deben comprenderse las
relaciones de los Estados y que las mismas son multilaterales porque el mundo es
necesariamente multipolar, debemos remitirnos a concepto de multilateralismo segun
esta corriente, identificado como "...sistema de relaciones articulado en un principio
desde las politicas exteriores de los Estados pero que cuenta con cierta
institucionalizacion, es decir, el tratado multilateral (...), pero ello no indica (...) que
exista de hecho un proceso de democratizacién del poder internacional, ni tampoco
gue todos los Estados y sociedades tengan la misma capacidad de influencia dentro
de este organismo internacional..."??

Asi, el multilateralismo implica reducir la incertidumbre acerca de las acciones
de otros Estados, lo que se traduce, asimismo, en mayor seguridad para el propio

1

Estado. Para el neorrealismo, "...la institucionalidad multilateral no es un esfuerzo
voluntarista cooperativo, donde todos ganan, ni un ejemplo excelso de un supuesto
espiritu de comitas gentium. Es un espacio donde los actores (los Estados) buscan,
diplomacia mediante, obtener beneficios nacionales relativos. Por ello, la
institucionalidad multilateral no es (ni serd) una suerte de seguro contra los problemas
nacionales, ni tampoco una suerte de solucibn al ambiente anarquico. Las
convergencias que se den en estos espacios multilaterales son circunstancias
temporales."??

Finalmente, las Operaciones de Mantenimiento de Paz estan ligadas, como su
mismo nombre lo indica, a la paz y estabilidad. Remitiéndonos a esto, esta corriente
considera que es la desigualdad entre los Estados lo que favorece las mismas
(aunque no es garantia absoluta). "Para Waltz decir que un sistema politico
internacional es estable significa dos cosas: que sigue siendo anarquico y que no una
hay variacion importante respecto al numero de partes principales que lo componen.
Las variaciones de importancia del nimero producen expectativas diferentes acerca
del efecto ejercido por la estructura sobre las unidades. En este contexto, los Estados
poderosos necesitan utilizar la fuerza con menor frecuencia que sus vecinos mas

débiles, porque pueden proteger sus intereses o cumplir su voluntad de otras maneras

https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1355156027.fa agora 2012 fernandez.
pdf (3 de septiembre de 2020).

22 DE LA PUENTE, Carlos. "Neorrealismo politico vs multilateralismo democréatico: un estudio comparado
entre las organizaciones alternativas ALBA-TCP y la Organizacién de Cooperacién de Shanghai". CLACSO.
2014. http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20141009041908/informe.pdf (20 de abril de 2021).
23 WITKER, Ivan. "La anarquia latinoamericana desde una perspectiva neorrealista". Revista Estudios
Avanzados. N° 12. Universidad de Santiago de Chile, Santiago, 2009. Pags. 29-30.
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como: persuasion y argumentacion; negociacion; sobornos econdémicos; ampliacion de

ayudas y, hasta, amenazas disuasorias."**

24 FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. Op. Cit.
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Marco Conceptual

Neorrealismo:

Corriente de pensamiento que pone énfasis en la estructura del sistema internacional,
prestando especial atencién a las influencias y condicionamientos que la estructura
internacional tiene sobre la politica exterior de los Estados.®

Interés nacional: Factor basico en la conducta estatal definido en base de calculos

acerca de las posiciones en el sistema de un Estado.

Sistema internacional:

Conjunto de unidades en interaccidon que contiene estructuras, reglas que proveen los
lineamientos de conducta aceptables, limites que lo distinguen de otros sistemas y de
su entorno mas amplio, donde el poder politico esta en la soberania de los Estados

por lo cual es anarquico.

Régimen internacional: Principios, normas, reglas y procedimientos de toma de
decisiones en torno a los cuales las expectativas de los actores convergen en un area

determinada de las relaciones internacionales.?®

Prestigio: Reputacion de poder o percepciones de otros Estados respecto a las
capacidades de un Estado, que impulsa a los Estados menores del sistema
internacional a seguir el liderazgo de Estados mas poderosos porque aceptan la

legitimidad y utilidad del orden existente.

Institucion internacional: Reflejo del poder de los Estados y de la relativa distribucién
de sus capacidades, por lo que esta ligada a los intereses de los Estados en primer
lugar y por virtud de ello a la estructura de la anarquia de los sistemas

internacionales.?’

25 DEL ARENAL, Celestino. Introduccion a las Relaciones Internacionales. Tecnos, Madrid, 1984. Pags.
378-379.

26 KRASNER, Stephen. "Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables."
Revista Sociologia e Politica. Vol. 20, n° 42. Curitiba, Junio 2012. Disponible en:
https://doi.org/10.1590/50104-44782012000200008

27 \JARGAS HERNANDEZ, José G. "El realismo y el neorrealismo estructural." Estudios politicos. Vol. 2, n°
16. Ciudad de Meéxico, Enero-Abril 20009. Pag. 119. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/4264/426439540006.pdf
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Multilateralismo: Sistema de relaciones articulado desde las politicas exteriores de
los Estados que cuenta con cierta institucionalizacion, reflejada en un tratado
multilateral u organismo internacional donde las capacidades de influencia de los

Estados varian.?®

Poder: Medio definido en virtud de la distribucion de las capacidades de cada Estado.

Seguridad: Preocupacion central de los Estados por la cual los mismos establecen

interacciones dentro del sistema internacional.
Cooperacion: Categoria de interaccion de los Estados en la cual limitan su libertad de
accion al establecer compromisos internacionales, que depende de las relaciones de

poder de los Estados y se enfoca en las ganancias relativas derivadas de la misma.

Derecho Internacional: Forma de control descentralizada del sistema internacional.

28 DE LA PUENTE, Carlos. "Neorrealismo politico vs multilateralismo democrético: un estudio comparado

entre las organizaciones alternativas ALBA-TCP y la Organizacién de Cooperacién de Shanghai". CLACSO.

2014. http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20141009041908/informe.pdf (20 de abril de 2021).
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PARTE Il

CAPITULO 1: Las OMP en el Sistema Internacional.

Introduccidén

En el presente capitulo se definird qué son las Operaciones de Mantenimiento
de Paz, su clasificacion, principios, historia, evolucion, problemas y debates en torno a
las mismas. Teniendo en cuenta los aportes del Neorrealismo en las Relaciones
Internacionales, se partird del hecho de que este fenébmeno se encuentra dentro del
Sistema Internacional, un conjunto de unidades en interaccibn que contiene
estructuras, reglas que proveen los lineamientos de conducta aceptables y limites que
lo distinguen de otros sistemas y de su entorno mas amplio.

Es pertinente aclarar que se habla de estas operaciones dentro del marco
dentro de una institucion internacional, Naciones Unidas, ligada a los intereses del
Estado y, por virtud de ello, a la estructura de la anarquia de los sistemas
internacionales. Asimismo, también corresponden a un régimen internacional

determinado ya que dependen de la toma de decisiones colectiva.

Definicion y clasificacion

Las Operaciones de Mantenimiento de Paz no se contemplaron de manera
expresa en la Carta sino que surgieron posteriormente como una alternativa al
régimen internacional de seguridad colectiva disefiado en la Carta de las Naciones
Unidas del cual, a su vez, forman parte. A partir de esto, podemos entender por qué,
siendo estas operaciones claves en la actuacién de ONU, no poseen un marco juridico
formal, aunque su marco de referencia corresponde a las atribuciones de Naciones
Unidas en materia de mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Al respecto, es importante mencionar los dos ambitos en los que las OMP
encuentran su pleno sentido juridico. Por un lado, las operaciones de Naciones Unidas
corresponden al propdésito basico de la Organizacion de mantener la paz y seguridad
internacionales, por lo cual, previenen situaciones que atentarian contra dicho
propésito. Por otro lado, estas operaciones suponen, de cierto modo, un medio para la
soluciéon de controversias internacionales.

En definitiva, la paz es el objetivo esencial y funcion basica de las Naciones

Unidas:
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"Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por
medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz."%

Partiendo del hecho de que la primera referencia de la parte dispositiva de la
Carta refiere especificamente a ello, sumado a que el proceso que condujo a la
adopcioén de este instrumento juridico estuvo guiado por este punto basico, podemos
afirmar con seguridad que el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
se constituye en el principal e irrenunciable propésito de la Organizacion.

No obstante, esta formulacion es genérica y encuentra su desarrollo en el
posterior articulado de la Carta, en el cual no existe referencia alguna a la creacién y
puesta en marcha de acciones tales como las Operaciones de Mantenimiento de Paz.
Precisamente aqui es donde radica la dificultad para situar normativamente a estas
operaciones y encontrar un fundamento constitucional solido para las mismas en el
seno de Naciones Unidas.

En vista a la ausencia de un concepto formal, el primer intento institucional para
entender y difundir lo que eran las Operaciones de Mantenimiento de Paz
correspondié al Secretario General de Naciones Unidas, en 1992, en un informe que
presentaba propuestas para lograr una mayor eficacia en las actividades de la

organizacion correspondientes a identificar y solucionar los conflictos:

"Por diplomacia preventiva se entienden las medidas destinadas a evitar
gue surjan controversias entre dos o mas partes, a evitar que las
controversias existentes se transformen en conflictos y evitar que éstos, si
ocurren, se extiendan.
Por establecimiento de la paz se entienden las medidas destinadas
a lograr que las partes hostiles lleguen a un acuerdo,
fundamentalmente por medios pacificos como los previstos en el
Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas.

Por mantenimiento de la paz se entiende el despliegue de una

2% Carta de las Naciones Unidas. Capitulo |, articulo 1.1. Disponible en: https://www.un.org/es/about-
us/un-charter/chapter-1
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presencia de las Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con el
consentimiento de todas las partes interesadas y, como norma, con
la participacion de personal militar o policial de las Naciones Unidas
y, frecuentemente, también de personal civil. Las actividades de
mantenimiento de la paz constituyen una técnica que aumenta las
posibilidades de prevenir los conflictos y establecer la paz.

...Se tratara, asimismo, (...) el concepto criticamente vinculado a los
anteriores de consolidacién de la paz después de los conflictos, vale
decir las medidas destinadas a individualizar y fortalecer estructuras
gque tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una
reanudacion del conflicto. La diplomacia preventiva tiene por objeto
resolver las controversias antes de que estalle la violencia; las
actividades de establecimiento y de mantenimiento de la paz
atienden a la necesidad de detener los conflictos y preservar la paz
una vez que ésta se ha logrado. Si tienen éxito, acrecientan las
posibilidades de consolidar la paz después de los conflictos, lo que
puede evitar que vuelva a estallar la violencia entre las naciones y

los pueblos."°

Gréfico 1
CONFLICT PREVENTION
.C-o-n-fii;:t. ---------------------------------------------------------------------
PEACE ENFORCEMENT
Cease-fire

PEACEKEEPING

M

Political
Process

Fuente: UNDPKO. United Nations. United Nations Peacekeeping Operations. Principles and

30 pocumento A/47/277-5/24111, 17 de junio de 1992, parrafos 20-21. Disponible en:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/47/277
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Guidelines. United Nations, New York, 2008. P4g. 19.

Por otro lado, una definicibn mas concisa y actualizada de las OMP es la

siguiente:

"El mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se basa en ventajas

singulares, como la legitimidad, la distribucion de la carga y la capacidad de

desplegar y mantener efectivos militares y policiales en cualquier lugar del

mundo, integrandolos con el personal civil de mantenimiento de la paz, para

promover el cumplimiento de mandatos multidimensionales."3!

Como se menciond anteriormente, las OMP no fueron previstas en la Carta de

San Francisco, consecuentemente, su clasificacion e interpretacion correspondié a

ejercicios académicos y no institucionales. De esta manera, podemos encontrar dos

categorias:

Observadores militares no armados (boinas azules), que cumplen el rol de
supervision, vigilancia, y de informar acerca de su actividad a las Naciones
Unidas.

Fuerzas armadas integradas bajo mando militar (cascos azules), que
desempefian diversas misiones que se encuentran detalladas en el
mandato que reciben, ya sea impedir el reinicio de las hostilidades,
neutralizar la zona en que se despliegan, controlar el movimiento de las
armas, impedir la participacion de terceras partes, restaurar la autoridad del

gobierno, etc.

Ahora bien, si nos guiamos por el desarrollo de los diferentes tipos de

operaciones, abordado en el apartado correspondiente a la historia y evolucién de las

Operaciones de Mantenimiento de Paz de este trabajo, podemos reconocer también la

siguiente clasificacion:

Operaciones de mantenimiento tradicional de la paz: desplegadas
originalmente durante la Guerra Fria como una medida provisional para
ayudar a controlar un conflicto y crean condiciones mas seguras para que
otros participantes (diplomaticos, representantes de Estado, organizaciones
regionales, enviados especiales de las Naciones Unidas, etc.) se dediguen
a las actividades para el establecimiento de la paz.

Algunas de estas operaciones tradicionales permanecen desplegadas por

décadas antes de lograr una solucion politica entre las partes involucradas.

31 https://peacekeeping.un.org/es/what-is-peacekeeping (20 de abril de 2021).
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Las tareas que el Consejo de Seguridad asigha a estas operaciones son
basicamente de caracter militar:

e Observacion, supervision y presentacion de informes por medio de
puestos fijos, patrullas, sobrevuelos u otros medios técnicos, con el
acuerdo de las partes;

e Supervision de la cesacién del fuego y apoyo a los mecanismos de
verificacion;

e Interposicion de una zona de separacion y medidas de fomento de
confianza.

Pueden ser dirigidas por personal militar o civil y las tareas se describen en
el mandato de la misiéon que emite el Consejo de Seguridad, pero como no
llevan a cabo las funciones del Estado ni participan en actividades de
gobierno ni de creacion de capacidades, este tipo de actividades no se
incluyen en el texto del mandato. Un ejemplo es la Fuerza de las Naciones
Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS) de 1974 en Siria.
Operaciones de mantenimiento multidimensional de la paz: desplegadas
desde el final de la Guerra Fria, siendo la forma mas adoptada. Se
despliegan normalmente en el periodo posterior a un conflicto interno
(después de que existe un acuerdo de paz, por mas fragil que sea).

La operacibn ayuda a crear un entorno seguro y estable en la zona
mientras coopera con las autoridades y los participantes nacionales para
asegurar la aplicacion del acuerdo de paz. A diferencia de las anteriores,
son dirigidas por personal civil, aunque emplean una mezcla de
capacidades militares, policiales y civiles, y estdn generalmente mas
involucradas en establecer la paz.

Por otro lado, estas operaciones respaldan el establecimiento de
instituciones de gobierno legitimas y eficaces, del estado de derecho, v el
respeto de los derechos humanos. Un ejemplo es la Mision de las Naciones
Unidas en Liberia (UNMIL) de 2003.

Autoridades de transicion: en circunstancias particulares, el Consejo de
Seguridad autoriza que las operaciones multidimensionales asuman
temporalmente las funciones legislativas y administrativas del Estado, ya
gue se deben solucionar aspectos de soberania. Asi, hay casos en los que
se debe apoyar la transferencia de autoridad de una entidad a otra o ayudar
al Estado a establecer estructuras administrativas que no existian
anteriormente. Tal es el caso de la Administracion de Transicion de las
Naciones Unidas para Timor Oriental (UNTAET) de 1999.
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e Operaciones politicas especiales: refiere a la misiones politicas especiales

en el terreno (donde, a diferencia de las operaciones tradicionales, hay
poco o ningun personal uniformado). Tienen variedad de mandatos,
tamafnos y duraciones, por lo cual, dependiendo del contexto, es posible
gue se desplieguen al mismo tiempo que otro tipo de operaciones.
Dentro de estas operaciones encontramos también a los Enviados
Especiales y a los Grupos de Expertos para supervisar sanciones del
Consejo de Seguridad. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Iraqg (UNAMI) de 2003 es un ejemplo de esto.

En funcion de lo planteado y para concluir esta seccién del trabajo, es acertado
referirnos a las caracteristicas de las Operaciones de Mantenimiento de Paz. Primero
gue nada, son una actividad operacional de las Naciones Unidas, puesto que
responden al propésito basico de la Organizacion, que es mantener la paz y seguridad
internacionales.

Asimismo, son operaciones no coercitivas, ya que deben seguir los tres
principios basicos; son flexibles, ya que se adaptan a las circunstancias; poseen una
finalidad, mandato temporal y composicion que las hace especificas para cada

conflicto; y su personal es proporcionado voluntariamente por los Estados miembros.

Principios

Teniendo en cuenta las definiciones abordadas en el apartado anterior, es
pertinente exponer los principios basicos por los que se rigen las Operaciones de
Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas.

En primer lugar encontramos el principio de consentimiento de las partes. Las
OMP se despliegan con la exteriorizacion de la voluntad de las principales partes en
conflicto, por lo cual se requiere que las mismas asuman el compromiso de avanzar
hacia un proceso politico. De esta manera, el consentimiento garantiza la libertad de
accién necesaria para llevar a cabo las tareas del mandato y sin éste, tal como se vera
mas adelante, la operacidbn puede convertirse en una parte mas del conflicto,
apartandose de su funcién original.

No necesariamente implica un compromiso total o universal de cada una de las
partes, sobre todo cuando las condiciones son inestables, con la presencia de grupos
armados u otros elementos que escapan al control de las partes. No podemos olvidar
gue estamos frente al principio de no intervencién en la jurisdiccion interna de los

Estados y es un requisito esencial en virtud del respeto del principio de soberania
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estatal.

Con respecto a este principio, es preciso aclarar que, quién debe prestar el
consentimiento, varia segun el tipo de conflicto. En el caso de un conflicto
internacional que enfrenta a varios Estados, no es imprescindible la prestacion del
consentimiento por parte de todos los Estados partes en el conflicto y basta con el de
aquel Estado sobre cuyo territorio se va a desplegar la operacion. Sin embargo, es
importante aclarar que el éxito de una misiobn depende, de cierta manera, del
consentimiento de todas las partes pertinentes.

Para ejemplificar el primer caso podemos hacer referencia a la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas (FENU 1) de 1956, donde Israel no presté su
consentimiento para el despliegue, lo que si hizo Egipto. Asimismo, un ejemplo del
segundo caso es el Grupo de Observadores de la Franja de Aouzou de las Naciones
Unidas (UNASOG) de 1994, que se desplegé en la Republica de Chad y conté
también con el consentimiento de Libia.

Por otro lado, en el caso de los conflictos internos, se considera fundamental el
consentimiento del gobierno del Estado para respetar los principios de soberania,
integridad territorial y no intervencion.

En algunas ocasiones, como un golpe de Estado, no es facil determinar quién
es el gobierno. En estos casos, las Naciones Unidas solicitan el consentimiento del
gobierno que efectivamente tiene el control del territorio y, si el mismo es discutido, las
Naciones Unidas tienden a inclinarse por el criterio del gobierno que surgié de la
legalidad interna. Si dicho gobierno pierde el control de la mayor parte del territorio,
deja de ser tenido en cuenta o es considerado junto a la parte que tiene el control
efectivo.

Al igual que en un conflicto internacional, a fin de contar con un mayor
consenso sobre el despliegue de la operacién, Naciones Unidas intenta tener el
consentimiento de todas las partes enfrentadas y no centrarse solamente en el
consentimiento del anfitrién. En vistas a proporcionar un ejemplo podemos referirnos a
la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) de 1997,
un caso de conflicto interno entre un gobierno establecido y grupos, donde estuvo
presente el consentimiento de ambos.

Puede suceder que, dentro de un conflicto interno, un gobierno de facto esté
violando los principios de Derecho Internacional. A causa de esto, el despliegue no
requiere necesariamente del consentimiento de dicho gobierno. Un ejemplo es el
Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion en Namibia
(GANUPT) de 1989. Namibia fue puesta bajo administracion de Naciones Unidas en

1966, dando por terminado el mandato de Sudéfrica sobre el territorio v,
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posteriormente, el despliegue de la operacion se realizé sin el consentimiento de este
ltimo por considerar que se violaba el principio de libre determinacion de los pueblos.

Asimismo, la Mision de Control de las Naciones Unidas en Angola (UNAMEYV I)
de 1988 es un buen ejemplo de participacién de una operacion en un conflicto interno
en el que el gobierno no posee el control efectivo sobre una parte del territorio. Parte
de la region estaba bajo control de la Unién Nacional para la Independencia Total de
Angola (UNITA), mientras que el Movimiento Popular para la Liberaciéon de Angola
(MPLA) estaba en el poder. En este caso, UNITA no dio su consentimiento para el
despliegue.

Por dltimo, en conflictos derivados del ejercicio del derecho de libre
determinacion de los pueblos, las Naciones Unidas buscan el consentimiento de
quien tiene la responsabilidad internacional del territorio en el caso concreto. Esa
responsabilidad puede estar en la potencia colonial y el Estado que reivindica el
territorio, o en el Estado que ocupa y reivindica el territorio y el pueblo que reivindica la
libre determinacién. Igualmente, si el principio de libre determinacion es violado y
Naciones Unidas declara que es ilegal la ocupacion del territorio, la organizacion
puede hacerse responsable y desplegar la operacion.

Un ejemplo de esto es la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum
del Sahara Occidental (MINURSO) de 1991, donde el Frente Polisario reivindicaba el
ejercicio del derecho de libre determinacion del pueblo saharaui contra Marruecos. El
despliegue de esta operacion contd con el consentimiento de ambos.

Continuando con el desarrollo de los principios tradicionales, en segundo lugar
encontramos la imparcialidad. Este enunciado supone que el personal de las OMP no
puede tomar partido por alguna de las partes del conflicto que pretende controlar, ya
gue supondria poner en peligro la credibilidad y legitimidad de la operacion y podria
llevar a que una 0 mas partes retiren su consentimiento.

Sin embargo, Naciones Unidas lleva a cabo una investigacion previamente a
establecer una operacién. A causa de ello, la organizacién cuenta con informacién
acerca de la parte agresora o la que esta en contravencién con respecto al Derecho
Internacional.

De esta manera, la imparcialidad no debe confundirse con la neutralidad ni la
pasividad. El personal de las Naciones Unidas debe ser imparcial en su trato con las
partes en el conflicto, pero no neutral en la ejecucién de su mandato ya que la
operacién no tolera las acciones de las partes que no sean acordes a los compromisos

internacionales asumidos en el marco del proceso de paz.

"La imparcialidad de las operaciones de las Naciones Unidas debe significar
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por lo tanto adhesién a los principios de la Carta: cuando una parte en un acuerdo de
paz viola sus condiciones en forma clara e indiscutible, de seguir tratando a todas las
partes de la misma manera, las Naciones Unidas, en el mejor de los casos, caeran en

la inoperancia y, en el peor, incurrirdn en complicidad."%?

En tercer y dltimo lugar encontramos el principio tradicional de no uso de la
fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato. El mantenimiento de la
paz puede implicar el uso de la fuerza a nivel tactico, con la autorizacion del Consejo
de Seguridad y el consentimiento del pais anfitrion o las partes principales del
conflicto.

Esto no debe confundirse con la imposicion de la paz, que no requiere el
consentimiento de las partes principales y puede implicar el uso de la fuerza militar a
nivel estratégico o internacional. Una operacion usa la fuerza como medida de dltima
instancia y de manera precisa, proporcionada y adecuada, aplicando el principio de la
minima fuerza necesaria para lograr el efecto deseado, con el consentimiento para la
mision y su mandato.

Este principio es, en definitiva, una consecuencia logica de los principios
anteriores. La posibilidad de recurrir a la legitima defensa sirve para garantizar la
seguridad de los contingentes puestos a disposicion de Naciones Unidas por los
Estados miembros. No podemos olvidar que suelen estar equipados de manera ligera,
por lo cual, con el objeto de defenderse de los ataques que se dirijan contra ellos, o
para asegurar la ejecucién del mandato de su mision, en el caso en que se vean
impedidos por la fuerza, pueden utilizar sus armamentos.

En situaciones donde pueda hay bandas criminales u otros perturbadores que
pretendan estorbar el proceso de paz o representen una amenaza para la poblacién
civil, el Consejo de Seguridad puede dar a la mision un mandato "robusto"”, es decir,
autoriza a utilizar todos los medios necesarios para disuadir los intentos de interrumpir
el proceso. Ademas tiene como fin proteger a los civiles que se encuentren bajo
amenaza inminente o asistir a las autoridades en el mantenimiento del orden publico.

Sin embargo, incluso con la autorizacién del Consejo de Seguridad, una
operaciéon debe usar la fuerza dnicamente como una medida de dltima instancia, es
decir, cuando todos los demas métodos de persuasion hayan fallado.

Ahora bien, una vez aclarados estos principios claves, hay otro factores que se
deben tener en cuenta para el éxito de una mision:

e Credibilidad: esto exige un mandato preciso y factible (con los recursos

32 Documento A/55/305-5/2000/809, 21 de agosto de 2000, pag. 9. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/55/305.

32



necesarios), un despliegue rapido de una presencia creible para disuadir a
los elementos perturbadores y un control de las expectativas que genera la
intervencion del Consejo de Seguridad.

e Legitimidad: en relacién con la calidad y la conducta del personal militar,
policial y civil. La legitimidad internacional es clave y esta presente desde el
inicio de una operacion porque la establece un mandato del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Asimismo, el hecho de que sea dirigida
por el Secretario General de la ONU, figura internacional imparcial y
reconocida, sirve para reforzar la misma legitimidad. Por ultimo, la mision
también obtiene legitimidad de todos los Estados miembros que contribuyen
con personal, equipo y financiamiento a la operacion.

e Promocion de la participacion local y nacional: el personal de la operacion
trabaja para mejorar la vida de la poblacion local, y, una vez terminada ésta,
las personas del lugar asumen el trabajo que la mision realizé. Esto incluye
los puntos de vista local y nacional sobre lo que se necesita y las maneras
de lograrlo, garantizando asi la sostenibilidad del proceso de consolidacion

de la paz.

Grafico 2
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En conclusién, los tres principios y demas factores se han configurado como la
base de la regulacion de las Operaciones de Mantenimiento de Paz junto a los
principios contemplados en la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, una vez
garantizados estos principios, las operaciones son bastante flexibles y se van
adaptando con el tiempo, tal como podremaos ver en el apartado correspondiente a su

evolucion.

Establecimiento de una OMP

En otro orden de ideas, es pertinente hacer referencia al proceso de toma de
decisiones que posibilita el establecimiento de las mismas. Este involucra a los
organos de Naciones Unidas: el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el
Secretario General y la Asamblea General.

El proceso comienza cuando, a causa de un conflicto que se genera, se agrava
0 estd cerca de encontrar su solucion, se produce una serie de consultas para
determinar la mejor respuesta de la comunidad internacional. En las mismas suelen
estar presentes las partes, la Secretaria y los contribuyentes potenciales, aunque
también pueden intervenir otros miembros de Naciones Unidas, organizaciones
regionales, organizaciones intergubernamentales u otros socios externos pertinentes.
Una o mas de las partes involucradas pueden incluso insistir en el papel de las
Naciones Unidas como condicion previa para firmar un acuerdo de paz.

Durante esta fase inicial de consultas, el Secretario General de las Naciones
Unidas puede decidir convocar una Evaluacién Estratégica de la situacién, en la que
participen todos los agentes pertinentes de las Naciones Unidas, con el objetivo de
identificar posibles opciones para la participacion de la organizacion e identificar las
prioridades para la resolucién de conflictos y la consolidacién de la paz.

Es prerrogativa del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, actuando en
su capacidad como 6rgano con la responsabilidad principal del mantenimiento de paz
y seguridad internacionales, determinar cuando y dénde deben desplegarse las
operaciones. Este 6rgano responde a las crisis caso por caso y tiene una amplia gama
de opciones a su disposicion. No obstante, sin perjuicio de su capacidad para hacerlo
y para responder con flexibilidad segun lo requieran las circunstancias, el Consejo de
Seguridad tiene en cuenta los siguientes factores:

— Si existe una situacion cuya continuacion pueda poner en peligro o constituya
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales;

— Si existen organizaciones y arreglos regionales o subregionales que pueden
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ayudar a resolver la situacion;

— Si existe un alto el fuego y si las partes se han comprometido con un proceso
de paz destinado a alcanzar un arreglo politico;

— Si existe un objetivo politico claro y si puede reflejarse en el mandato;

— Si un mandato preciso para una operacion se puede formular;

— Si la seguridad del personal de las Naciones Unidas se puede asegurar con
garantias razonables de las partes o facciones principales con respecto a la
seguridad y proteccion.

El siguiente paso corresponde al Consejo de Seguridad cuando efectda una
solicitud a la Secretaria General para que realice el envio de una mision técnica al
terreno y asi pueda elevar un informe al Consejo de Seguridad. Tan pronto como las
condiciones de seguridad lo permiten, la Secretaria despliega la Mision de Evaluacion
Técnica que analiza y evalGa la situacion general de la seguridad, la politica, el
ejército, el contexto humanitario y los derechos humanos sobre el terreno, asi como
sus implicaciones en una posible operacion. El informe de la misma contiene
recomendaciones concretas, incluyendo una estimacion preliminar de los costes.

Una vez examinado el informe, si el Consejo de Seguridad determina que el
despliegue de una operacion de mantenimiento de la paz es la opcién mas apropiada,
la autoriza formalmente mediante una resolucion que establece el mandato, alcance
de la operacién y detalla las tareas del mismo. Es importante acotar que esto requiere
nueve votos de los quince miembros del Consejo de Seguridad y esta sujeto al veto de
cualquiera de los cinco miembros permanentes (China, Francia, Rusia, Reino Unido y
Estados Unidos).

En caso de ausencia del respaldo unanime del Consejo de Seguridad, nos
encontrariamos frente a una seria desventaja. Es muy probable que las divisiones
dentro del Consejo de Seguridad envien mensajes contradictorios a las partes y
socaven la legitimidad y la autoridad de la misiéon. Cualquier percepciéon de que el
Consejo de Seguridad no esta plenamente comprometido con la aplicacién de un
acuerdo de paz puede obstaculizar las contribuciones de los Estados miembros.

Las presiones para detener la matanza de civiles o evitar una catastrofe
humanitaria pueden llevar al Consejo de Seguridad a desplegar una operacion en
circunstancias poco ideales. Sin embargo, la Secretaria tiene la responsabilidad de
proporcionar al Consejo de Seguridad una evaluacion precisa de los riesgos asociados
con su decision de implementar una Operacién de Mantenimiento de la Paz y
garantizar que su mandato y las capacidades se adaptan a los requisitos de la
situacion.

En este sentido, al medir el nivel de compromiso de las partes con un proceso
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de paz, la Secretaria siempre debe estar preparada para decirle al Consejo de
Seguridad lo que necesita saber, en lugar de lo que quiere escuchar. Si las partes no
parecen comprometidos a resolver sus diferencias, se debe alentar al Consejo de
Seguridad a explorar toda la gama de opciones a su disposicion, como el despliegue
de una mision avanzada, la mediacion u otro esfuerzo de pacificacion.

Por otro lado, muchos de los conflictos que tiene ante si el Consejo de
Seguridad son de caracter regional. A causa de esto, la actitud de los estados vecinos
puede ser un factor muy importante para determinar la viabilidad de un proceso de
paz, al igual que el compromiso de las partes locales. El rol de los actores u
organizaciones regionales también debe ser examinado cuidadosamente por la
Secretaria y el Consejo de Seguridad cuando se esté considerando el establecimiento
de una operacion. La estrategia de participacion regional puede prevenir la
propagacion del conflicto. Asi, excluir a los actores regionales del proceso de paz
pueden tener un efecto mas perjudicial que gestionar su participacion.

El préximo paso corresponde a la aprobacion del presupuesto y los recursos de
la mision, tarea de la cual la Asamblea General se encarga con decision avalada por
una mayoria de dos tercios. Una vez aprobados los mismos, el Secretario General
nombra un Jefe de la Misién o Representante Especial para dirigir la operacién (ejerce
la autoridad operativa sobre las actividades de la operacion incluidas las militares,
recursos policiales y civiles sobre el terreno), a un Comandante de la Fuerza (se
encarga del control operativo del personal militar proporcionado por Estados
miembros) y un Comisionado de Policia, asi como a un equipo de civiles de alto nivel.

La responsabilidad principal de la seguridad y proteccién del personal recae en
el gobierno anfitrién. Sin embargo, el funcionario de las Naciones Unidas de mayor
rango en un pais es el responsable de la seguridad del personal de las Naciones
Unidas. Para esta tarea, cuenta con el apoyo del Asesor Jefe de Seguridad, del
Departamento de Seguridad y Vigilancia y del Equipo de Gestion de Seguridad, que
supervisa los arreglos de seguridad de las Naciones Unidas.

Asimismo, dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas, se encuentra el
Departamento de Operaciones de Paz, responsable de proporcionar la orientaciéon
normativa y direcciéon estratégica a las operaciones, y el Departamento de Apoyo
Operacional, responsable de proporcionar apoyo logistico y administrativo. Asi,
podemos identificar tres niveles de autoridad, comando y control:

— El nivel estratégico representa la maxima autoridad y consiste en la
autoridad y las responsabilidades del Consejo de Seguridad, de la Secretaria
de las Naciones Unidas e incluye también al Jefe de Mision.

El Secretario General delega la responsabilidad primordial por la gestion y
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conduccion en el nivel estratégico de todas las operaciones de mantenimiento
de la paz al Secretario General Adjunto del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

En el ejercicio de esta funcion, el Secretario General Adjunto cuenta con el
apoyo de otros departamentos de las Naciones Unidas que se encargan, en el
nivel estratégico, de la gestion financiera, la supervision de la seguridad y
proteccion, y el apoyo logistico y administrativo.

El Jefe de Misidn ejerce la "prerrogativa de comando”, que es la autoridad en
Gltima instancia para dirigir a nivel de campo la forma de uso de las
capacidades de todos los componentes en la mision a fin de cumplir el
mandato. Esta autoridad es conferida por el Secretario General y el Secretario
General Adjunto del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz en el momento de su nombramiento. El Jefe de Misidn puede ejercer la
autoridad sobre los efectivos militares y policiales solo por medio de los jefes
de los respectivos componentes militares y policiales.

— EI nivel operacional se centra principalmente en la misiéon y coincide
parcialmente con el nivel estratégico y el nivel tactico. El jefe del componente
militar es el asesor principal del Jefe de Misidn sobre cuestiones militares, en
tanto que el jefe del componente policial es el asesor principal sobre asuntos
policiales. Ambos se mantienen en comunicacién por medio de informes
técnicos con el asesor militar y el asesor de la Policia de las Naciones Unidas,
respectivamente, en la sede de ONU.

El jefe del componente militar da parte al Jefe de Misidén y ejerce el control
operacional de las Naciones Unidas sobre todos los efectivos y las unidades
militares asignados a la mision. Esta autoridad permite al jefe del componente
militar desplegar y dirigir fuerzas con el objeto de realizar tareas especificas
con una duracion, funcién o ubicacion circunscritas.

El jefe del componente policial da parte al Jefe de Mision y ejerce el control
operacional de las Naciones Unidas, sobre toda, en la Policia de las Naciones
Unidas en la operacion, tanto en el caso de los agentes de la Policia de las
Naciones Unidas individualmente como en lo que se refiere a las unidades de
policia constituidas.

— El nivel tactico corresponde a las tareas delegadas por el jefe del
componente militare y por el jefe del componente policial. Eso facilita las
misiones o tareas tacticas al permitir la direccion local del personal.

Es pertinente aclarar que las primeras operaciones se ejecutaban por medio de

la Oficina de Asuntos Especiales de la ONU hasta que en 1992, afio en que Boutros
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Boutros-Ghali asumié el cargo de Secretario General, el Departamento de
Operaciones de Paz se cre6 oficialmente.

Gréfico 3
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Continuando con el proceso de establecimiento de una misién, una vez
aprobado el presupuesto, comienza el despliegue de la operaciéon. Como las Naciones
Unidas no tienen un ejército permanente ni una fuerza policial propia, son los Estados
Miembros los que aportan el personal militar y policial necesario para cada operacion
gue se identifica como personal de paz de las Naciones Unidas mediante el casco azul
o la boina con la insignia.

Vale aclarar las tres categorias principales de personal militar en las
operaciones, las cuales dan parte al jefe del componente militar. EI mayor nimero de
efectivos militares se despliega en unidades militares constituidas o contingentes, que
corresponden a formaciones militares tradicionales como compafiias (entre 120 y 150
soldados), batallones (entre 500 y 1000 soldados) o brigadas (entre 4000 y 10000

soldados).
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Asimismo, hay expertos militares en mision, es decir, efectivos militares no
armados que desempefian funciones especificas de observadores o asesores
sefaladas en el mandato. Su cargo puede recibir nombres tales como observadores
militares de las Naciones Unidas, oficiales de enlace militar, asesores militares vy
contralores de armamentos, etc.

En tercer lugar, en todas las operaciones hay oficiales de Estado Mayor, que
son oficiales militares desplegados individualmente para desempefar funciones
especializadas en la sede de la fuerza de la misién o en estructuras conjuntas de la
mision.

Por otro lado, cuando hablamos del personal policial nos referimos
generalmente a operaciones multidimensionales porque aqui es donde desempefia un
papel crucial en la seguridad publica, la prevencion de la delincuencia y el estado de
derecho. En esta tarea, la operacion trabaja con la policia del pais anfitrion y en
estrecha colaboracién con componentes civiles tales como las unidades de derechos
humanos, asuntos judiciales, asuntos civiles y sistema penitenciario. Sin embargo, a
veces se recurre a la Policia de las Naciones Unidas en misiones tradicionales para
gue asista con las funciones de los observadores.

Se observan dos categorias de la Policia de las Naciones Unidas. En primer
lugar, estan los agentes desplegados individualmente, y, en segundo lugar, estan las
unidades de policia constituidas. Cada una de estas Ultimas esta formada por unos
140 agentes de policia del mismo pais. Todas las categorias de la Policia de las
Naciones Unidas dan parte al jefe del componente policial.

A continuacion, es también importante referirnos a los componentes civiles de
las operaciones que proporcionan servicios administrativos, como el pago del personal
de la mision, y servicios de salud y seguridad o tecnologia de la informacion y
telecomunicaciones, entre otros. Aunque las unidades de apoyo logistico estan
encabezadas por civiles, estos servicios son proporcionados en la practica por
estructuras integradas o conjuntas (Servicios Integrados de Apoyo o Centro de
Operaciones Logisticas Conjuntas) que combinan personal militar, policial y civil.

Mientras que el Secretario General presenta informes periddicos sobre el
mandato al Consejo de Seguridad, éste actualiza y ajusta el mismo. Por cada nueva
operacioén, la Secretaria debe solicitar contribuciones del personal militar, policial y de
otro tipo a los Estados Miembros que, cabe aclarar, no estdn obligados a
proporcionarlos.

Las consultas con los involucrados son claves, tanto antes del despliegue
(durante la elaboracién del mandato) como después, en virtud de la ampliacion,

reduccién, renovacion o terminacién de la misién, la introduccion de funciones o
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componentes nuevos o adicionales, cambios en la autorizacion para usar la fuerza, un
rapido deterioro de la situacién de seguridad sobre el terreno, etc.

Del andlisis de los parrafos precedentes cabe preguntarnos si la Asamblea
General puede autorizar una Operacién de Mantenimiento de Paz o si eso es una
atribucion exclusiva del Consejo de Seguridad. Al respecto podemos afirmar que la
Carta de las Naciones Unidas concede al Consejo de Seguridad la maxima
responsabilidad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Sin
embargo, de conformidad con la resolucion 377 de 1950 de la Asamblea General, hay
una excepcion a esta regla si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad entre
sus miembros permanentes, deja de cumplir con su responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales.

Ante una situacion asi, la Asamblea General puede examinar el asunto, dirigir a
los miembros las recomendaciones apropiadas para la adopcion de medidas
colectivas y, en caso de quebrantamiento de la paz o un acto de agresion, usar las
fuerzas armadas a fin de mantener o restaurar la paz y la seguridad internacionales.
De conformidad con esta resolucién, la Asamblea General autoriz6 la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas (FENU I) de 1956. Posteriormente, todas las
operaciones fueron autorizadas por el Consejo de Seguridad.

Las misiones de las Naciones Unidas se han asociado tradicionalmente con el
Capitulo VI de la Carta que refiere al "Arreglo pacifico de controversias”. Sin embargo,
el Consejo de Seguridad no tiene obligacién de referir a un capitulo especifico de la
Carta al aprobar una resolucién que autorice el despliegue de una operacion, y de
hecho, nunca invoco el mismo.

A su vez, el Capitulo VII contiene disposiciones relativas a la "Accion en caso
de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresiéon". El Consejo
invoc6 multiples veces este capitulo a la hora de autorizar el despliegue de las
operaciones en entornos de inestabilidad después de los conflictos, donde el Estado
es incapaz de mantener la seguridad y el orden publico. Esta invocacién es una
declaracion de voluntad politica y una forma de recordar a las partes en conflicto y a
los miembros de las Naciones Unidas su obligacién de aplicar las decisiones del
Consejo de Seguridad.

Por altimo, el Capitulo VIl de la Carta estipula la participacién de organismos y
entidades regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
siempre y cuando sus actividades sean compatibles con los objetivos y principios
establecidos en el Capitulo | de la Carta.

Una vez expuesto el procedimiento que culmina con el establecimiento de una

Operacion de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, procederemos a
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desarrollar la historia y evolucién de las mismas en el apartado siguiente.

Historia y evolucion

Para referirnos a la historia y evolucion de las Operaciones de Mantenimiento
de Paz podemos adoptar dos criterios: por un lado, el criterio de etapas y, por el otro,
el de generaciones. Con respecto al primero, podemos encontrar las siguientes:

Primera etapa (1948-1988): corresponde a las operaciones tradicionales. En la

misma se presentaron dos modalidades de operaciones: misiones de observadores y
fuerzas de paz.

Con la resolucion 50 del 29 de mayo de 1948, el Consejo de Seguridad
autorizé la creacion de la primera operacion, el Organismo de Naciones para la
Vigilancia de la Tregua en Palestina (ONUVT) para la supervisiéon de la aplicacién y la
observancia de los acuerdos de Armisticio General entre Israel, Egipto, Jordania,
Libano y Siria. De esta manera, la misma era simplemente una misién de
observadores.

Dos afios después se produjo la guerra de Corea en la cual intervino una
fuerza militar multinacional encabezada por Estados Unidos. Este caso fue particular
ya que, ante la paralisis del Consejo de Seguridad, fue la Asamblea General el
organismo que, a través de la resolucién llamada Unién Pro Paz, dio aval a la misma.
Cabe resaltar que es discutible si este permiso de usar la fuerza correspondié
verdaderamente a una Operacion de Mantenimiento de Paz.

Por otro lado, la primera fuerza de paz se dio a raiz del conflicto del Canal de
Suez en 1956. Los vetos de Francia y del Reino Unido impedian la puesta en practica
de las medidas del Consejo de Seguridad. El entonces Secretario General de la ONU,
Dag Hammarksjold, en colaboracién con el Ministro de Relaciones Exteriores de
Canada, Lester Pearson, y del politélogo y diplomatico estadounidense, Ralph Bunche,
propusieron el envio de tropas de Naciones Unidas para supervisar la retirada de las
tropas de Francia, Israel y del Reino Unido del territorio de Egipto. Es asi que la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU |) marcé un hito: el surgimiento
de los cascos azules, que participan en las operaciones al amparo de las Naciones
Unidas.

A su vez, la Misién de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC) de 1960 fue la
primera misién a gran escala ya que, en un momento, llegé a un contingente de casi
20000 soldados y 250 efectivos de las Naciones Unidas perdieron la vida, entre ellos,

Dag Hammarskjold.
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"En los decenios de 1960 y 1970, las Naciones Unidas establecieron misiones
de corta duracion en la Republica Dominicana (Mision del Representante Especial del
Secretario General en la Republica Dominicana [DOMREP]), Nueva Guinea Occidental
(Iidn Occidental) (Fuerza de Seguridad de las Naciones Unidas en Nueva Guinea
Occidental [UNSF]) y el Yemen (Misiéon de Observacién de las Naciones Unidas en el
Yemen [UNYOM]),e iniciaron despliegues de larga duracién en Chipre, (Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre [UNFICYP]) y Oriente
Medio (Segunda Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas [FENU Il]), Fuerza de
las Naciones Unidas de Observacién de la Separacion [FNUOS] y Fuerza Provisional
de las Naciones Unidas en el Libano [FPNUL]."*3

Por otro lado, otro hito importante en esta etapa fue la entrega del Premio
Nobel de la Paz en 1988 al personal de mantenimiento de la paz de ONU en
reconocimiento de los esfuerzos realizados.

En resumen, la primera etapa corresponde a trece operaciones, "...casi todas
relacionadas con conflictos de caracter interestatal, surgidos a raiz del proceso de
descolonizacion."* Las tareas comprendidas en las mismas incluian el monitoreo e
imposicion de ceses al fuego, la vigilancia de fronteras y mediacion entre las partes
beligerantes, entre otros.

Es en esta etapa donde surgieron algunos principios rectores de las
Operaciones de Mantenimiento de Paz que "...alcanzaron plena aceptacion a partir de
la llamada FENU Il o Fuerza de Emergencia desplegada en el Sinai durante la guerra
arabe israeli, en 1973. Dichas reglas, (...) prevalecieron hasta 1989..."3°

Uno de estos principios era que las operaciones se debian establecer por
mandato del Consejo de Seguridad y que los miembros de este organismo eran, sobre
todo, los responsables de la misma. La contribucién financiera y militar de las misiones
correspondia a toda la comunidad internacional.

Otro principio clave era el previo consentimiento de las partes para que la
presencia de Naciones Unidas sea efectiva y legitima. A causa de esto, las fuerzas
participantes debian estar bajo el control de las Naciones Unidas, representadas en el
Secretario General, que actuaba bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

Por otro lado, las fuerzas debian tener una composicibn multinacional,

33 https://peacekeeping.un.org/es/our-history (20 de abril de 2021).

34 BARCENA COQUI, Martha. "El futuro de las Operaciones de Mantenimiento de Paz en el nuevo
contexto internacional". En AAVV. México y América Latina ante las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz. Senado de la Republica, Monterrey, 2001. Pag. 28.

35 BARCENA COQUI, Martha. Op. Cit. Pag. 29.
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excluyendo en lo posible a las tropas de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. La seleccién se basaba en las consultas que celebraba este organismo con
los paises involucrados.

Finalmente, excepto en los casos de legitima defensa, el uso de la fuerza
estaba prohibido y las tropas portaban armamento ligero. Esto, a su vez, contribuia a
garantizar la imparcialidad hacia las partes en conflicto. Cabe mencionar que tanto el
Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) como el
Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan
(UNMOGIP), las primeras dos misiones desplegadas por las Naciones Unidas,
contintian en funcionamiento hasta el dia de hoy.

Segunda etapa (1988-presente): corresponde a la ampliacion de los @mbitos de

accion de las operaciones y al uso de la fuerza en las mismas. Es aqui donde se logré
la transicion de las misiones tradicionales, basadas en tareas generales de
observacién a cargo del personal militar, a las misiones multidimensionales, es decir,
con actividades complejas con el objetivo de velar por la aplicacion de acuerdos de
paz amplios y sentar las bases de una paz duradera.

Se diferenciaban radicalmente con las operaciones anteriores

"...que se habian concebido al amparo del capitulo VI de la Carta, sobre
solucion pacifica de controversias, o cuando mucho se habian producido en un marco
de indefinicion juridica al que, en su momento, el entonces Secretario General

Hammarksjold se refiri6 como el capitulo VI y medio."

Esta manera grafica de enmarcar juridicamente a las OMP las coloca entre los
mecanismos de arreglo pacifico de controversias (Capitulo VI) y la accién del Consejo
de Seguridad en caso de amenaza o0 quebrantamiento de la paz y la seguridad
internacionales (Capitulo VII). La necesidad de estos cambios se justifica en que la
naturaleza de los conflictos también ha mutado, fundamentalmente en los Ultimos afios
de la Guerra Fria y una vez finalizada ésta.

En los inicios de esta etapa se produjo el crecimiento exponencial de las
operaciones. Esto se debié a que con el fin de la Guerra Fria, el uso del veto fue
minimo en el Consejo de Seguridad, pudiéndose alcanzar los acuerdos
correspondientes respecto a la intervencion del organismo en conflictos especificos.
"Con un nuevo consenso y un propdsito comun, el Consejo de Seguridad autorizé un

total de 20 nuevas operaciones entre 1989 y 1994, con lo que el personal de

36 BARCENA COQUI, Martha. Op. Cit. Pag. 33.
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mantenimiento de la paz se incrementd de 11000 a 75000 efectivos."’

Asimismo, el fendbmeno de las OMP, que se establecié inicialmente para
conflictos interestatales, pasd a ocuparse cada vez mas de conflictos internos como
las guerras civiles, consecuencia de reivindicaciones étnicas y nacionalistas. No sélo
disminuyeron los conflictos interestatales en contraposicion a conflictos internos, sino
que muchos de los segundos alcanzaron la dimensién internacional y se hizo presente
la necesidad de tomar acciones decididas para evitar las tragedias humanas, en un
contexto donde la importancia del respeto a los derechos humanos crecia y el
"derecho de injerencia por razones humanitarias" por parte de las potencias centrales

era reivindicado.

Tabla 1
FUNCIONES DEL MANTENIMIENTO DE LA PAZ POSTERIOR A LA GUERRA FRIA
Militares Politicas Humanitarias
Observacion y supervision del Defender el orden publico Proteger los convoyes de asistencia

cese de fuego
Ayudar a establecer un goblerno Proteger a los trabajadores de

Mantenimiento de las zonas de viable socorro/entregas
amortiguacion
Ayudar a mantener un estado Proporcionar asistencia humanitaria
Desarme de las facciones en independiente
guerra Establecer, apoyar y proteger
Lidiar/negociar con entidades no | los refugios regionales seguros y
Controlar la disposicion de las gubernamentales demas areas protegidas
fuerzas
Administracion de las elecciones Ayudar a la repatriacion de
Prevenir las infiltraciones refugiados
Ejercer la autoridad temporal
Prevenir la guerra civil Supervisar el flujo de refugiados
Proporcionar seguridad y ayudar a
Verificar los acuerdos de reestablecer la vida econémica de | Apoyo logistico de los proyectos de
seguridad la poblacién local asistencia humanitaria incluyendo
transporte, insumos médicos e
Vigilar el acantonamiento Gestion y arbitraje de ingenieria
controversias locales
Remover minas Controlar los acuerdos de derechos

Medidas para reforzar la confianza | humanos
Capacitacion/reformacion de

unidades militares Capacitacion de las fuerzas
policiales

Fuente: WOODHOUSE, Tom. Mantenimiento de la paz y solucién de conflictos internacionales.

22 ed. Instituto para Formacion en Operaciones de Paz, Virginia, 2017. P4g. 162.

El inicio de esta segunda etapa de esta marcado por el despliegue del Grupo
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion (GANUPT) en
Namibia en 1989. En dicha operacion, se envi6 al personal civil por primera vez para

organizar las elecciones en el pais recientemente independizado.

37 https://peacekeeping.un.org/es/our-history (20 de abril de 2021).

44



"Posteriormente, repitieron esa experiencia en una de las mayores operaciones
para el mantenimiento de la paz llevadas a cabo hasta ahora: la APRONUC en
Camboya. A partir de esta operacion se consolido el establecimiento de autoridades
de transicion, (...) el elemento esencial en operaciones realizadas en lugares como

Timor del Este y Kosovo."®

"La decisién de intervenir con uso de la fuerza por motivos humanitarios se
tomd por vez primera en el caso de Irak, a través de la resolucion del Consejo de
Seguridad 688 (1991), por la cual se dio sustento legal a la intervencién de Estados
Unidos, Francia y el Reino Unido en el norte de Irak, a fin de proteger a la poblacién
kurda y hacer llegar la ayuda humanitaria. En esa ocasion se pidi6 al Secretario
General que desplegara una fuerza policial para facilitar el retorno de las personas
desplazadas, que seria la operacion de mantenimiento de la paz conocida como
UNIKOM."®®

El caracter radicalmente diferente de las operaciones de esta etapa en
contraposicion a las de la etapa anterior radica también en que se ignoraron los

principios tradicionales, sobre todo el del consentimiento previo de las partes.

"El mandato para la operacibn de mantenimiento de la paz en Boshia
Herzegovina, conocida como UNPROFOR, se otorg6 con base en varias resoluciones.
Una de ellas se basé en el capitulo VII de la Carta. La operacion ONUSOM 1I, en
Somalia, fue establecida totalmente bajo el capitulo VII, en virtud de la resolucién 798
(1992), permitiéndose asi la accién coercitiva. Por ello, a estas operaciones se les ha
calificado como operaciones de 'imposiciobn de la paz' o peace enforcement, en
contraposicion al concepto de 'mantenimiento de la paz' o peace keeping, han llegado
a ser consideradas (...) de 'tercera generacion’, al incluir el uso de la fuerza por

razones humanitarias."

Por otra parte, a mediados de la década de 1990 se puede identificar un

periodo de revalorizacion de las Operaciones de Mantenimiento de Paz.

"El éxito general de las misiones anteriores aumentd las expectativas hacia las

actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas mas alla de su

38 BARCENA COQUI, Martha. Op. Cit. P4g. 31.
3 BARCENA COQUI, Martha. Op. Cit. Pag. 32.
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capacidad de respuesta. Esto se puso de manifiesto especialmente a mediados del
decenio de 1990, cuando el Consejo de Seguridad no pudo autorizar mandatos lo

suficientemente sélidos ni proporcionar los recursos adecuados."°

A causa de la falta de eficacia, se establecieron misiones como la Fuerza de
Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR) en la antigua Yugoslavia, la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas (UNAMIR) en Rwanda o la Operacion de las
Naciones Unidas (ONUSOM Il) en Somalia.

En estos lugares no habia una paz para mantener y "...el personal de
mantenimiento de la paz debié abordar situaciones en las que las partes beligerantes
no se ajustaron a los acuerdos de paz, o en las que (...) no estaba provisto de los

recursos ni del apoyo politico adecuados."*

"Tanto en el caso de Somalia como en el de Bosnia Herzegovina y de Ruanda,
en los que hubo un gran nimero de victimas civiles, asi como soldados de las fuerzas
de paz victimados, las operaciones de mantenimiento de la paz fueron consideradas
un fracaso por muchos gobiernos, por especialistas y por la opinién publica, lo que
llevé a que se manifestaran de manera mas notoria las dudas que dichas operaciones
habian hecho surgir y que se reconsiderara si los mandatos de las OMP no estaban
violando los principios de la Carta de Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad

excediéndose en sus atribuciones."#?

En sintesis, el tipo de funciones que se llevaron a cabo al amparo del
concepto de mantenimiento de la paz incluian las modalidades de mision de
observadores y fuerzas de paz, utilizados también en la primera etapa, en tareas
como la supervision de tregua, monitoreo de cese al fuego y observacion militar. Sin
embargo, a estas modalidades se afadieron nuevas funciones como la
desmovilizacién de combatientes y reintegracion a la vida civil normal (especialmente
en situaciones de guerra civil); el desarme, a través de la recoleccion,
almacenamiento y destrucciébn de armas; la asistencia y ayuda humanitaria; la
asistencia electoral, a través de la organizacién y supervision de las campafas
electorales y de las elecciones; el monitoreo del respeto de los derechos humanos,
gue incluia el fortalecimiento institucional en la administracién de justicia y seguridad;

la policia civil; y el desminado.

40 https://peacekeeping.un.org/es/our-history (20 de abril de 2021).
41 https://peacekeeping.un.org/es/our-history (20 de abril de 2021).
42 BARCENA COQUI, Martha. Op. Cit. Pag. 33.
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Conviene subrayar que en estas misiones las Naciones Unidas encontraron
una via para cooperar con otras organizaciones internacionales como la Organizacion
de los Estados Americanos, la Organizacion para la Unidad Africana, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa, la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, entre otras, a fin de coordinar esfuerzos politicos para la paz.

Ahora bien, ante el revés sufrido, el Consejo de Seguridad se retrajo en la
autorizacién de nuevas operaciones y se produjo un regreso a los principios

tradicionales que las habian guiado en su primera etapa.

"Dicho retraimiento, si bien comenz6 conceptualmente en 1995, se hizo mas
evidente en 1997, cuando se redujeron de manera drastica las operaciones en Angola,
Haiti y Eslovenia oriental, y se busco poner plazos finales a una serie de OMP en
curso. Esta reduccion se llevé a cabo, no porque las operaciones hubiesen tenido

éxito, sino porque se carecia de los fondos necesarios para su continuidad."*®

Asi, a diferencia de la primera etapa, se autorizé el uso de la fuerza, sobre todo
por razones de intervencidon humanitaria, ejecutado por organismos regionales o
coaliciones ad hoc y encabezados por miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Del mismo modo, muchas de estas operaciones estaban vinculadas a
conflictos internos, incluian mas funciones en su ambito de accion y sus costos no
eran limitados, al contrario, eran abundantes y crecientes.

Para continuar con el desarrollo de la historia y evolucion de las OMP,
debemos referirnos al criterio de generaciones. Teniendo en cuenta que las
operaciones no tienen una sucesion necesaria y siempre hacia delante, podemos
encontrar las siguientes generaciones:

Primera generacion: Se trata de operaciones de naturaleza consensual,

surgidas en el contexto de la Guerra Fria. Las mismas respetan los tres principios
gue determinan su régimen juridico: consentimiento, imparcialidad y uso de la fuerza
en legitima defensa. Asimismo, estan llamadas a desempefiar las funciones clasicas:
supervision del alto el fuego, separaciéon de contendientes y ejercicio de buenos

oficios y mediacién entre las partes en conflicto.

"Se puede decir que practicamente todas las (...) creadas hasta finales de los
afios 80 del siglo pasado responden fundamentalmente a estos caracteres (...), a las

gue hay que sumar alguna creada con posterioridad que sigue respondiendo en

43 BARCENA COQUI, Martha. Op. Cit. Pag. 35.
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esencia a estos rasgos..."*

Segunda generacion: al igual que las anteriores, las operaciones de esta
generacion respetan la naturaleza consensual y aplican en su actuacion los principios
basicos ya conocidos. La novedad radica en su mandato y composicion, como también
en el hecho de que surgieron a finales de la Guerra Fria. En efecto, al componente
militar de la operacion se suma un importante componente civil y policial. Asimismo,
estas operaciones intentan un tratamiento global del conflicto donde factores hasta
entonces no abordados pasaron a ser centrales en el proceso de paz: supervision de
los derechos humanos, organizacion y control de procesos electorales,

desmovilizacion y acantonamiento de tropas, desarme, desminado, etc.
"Todo lo cual implicaba (...) una evoluciébn en el concepto mismo de la
operacion, que se volvia mucho mas compleja, hasta el punto de tener que asumir, en

ocasiones, el control casi total de un Estado durante un largo periodo de tiempo..."*

Tercera generacion: corresponden a las operaciones creadas al finalizar la

Guerra Fria para garantizar una asistencia humanitaria en conflictos generalmente
internos, donde, cabe destacar que los contendientes no tenian voluntad real de
alcanzar o respetar un acuerdo de paz.

Las mismas no soélo incorporacién nuevas y mas complejas funciones, sino
gue ignoraron los principios que las determinan, llevando la flexibilidad al extremo, sin

distinguir verdaderos limites y olvidandose de su propia naturaleza.

"El éxito que (...) tuvieron las operaciones de segunda generacion llevadas a
cabo por Naciones Unidas tuvo, paradojicamente, una influencia muy negativa en su
evolucion posterior. En efecto, esta constatacién se unié al final de la Guerra Fria y el
subsiguiente desbloqueo del Consejo de Seguridad, con lo que éste por fin encontré el
protagonismo, previsto y nunca puesto de manifiesto suficientemente, en el
cumplimiento del primero de los propésitos de Naciones Unidas: mantener la paz y la
seguridad internacionales.

Esta nueva situacion se tradujo en una ola de optimismo (...) que pronto

se convirtié en exceso de confianza que condujo a creer, por lo que a Naciones

4 VACAS FERNANDEZ, Félix. "Segunda parte: Las Operaciones de Paz de Naciones Unidas". En DIAZ
BARRADO, Castor M. (director). Misiones Internacionales de Paz: Operaciones de Naciones Unidas y de
la Unién Europea. Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, Madrid, 2006. Pag. 100.

45 VACAS FERNANDEZ, Félix. Op. Cit. P4g. 115.
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Unidas respecta, que el Consejo de Seguridad era omnipotente (...). Sin
embargo, la dura realidad de los conflictos se encargd de hacer desaparecer el

optimismo y transformar la euforia en una nueva crisis de confianza..."*

Cuarta generacion: son consecuencia de la reflexiéon de los afios '90 sobre la

crisis provocada por las operaciones de tercera generacion al no respetar los
principios y difuminar su naturaleza. El debate en torno a esto sera tratado en el

apartado siguiente, correspondiente a los problemas y debate en torno a las OMP.

"La crisis de confianza en Naciones Unidas que result6 del exceso de
confianza de la primera mitad de los afios 90 ejemplificado con las llamadas
operaciones de tercera generaciéon tuvo como consecuencia (...) la renacionalizacién
de las actuaciones militares en el exterior, extendiéndose las operaciones

multinacionales con autorizacion..."’

Problemas y debate

En primer lugar, conviene resaltar que las Operaciones de Mantenimiento de
Paz presentaron problemas en lo que respecta a su autorizacién y financiacién.

Se ha discutido si la competencia del Consejo de Seguridad es exclusiva o
compartida con la Asamblea General en esta materia. Para esto es importante saber
gue, si se identifica una operacién como accién coercitiva (capitulo VII de la Carta), es
competencia exclusiva del Consejo de Seguridad. Esto no sucede ya que la funcion
asignada no implica el uso de armas con un Estado agresor que incumple los
requerimientos del Consejo de Seguridad y el mecanismo tiene un caracter voluntario,
ya que uno de sus principios es el consentimiento de los Estados donde se despliega
y, ademas, se compone por contingentes voluntarios. También, las operaciones
pueden ser encomendadas a un organismo regional, a un Estado o a un grupo de
ellos.

Sin embargo, es el Consejo de Seguridad el 6rgano que autoriza y controla las
OMP, en consideracion al articulo 27 de la Carta (es su responsabilidad primordial el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales). Asi, el problema surge cuando,
a causa del veto de alguno de los miembros permanentes, se paraliza el accionar del

6rgano.

46 VACAS FERNANDEZ, Félix. Op. Cit. Pag. 130.
47 VACAS FERNANDEZ, Félix. Op. Cit. Pag. 155.
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"La legitimidad del Consejo de Seguridad se encuentra seriamente
cuestionada ante la decision unilateral de la OTAN de atacar a Yugoslavia sin la
autorizacion del Consejo y el reconocimiento publico de sus lideres de que no

estaban dispuestos a aceptar el posible veto de Rusia y China."*

En lo que respecta a la financiacion, las OMP constituyen un gasto de ONU en
virtud de su autorizacion realizada por los 6rganos de la organizacion y por el
cumplimiento de uno de sus propésitos fundamentales del articulo 1 de la Carta
(mantenimiento de la paz y seguridad internacionales). Asi, forman parte de su
presupuesto, siendo responsabilidad de la Asamblea General su aprobacion y el
reparto de la carga financiera entre los miembros.

Acerca de esto ultimo, los miembros permanentes del Consejo de Seguridad se
encuentran entre los contribuyentes que soportan las mayores cargas financieras. El
problema se materializ6é cuando algunos de estos paises afirmaron que era
responsabilidad del Consejo de Seguridad decidir como se iban a financiar las
operaciones y se negaron a realizar los pagos correspondientes. Esto fue motivado
por la autorizacion para constituir o extender mandatos que la Asamblea General hizo
sin aprobacién del Consejo de Seguridad.

A causa de esto, las contribuciones financieras comenzaron a ser voluntarias.
Es asi que, en la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (1964), la Asamblea General abrié una Cuenta Especial para la Financiacion de
las Operaciones. Esta situacion se fue repitiendo con los afios hasta que, a través de
la Resolucion 3101 de 1973, la Asamblea General fijé el criterio del reparto colectivo

de los gastos. Este principio fue reafirmado en la Resolucién 55/235 de 2001:

"a) La financiacién de dichas operaciones es responsabilidad colectiva de todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas y, en consecuencia, los costos de las
operaciones de mantenimiento de la paz son gastos de la Organizacion que deben
sufragar los Estados Miembros de conformidad con el parrafo 2 del Articulo 17 de la
Carta de las Naciones Unidas;

b) Para sufragar los gastos a que dan origen esas operaciones se
requiere un procedimiento diferente del que se aplica para sufragar los gastos
del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

¢) Mientras que los paises econdmicamente mas desarrollados estan en

condiciones de hacer contribuciones relativamente mayores a las operaciones

48 BARCENA COQUI, Martha. Op. Cit. Pag. 64.
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de mantenimiento de la paz, los paises econémicamente menos desarrollados
tienen una capacidad relativamente limitada para contribuir a las operaciones
destinadas a mantener la paz que ocasionen gastos considerables;

d) La responsabilidad especial que incumbe a los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad respecto del mantenimiento de la paz y
la seguridad debe tenerse presente al determinar sus contribuciones para la
financiacién de las operaciones relacionadas con la paz y la seguridad;

e) Cuando las circunstancias lo justifiquen, la Asamblea General tendra
especialmente en cuenta la situacion de cualesquier Estados Miembros que
sean victimas de los acontecimientos o acciones que den lugar a una
operacion destinada a mantener la paz, y la de los involucrados en alguna

forma en ellos.™®

A todo esto, otro de los problemas corresponde al &mbito politico y juridico. Tal
como afirmabamos al principio de este capitulo, la falta de claridad sobre las normas
gue deben regir las operaciones es evidente. Por consiguiente, tampoco hay normas
para regir las relaciones entre la ONU y los organismos regionales con respecto a esta
materia, probleméatica que se agudiza con el uso de la fuerza en algunas OMP.

Las organizaciones regionales o coaliciones ad hoc que contribuyeron con
elementos militares a las operaciones lo hicieron una vez que el Consejo de Seguridad
aprobd una operacion. Sin embargo, a causa de esto, el Consejo de Seguridad y el
Secretario General no pueden ejercer un control suficiente sobre las OMP.

Asimismo, otra problematica gira en torno a la participacion de ONU en
conflictos internos. La Organizacién fue ideada para enfrentar controversias
interestatales y no para intervenir en los asuntos internos. La justificacion a esto
proviene de la relevancia que tienen la proteccién de los derechos humanos que
limitan, de cierta manera, a la soberania estatal.

En tal sentido, se abandonaron varios principios tradicionales de la primera
etapa de las OMP como el previo consentimiento de las partes (con la justificacién que
no era posible obtenerlo) o el no uso de la fuerza (con la justificacién de apoyar una
intervencion humanitaria). Basicamente, el uso de la fuerza se enmarcé en el apoyo a
un Estado victima de agresion (en funcion de la legitima defensa) y el mantenimiento
de la paz basado en el consentimiento de las partes.

Igualmente, otro problema que se puede identificar corresponde a la posibilidad

de definir el inicio una operacién pero no precisar con una estrategia de salida, lo que

4 Documento A/RES/55/235, 30 de enero de 2001, pdrrafo 1. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/RES/55/235
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llevé al fracaso a varias operaciones. Antes de formular un mandato se deben evaluar
las circunstancias y su posible evolucion.

Por otra parte, es primordial hacer referencia al debate en torno a las
Operaciones de Mantenimiento de Paz. La Secretaria General de las Naciones Unidas
se pronuncid sobre el tema en algunos documentos basicos: el "Suplemento de
Agenda para la Paz" de 1995 (A/50/60), "Renovacion de las Naciones Unidas: un
programa de reforma” de 1997 (A/51/950) y el "Informe del Panel de Expertos sobre
Operaciones de Mantenimiento de la Paz" de 2000 (A/55/305).

El primer documento es un suplemento de "Agenda para la Paz" de Boutros
Boutros-Ghali de 1992 (A/47/277) donde el Secretario General definio lo que entendia
por imposicion de la paz, mantenimiento de la paz, establecimiento de la paz,
construccion y consolidacion de la paz. El suplemento de 1995 fue presentado en
1995, tras el fracaso de las operaciones en Somalia, Ruanda y Yugoslavia. En el
contenido del mismo, Boutros Boutros-Ghali recomendaba que las OMP se basen en

los principios tradicionales:

"Las Naciones Unidas pueden estar orgullosas de la celeridad con que ha
evolucionado el concepto de mantenimiento de la paz en respuesta al nuevo entorno
politico resultante de la terminacion de la guerra fria. No obstante, los Ultimos afios
han confirmado que es primordial que se observen ciertos principios basicos del
mantenimiento de la paz para que las actividades correspondientes tengan éxito. Hay
tres principios que revisten importancia: el consentimiento de las partes, la
imparcialidad y la abstencién de recurrir al uso de la fuerza salvo en caso de legitima
defensa. Al analizar los éxitos y fracasos mas recientes queda de manifiesto que esos
principios se observaron en todas las operaciones que tuvieron éxito y que alguno de

ellos no se observé en las que resultaron menos satisfactorias."*°

Asimismo, el documento reconocia los cambios cuantitativos y cualitativos de
las operaciones, como también reconoce que en un mandato humanitario se autoriza
el uso de la fuerza pero para fines limitados y no para poner fin a la guerra.

Por otro lado, el documento propone que las Naciones Unidas consideren la
idea de tener una fuerza de reaccion rapida. Esta fuerza seria la reserva estratégica

del Consejo de Seguridad para desplegarse ante una urgencia de tropas de

50 Documento A/50/60* S/1995/1*, 25 de enero de 1995, parrafo 33. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/50/60
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mantenimiento de la paz, en especial, en sitios alejados que no constituyen prioridades
para las grandes potencias.

Las operaciones de imposicion de la paz, por ser medidas coactivas, no exigen
el consentimiento de las partes afectadas. Boutros-Ghali recomendaba que el Consejo
de Seguridad delegara la responsabilidad de ejercer el uso de la fuerza a los Estados
miembros, a través de coaliciones ad hoc u organismos regionales. En definitiva, este
documento era menos ambicioso y reconocia los problemas logisticos y de
coordinacion de las OMP.

Ahora bien, en el documento "Renovacion de las Naciones Unidas: un
programa de reforma" de 1997 (A/51/950), el Secretario General Kofi Annan propone
una mejora en la gestiéon y en el ahorro. Cabe resaltar que anteriormente Kofi Annan
fue Subsecretario General de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Kofi Annan reorganizé el programa de trabajo de la Secretaria General en torno
a las cinco principales esferas de la mision béasica de las Naciones Unidas: paz y
seguridad, asuntos econémicos y sociales, cooperacién para el desarrollo, asuntos
humanitarios y derechos humanos. Este proceso abarcé a todos los departamentos,
programas y fondos de las Naciones Unidas y se concretd en el establecimiento de
cuatro Comités Ejecutivos para las cuatro primeras esferas, ya que la esfera de los
derechos humanos formaba parte integrante de todas y cada una de ellas presentes
en todas a todas las esferas.

En su empefio por mejorar la gestién, Kofi Annan planteé la creacién del puesto
de Vicesecretario General, el establecimiento de un Grupo Superior de Gestion, el
desarrollo y fortalecimiento de los Comités Ejecutivos, la descentralizacién del proceso
de adopcién de decisiones en el plano nacional y la unificacion de la presencia de las
Naciones Unidas en los Estados miembros.

Asimismo, en el documento se afirma que la paz y seguridad internacionales es

una prioridad sustantiva:

"Existe acuerdo general sobre algunos de los conceptos que deben orientar la
acciéon de las Naciones Unidas en la esfera de la paz y la seguridad, incluidos los
siguientes: el reconocimiento de las funciones del Secretario General en la adopcién
de medidas preventivas; la necesidad de aplicar enfoques amplios que incluyan el
despliegue de los elementos politicos, de derechos humanos, militares, humanitarios y

de desarrollo de la Organizacion para promover la paz y la seguridad humana; y una
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relacion y vinculos de asociacion coherentes con las organizaciones regionales y otros

agentes externos."!

Sin embargo, el informe también reconoce que la falta de recursos y de
voluntad politica menoscaban los esfuerzos de ONU en los conflictos:

"En este momento de su historia, las Naciones Unidas carecen de la capacidad
institucional necesaria para aplicar medidas coercitivas, en virtud del capitulo VII de la
Carta. En las condiciones actuales, las coaliciones ad hoc de los Estados Miembros
interesados constituyen el factor disuasivo mas eficaz en situaciones de agresion,
escalada o difusion de un conflicto en curso. Como en el pasado, para que las
medidas coercitivas cuenten con amplio apoyo internacional y tengan legitimidad, es

indispensable que exista un mandato del Consejo de Seguridad que las autorice.">?

Por dltimo, una cuestion clave en el documento de Kofi Annan es la
consolidacién de paz después de los conflictos, aunque es un concepto que no

reconoce muchos limites con respecto al concepto de construccion de la paz:

"En los ultimos afios, la consolidacién de la paz después de los conflictos ha
adquirido nueva importancia en la labor de las Naciones Unidas. El concepto de
‘consolidacién de la paz después de los conflictos' abarca las diversas medidas
concertadas e integradas que se adoptan al final de un conflicto para afianzar la paz y
evitar la reanudacion del enfrentamiento armado. Las actividades de consolidacion de
la paz pueden incluir la creacion o el fortalecimiento de las instituciones nacionales; la
supervision de elecciones; la promocion de los derechos humanos; la ejecucién de
programas de reintegracion y rehabilitacion y la creacibn de las condiciones

necesarias para que continte el proceso de desarrollo."?

Ahora bien, el tercer documento, denominado "Informe del Panel de Expertos
sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz" de 2000 (A/55/305), también
conocido como "Informe Brahimi", fue resultado de la convocacion de Kofi Annan a un

Grupo de alto nivel en el afio 2000 para que realice un examen a fondo de las

51 Documento A/51/950, 14 de julio de 1997, péarrafo 105. Disponible en:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/51/950
52 Documento A/51/950, 14 de julio de 1997, parrafo 107. Disponible en:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/51/950
53 Documento A/51/950, 14 de julio de 1997, parrafo 120. Disponible en:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/51/950
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actividades de las Naciones Unidas relativas a la paz y la seguridad y formulara un
conjunto claro de recomendaciones concretas. El ex Ministro de Relaciones Exteriores
de Argelia, Lakhdar Brahimi, fue elegido para presidir el mismo.

El Informe Brahimi asume la propuesta de un sistema de seguridad colectiva
gue conste de tres etapas: la prevencién de conflictos o establecimiento de la paz, el
mantenimiento de la paz y la consolidacién o construccién de la paz.

Con respecto a la primera etapa, correspondiente a las medidas preventivas,
las recomendaciones giran en torno a que el Secretario General recurra con mayor
frecuencia a enviar misiones de determinacion de los hechos a zonas de tension y
hace hincapié en las obligaciones que tienen los Estados Miembros de prestar toda
clase de ayuda a estas actividades de las Naciones Unidas.

Otra propuesta del documento sugiere al Secretario General a invitar a un
grupo de expertos juridicos internacionales con experiencia en las operaciones para
que evalle la viabilidad y conveniencia de elaborar un cédigo penal provisional para
gue se utilice en esas operaciones mientras se restablece el estado de derecho local y
la capacidad local para hacer cumplir la ley.

En otro orden, el Grupo recomienda establecer un mecanismo de recolecciéon y
analisis de informacion en Naciones Unidas que incluya un sistema de alerta
temprana, que permita identificar a tiempo a las amenazas. El documento propone al
Secretario General crear una entidad denominada Secretaria de Informacién y Analisis
Estratégico del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad para satisfacer las necesidades
de informacién y analisis de todos los miembros del Comité Ejecutivo. Se plantea que
la entidad sea administrada por los jefes del Departamento de Asuntos Politicos y del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a quienes pueda
presentar sus informes.

En lo que respecta a las recomendaciones acerca del mantenimiento de la paz,
el Grupo propone que un pequefio porcentaje del presupuesto para el primer afio de
una mision debe estar a disposicién del representante del Secretario General para
financiar los proyectos de efecto inmediato en la zona de operaciones, como también
recomienda que los 6rganos legislativos consideren incluir los programas de
desmovilizacién y reintegracion en los presupuestos de las operaciones de la paz
complejas para la primera etapa de una operacion, a fin de facilitar la disolucién rapida
de las facciones combatientes y reducir la probabilidad de que se reanuden los
conflictos.

Otras sugerencias del documento enfatizan en que seria adecuado un cambio
doctrinal en el uso de la policia civil, garantizar el establecimiento del Estado de

Derecho y de la promocion de derechos humanos:
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"...se requiere un cambio doctrinal en lo relativo a cémo concibe y utiliza la
Organizacién a la policia civil en las operaciones de paz, asi como en cuanto a la
necesidad de un planteamiento de equipo dotado de los recursos necesarios para
apoyar el imperio de la ley y respetar los derechos humanos mediante expertos
judiciales, penales, en derechos humanos y de policia que trabajen juntos de manera
coordinada y colegiada."*

Al formular o modificar los mandatos de las misiones, la Secretaria debe
informar al Consejo de Seguridad de lo que éste necesita saber, no de lo que desea
saber, y los paises que hayan destinado unidades militares a una operacién deben
tener acceso a las sesiones informativas acerca de la seguridad y proteccién de su
personal.

De particular relevancia resulta la recomendacion de definir la capacidad de
despliegue rapido y eficaz tanto en las operaciones tradicionales como en las

operaciones complejas:

"El Grupo recomienda que las Naciones Unidas definan la 'capacidad de
despliegue rapido y eficaz' como la capacidad de desplegar plenamente una operacién
tradicional de mantenimiento de la paz dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacion
de la resolucién del Consejo de Seguridad por la cual se establece o dentro de los 90

dias siguientes en el caso de operaciones complejas."®

A propésito de esto, el Informe identifica claramente los componentes
esenciales de una Operacion de Mantenimiento de la Paz: el componente militar, la
policia civil y el personal civil.

Con respecto al primero, el documento manifiesta que el Secretario General
podria tener la autoridad de sondear oficialmente a los Estados Miembros que
participaran en el sistema para averiguar si estarian dispuestos a aportar contingentes
para una posible operacién. Asimismo, recomienda que se cree una "lista de personal
de guardia" rotatoria de alrededor de 100 oficiales militares dentro del sistema relativo
a las fuerzas de reserva, que pudieran incorporarse con un aviso previo de siete dias

para la planeacion de una nueva operacion.

54 Documento A/55/305-5/2000/809, 21 de agosto de 2000, parrafo 40. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/55/305
55 Documento A/55/305-S/2000/809, 21 de agosto de 2000, pag. 12. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/55/305
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En cuanto a la policia civil, el Informe alienta a los Estados Miembros a
establecer asociaciones regionales para la capacitacion de los oficiales de la policia
civil que figuren en sus respectivas listas nacionales, como también a designar un
centro Unico de contacto en sus estructuras gubernamentales para encargarse de la
aportacion de los oficiales de la policia civil a las operaciones. Al igual que en los
componentes militares, el Grupo recomienda establecer una lista de reserva rotatoria
de unos 100 oficiales de policia y expertos conexos que puedan estar disponibles en
un periodo de siete dias.

Cabe resaltar que el Informe separa a la policia civil del personal civil. A
proposito del segundo, se recomienda que la Secretaria establezca una lista central de
candidatos seleccionados con antelacion, ya que no se cuenta con una base de datos

adecuada de especialistas civiles y hay dificultades para su reclutamiento:

"El Grupo insta también a los Estados Miembros a que asignen contingentes
nacionales de oficiales de policia y expertos en la materia que hayan de ser
destinados a operaciones de paz de las Naciones Unidas a fin de atender la gran
demanda de personal especializado en cuestiones relativas al imperio de la ley y la
justicia penal que existe en operaciones de paz en casos de conflictos internos. El
Grupo insta también a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de
establecer programas y asociaciones regionales conjuntos a fin de impartir
capacitacion en los principios y las normas de la policia civil de las Naciones Unidas a

las respectivas fuerzas nacionales de reserva."®

En otro orden de ideas, los expertos proponen que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz formule una estrategia amplia de dotacion de
personal en la que se prevea la utilizacién de Voluntarios de las Naciones Unidas, los
arreglos de reserva para el suministro de personal civil con 72 horas de aviso previo
para facilitar la puesta en marcha de la mision y las divisiones de responsabilidad entre
los miembros del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad para la aplicacion de esa
estrategia.

Acerca de la consolidacion o construccion de la paz, las propuestas se enfocan
en apoyar las gestiones de la Secretaria para crear una dependencia de consolidacion
de la paz experimental dentro del Departamento de Asuntos Politicos en cooperaciéon

con otros elementos integrantes de las Naciones Unidas y sugerir a los Estados

56 Documento A/55/305-S/2000/809, 21 de agosto de 2000, pag. 13. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/55/305
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Miembros que examinen nuevamente la posibilidad de financiar esta dependencia con
cargo al presupuesto ordinario si el programa experimental da buenos resultados.

El Grupo también recomienda que se refuerce apreciablemente la capacidad
para planificacion y preparaciéon de misiones sobre el terreno de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con financiacion
en parte con cargo al presupuesto ordinario y en parte con cargo a los presupuestos
de las misiones de operaciones de paz.

Por dltimo, el informe subraya el problema de las operaciones concebidas
como algo provisional cuando, en realidad, son una actividad permanente de la
Organizacion. De ahi que los expertos proponen un incremento sustancial de los
recursos destinados a las Operaciones de Mantenimiento de Paz, el establecimiento
de Grupos de Trabajo Integrados para cada Misibn en los que participen
representantes de las diversas agencias del sistema de Naciones Unidas y el

adecuado uso de la tecnologia.
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CAPITULO 2: Argentina en las OMP.

Introduccidén

Argentina tiene un compromiso internacional debido a su pertenencia a la
Organizacion de Naciones Unidas, lo que le impone una serie de exigencias y
responsabilidades. Su participacion en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
de Naciones Unidas se remonta al afio 1958, cuando varios observadores militares
argentinos realizaron su labor en el Grupo de Observacion de Naciones Unidas en
Libano. A partir de ese momento, Argentina se fue involucrando mas, siguiendo de
cierta manera la tendencia mundial de la expansion de estas misiones.

El presente capitulo abordara el inicio y la evoluciébn de la participacion
argentina en las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas. Para
obtener una comprensibn mas acabada del tema, se pondra en contexto la
participacion argentina en las OMP a través de la identificacion de las diferentes

etapas y sus caracteristicas.

Primera etapa (1958-1992)

Esta etapa comenzé con la creacion del Ministerio de Defensa, en el afio 1958.
Si bien tuvo como antecedente a la Secretaria de Estado de la Defensa que funcioné
entre los afios 1949 y 1954, se debe aclarar que la misma era un érgano de
planeamiento, continuidad del Consejo Nacional de Posguerra, sin precedencia alguna

con respecto a las Fuerzas Armadas.

"Del mismo modo que en otras naciones latinoamericanas, la llamada Guerra
Fria tuvo desde mediados de la década de 1950 un profundo impacto en las ideas y la
estructuracion del sistema de defensa argentino, alcanzando su mayor desarrollo a
partir de los cursos dictados por oficiales franceses en la Escuela Superior de Guerra.
(...) En ese contexto, aunque la Doctrina de la Defensa Nacional (DDN) siguié rigiendo
en un plano formal — con el objeto de ordenar el despliegue territorial, calcular las
necesidades de oficiales y suboficiales, renovar materiales y calcular el presupuesto —,
el concepto de 'defensa nacional' cayé en desuso para prevalecer el de 'seguridad
nacional'.
Asi, en el marco de la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) las

Fuerzas Armadas sostuvieron las hipétesis de guerra permanente en distintos
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frentes. Progresivamente, la mision de defender la soberania y la integridad
territorial de la Nacién fue perdiendo predominancia y, en cambio, fue ganando
espacio la de ocuparse de las 'fronteras ideoldgicas', identificando a opositores
politicos a un determinado orden socio-econémico como ‘enemigo ideoldgico
interno'. Primé, entonces, en la esfera externa, la participacion de la Argentina
en el esquema de seguridad hemisférico conducido por Estados Unidos, y en la

interna, la persecucion de grupos opositores internos."*’

De esta manera, podemos identificar que el compromiso del pais con el
fenbmeno de las OMP se inici6 en 1958, cuando varios observadores militares
argentinos realizaron su labor en el Grupo de Observacion de Naciones Unidas en
Libano (UNOGIL). Esta mision, que fue el debut de Argentina en el fendmeno de las
OMP, finaliz6 después de tan solo 7 meses.

La siguiente operacion en la que Argentina particip6 fue la Operacion de
Naciones Unidas en el Congo (ONUC) de 1960, la primera misién de mantenimiento
de la paz de la ONU con un componente militar importante, que termind cuatro afios
después. Fue la primera misién que empleé la fuerza como medio para implementar
las decisiones del Consejo de Seguridad y la primera para imponer una zona de
exclusién aérea y un embargo de armas.

En esta operacioén, nuestro pais envio un contingente de la Fuerza Area
Argentina, un detalle no menor puesto que, en el resto de operaciones de este
periodo, el pais se especializé en el envio de observadores militares a misiones
tradicionales ubicadas mayormente en el Medio Oriente.

De esta manera, los soldados argentinos se hacian cargo de tareas como el
monitoreo de treguas y la observacion de ceses de fuego en operaciones, que
corresponden a la clasificacion de primera generacién o tradicionales segun la
clasificacion de OMP que presentamos en el capitulo 1 de esta investigacién. Con
respecto a la legislacion especifica sobre el tema, la Ley 23.554 de 1988 no tenia
referencias concretas a las operaciones de paz, ya que era una ley clasica, es decir,
anterior al fin de la Guerra Fria.

Cabe resaltar que el compromiso con las OMP en este periodo se vio reflejado
en un contexto donde Argentina estuvo entre los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad en cuatro oportunidades (1959-1960; 1966-1967; 1971-1972;
1987-1988). Anteriormente, ocup6 dicho cargo en 1948-1949 por primera vez.

A partir del afio 1969 hasta el afio 1982, la Armada participé mediante el envio

57 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa. Ministerio de Defensa, Buenos Aires, 2010.
Pag. 64.
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de observadores militares al Organismo de las Naciones Unidas para la Supervision
de la Tregua (UNTSO) en Medio Oriente. Esta mision fue desplegada en 1948 sin la
presencia argentina hasta ese momento.

A partir del afio 1976, el terrorismo de Estado se implement6 en el pais, siendo
asi la etapa de mayor degradacién histérica de las Fuerzas Armadas de Argentina. Se
gest6 un modelo militar politicamente autbnomo y organizacionalmente fragmentado,
es decir, habia fuerzas armadas independientes con doctrinas, equipamientos, etc.

diferentes, que imposibilitaban la operacién conjunta.

"Esta autonomia operativa y logistica se reflejo en la derrota militar en la
Guerra de Malvinas (1982), donde fueron evidentes las deficiencias en la accion
conjunta. Aun con el valor desplegado por las fracciones combatientes, el fracaso
militar en la guerra del Atlantico Sur puso en evidencia las consecuencias en las
Fuerzas Armadas de largos afios de dedicacion a la politica, mostrando que ello
redundd en una creciente desprofesionalizacién. Asimismo, el resultado de la guerra
dej6 a las claras los errores cometidos en la conduccion del conflicto en los niveles

estratégico nacional y militar."®

En 1983, la restauracion democratica se tradujo en la desaparicion de los
Comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas, la jerarquizacion formal del Estado Mayor

Conjunto y la desmilitarizacion de la seguridad interior.

"El consenso politico y social cristalizado a partir de 1983 (...) fue el
fundamento ultimo de las redefiniciones del Sistema de Defensa Nacional, a partir de
tres principios liminares: a) la plena subordinacion de las Fuerzas Armadas a las
autoridades constitucionales civiles; b) el ejercicio activo del gobierno civil de la politica
de defensa, y c) la separacion organico-funcional entre defensa nacional y seguridad

interior."®

En ese contexto, donde el sistema de defensa comenzé un proceso de re-
institucionalizacion y de profesionalizacién, las OMP, como herramienta de politica
exterior o dentro de la politica de defensa, no fueron consideradas importantes. Sin

embargo, no fueron desatendidas completamente, ya que contribuyeron a normalizar

58 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2010. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 2010. Pag. 66.
59 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2010. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 2010. Pag. 68.
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las relaciones politico-militares.

Se retomé la tradicion de participar en Operaciones de Paz, pudiendo
identificar la participacion en el Grupo de Observadores Militares de las Naciones
Unidas para Iran e Iraq (UNIIMOG) de 1988, que finaliz6 en 1991.

"La participacion de la Armada consistié en el envio de personal para cumplir
funciones como observadores militares, con la tarea basica de verificar, desde el lado
irani, el cumplimiento de las condiciones que se acordaron para el cese bilateral del
fuego.

(...) Las tareas de los observadores comprendian, ademas, una reunion
semanal en 'la tierra de nadie' (zona de separacion de las fuerzas), con otros
observadores de la ONU, desplegados en Iraq, para intercambiar
informaciones y constatar las acusaciones de violaciones del cese del fuego.

No menos importante fue el control realizado en relacion con el
intercambio de prisioneros y de los cuerpos de los combatientes muertos en

accion..."so

Por otro lado, otra mision del periodo fue la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Angola (UNAVEM 1) de 1989, que finalizé en 1991. La misma se
desplego6 para verificar el redespliegue de las tropas cubanas hacia el norte y su retiro

total por etapas del territorio de Angola.

"La Armada particip6 en la misibn mediante el envio de marinos en calidad de
observadores militares, cuya tarea esencial fue la de verificar la gradual salida de las
tropas y armamentos cubanos introducidos en Angola desde 1975.

La retirada escalonada de los armamentos y materiales y el embarco
del personal cubano para su repatriacién fueron verificados en su totalidad por
los observadores militares desde los puntos de salida de Luanda, Cabinda,
Lobito y Namibe.

Al finalizar este mandato, los observadores participaron en los
reconocimientos necesarios para realizar el despliegue de la mision UNAVEM
I, y fueron destacados al interior de Angola hasta el arribo del personal previsto

para realizar las funciones correspondientes a este nuevo mandato."®?

80 https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/uniimog (20 de abril de

2021).
51 https://www.argentina.gob.ar/2020-misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/unavem-i (20 de abril
de 2021).
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En este sentido, una vez cumplida esta misiobn en 1991, se desplegd
UNAVEM II por la necesidad de supervisar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz
para Angola, firmados en 1991 entre el Gobierno de la Republica Popular de Angola
y el presidente de la Unién Nacional para la Independencia Total de Angola. Esta
mision finalizd en 1995, por lo cual se encuentra en la transicién de la primera etapa

a la segunda etapa de participacion argentina en OMP.

"...Ia mision comprendio la verificacion del cese del fuego y la concentracion
de las fuerzas militares de las partes en conflicto en acantonamientos; el control de
armamentos; la supervision de la desmovilizacion de los ejércitos del MPLA y de la
UNITA; el apoyo al registro de la poblacién para el acto electoral y, finalmente, la

observacion del acto electoral y sus resultados."?

Asimismo, Argentina también particip6 del Grupo de Observadores de las
Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA) en 1989, hasta su finalizaciéon en 1992.

Esta mision fue la primera operacién naval realizada por las Naciones Unidas.

"La Armada participé6 en esta misibn mediante personal seleccionado para
cumplir funciones como observadores militares y el aporte de sus lanchas patrulleras
sin armamento, ARA 'Concepcion del Uruguay', ARA 'Clorinda’, ARA 'Barranqueras' y
ARA 'Baradero’, con sus respectivas tripulaciones bajo un régimen de rotacion
semestral.

El area de patrulla naval supervisada por la ONUCA se extendia desde
Guatemala hasta Costa Rica por las costas del océano Pacifico (...). Las
lanchas operaron desde el area de despliegue ubicada en el puerto de San
Lorenzo (Honduras).

Para complementar el patrullaje naval, la ONUCA asigné horas de vuelo
para los observadores navales, destinandose los botes de goma de las lanchas
para recorrer los canales interiores del golfo y los sectores de aguas
restringidas.

La contribucion de la Armada a la ONUCA permiti6 que 85.000 millas
cuadradas fueran supervisadas mensualmente. Cada lancha navegdé 18.000

millas totalizando 6.480 horas de patrulla."®?

52 https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/unavem-ii (20 de abril de
2021).
53 https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/onuca (20 de abril de 2021).
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Otra operacion del periodo con presencia argentina, corresponde a Mision de
Observacion de las Naciones Unidas para Irak y Kuwait (UNIKOM) iniciada en 1991 y
finalizada en 2003. A causa de esto, al igual que UNAVEM II, se encuentra en la
transicion de la primera etapa a la segunda etapa de participacién argentina en OMP.

"Esta intervencién realizada en el marco de una alianza internacional,
denominada Operativo 'Alfil', se materializ6 inicialmente en el grupo compuesto por el
Destructor ARA 'Almirante Brown' y la Corbeta ARA 'Spiro' que, al concluir su periodo
de operaciones, fueron relevados por el grupo compuesto por la Corbeta ARA
'Rosales' y el Buque Transporte ARA 'Bahia San Blas'.

El primer equipo de naves argentinas zarp6 el 25 de septiembre de
1990, para regresar, el destructor en abril de 1991 y la corbeta, en mayo. Cada
una de las unidades completé una trayectoria de mas de 39.000 millas
navegadas.

Del segundo equipo, la corbeta parti6 de la Argentina el 20 de febrero
de 1991 y regreso en agosto, luego de cubrir mas de 31.000 millas navegadas.
A su vez, el buque transporte zarpd el 21 de marzo de 1991 y regres6 en
agosto. Su carga de ayuda humanitaria consistié, fundamentalmente, en leche

en polvo, trigo y productos medicinales."%

Por dltimo, Argentina también participé en la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (UNAMIC), iniciada en 1991 y finalizada en 1992; en la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), iniciada
en 1991 vy finalizada en 1995, y en la Misidon de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), iniciada en 1991.

64 https://www.argentina.gob.ar/2020-misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/golfo-persico (20 de
abril de 2021).
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Gréfico 4
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Segunda etapa (1992-2004)

A diferencia de la etapa anterior, donde el despliegue correspondia sobre todo
a individuos, este periodo se caracterizd, en general, por el despliegue de unidades
tacticas en misiones colectivas para realizar tareas de interposicion. Durante estos
afios Argentina incrementd su presencia en las operaciones, constituyéndose en un
elemento distintivo de su politica exterior y un eje permanente de politica exterior tras
la transicién a la democracia.

En los primeros afios de esta etapa se puede identificar que las OMP
adquieren un alto perfil en la politica argentina, al ser el reflejo del compromiso de
nuestro pais con Occidente presente desde el fin de la Guerra Fria tras el surgimiento
de Estados Unidos como Unica superpotencia.

Esta etapa corresponde al periodo de mayor participacién argentina en OMP,
donde las Operaciones de Paz se convirtieron efectivamente en una de las
herramientas claves de politica exterior del pais. En este contexto, Argentina ocupo el
asiento no permanente del Consejo de Seguridad por quinta vez entre 1994-1995 y
1999-2000.

Podemos reconocer en esta etapa la creacion en 1995 del Centro de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ), situado en Campo
de Mayo. Este hecho obedecié a la necesidad de capacitar al personal argentino
designado a participar en una operacion, ya que, tal como se afirmé en el apartado
anterior, el pais enviaba observadores militares y no un contingente de soldados,
hecho que cambid en este periodo.

Al respecto de esto, debe sefialarse que Argentina fue pionera en fundar un
centro de estas caracteristicas en América del Sur. La institucion potencié la
cooperacion entre los paises de América Latina al ser socio fundador de la Asociacién
Latinoamericana de Centros de Entrenamiento para Operaciones de Paz (ALCOPAZ)
en el afio 2007 y de la Asociacion Internacional de Centros de Capacitacién en
Mantenimiento de la Paz (IAPTC) en el afio 1995. Asimismo, potenci6 sus lazos con el
Instituto para Formacién en Operaciones de Paz (POTI) de Estados Unidos, institucion
sin fines de lucro que capacita a distancia.

Ahora bien, también es importante referirnos a la Ley 24.948 sobre las Fuerzas
Armadas del afio 1998. Esta ley ya correspondi6 a los criterios politicos y estratégicos
del momento por lo cual incluyé previsiones respecto a la participacion argentina en
OMP:
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"La politica de defensa implica la proteccién de los intereses vitales de la
Nacion Argentina, de acuerdo a lo determinado en el articulo 2° de la ley 23.554. Se
sustenta en lograr consolidar e incrementar las capacidades espirituales y materiales
gue tomen eficaz una estrategia disuasiva, coadyuvando, ademas, al mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales..."®®

De igual forma, dicho documento contiene previsiones para la participacion de

las fuerzas nacionales en este tipo de operaciones:

“La reestructuracion considerara el empleo del instrumento militar propio en las
siguientes modalidades:
Operaciones convencionales en defensa de los intereses vitales de la
Nacion.
Operaciones en el marco de las Naciones Unidas.
Operaciones en apoyo de la seguridad, encuadradas en la ley 24.059.

Operaciones en apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos."%

Sin embargo, sin desconocer la importancia de esta ley por dar relevancia a las
OMP en el Sistema de Defensa del pais, este texto legal no formul6 directivas
especificas acerca del accionar del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo respecto a las
condiciones que deberian reunirse para acceder al compromiso de fuerzas nacionales
en el exterior.

Dicha tarea fue llevada a cabo de manera parcial en el Libro Blanco de la
Defensa Nacional del Ministerio de Defensa de la Republica Argentina en el afio 1999,
un documento publico oficial que expone los lineamientos basicos de la politica y del
sistema de defensa de un pais. Argentina fue el segundo pais latinoamericano (Chile
lo hizo en 1997) en redactar un documento de este tipo, una publicacion que
posteriormente fue renovando.

En su contenido se presentaron constantes referencias a la participacion
argentina en las operaciones auspiciadas por la Naciones Unidas y en su capitulo 5
hace referencia exclusiva a los valores fundamentales, intereses vitales e intereses

estratégicos del pais:

65 Ley 24.948 de la Nacién Argentina, 1998. Titulo 1, articulo 2. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/50000-54999/50229/norma.htm
66 Ley 24.948 de la Nacién Argentina, 1998. Titulo 2, articulo 6. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/50000-54999/50229/norma.htm
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"La vigencia de sistemas democraticos y un clima de paz con justicia que
posibilite el desarrollo del bienestar de las demdas sociedades, constituyen
aspiraciones para nuestro pais, junto con el establecimiento de relaciones estrechas
de amistad, cooperacion e integracion...

A la consolidacién de todo este conjunto de valores, tanto internos de
nuestra sociedad como en su proyeccion internacional, contribuye la Politica de
Defensa...

(...)

De esta referencia legal se infiere que los intereses vitales son:

-La soberania e independencia de la Nacion Argentina.

-Su integridad territorial.

-Su capacidad de autodeterminacion.

-La proteccion de la vida y la libertad de sus habitantes.

(...)

...la contemplacién de intereses estratégicos en este capitulo (...) no
debe ser considerada como de automatica incidencia directa sobre los
objetivos basicos de la Defensa, ni mucho menos sobre el desarrollo y empleo
primario del Instrumento Militar.

(...)

Sin que se impligue una priorizacion (...) se incluyen a los siguientes...

-La paz y seguridad internacionales

-Las restricciones de armas de destruccion masiva

-La integracién y seguridad regionales

-El crecimiento economico-social

-El crecimiento cientifico-tecnolégico

-La preservacion de la Nacién frente a la amenaza del narcotréafico y el
terrorismo internacionales

-Los recursos naturales, renovables y no renovables

-La preservacién del medio ambiente

-Los espacios maritimos, insulares y fluviales de interés

-El espacio aéreo argentino

-Los pasajes interoceénicos

-La preservacién de vacios geopoliticos

-La preservacion del posicionamiento argentino en el Sistema
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Antartico."®’

Por otro lado, dicho documento también refiere a las OMP al desarrollar la
politica de defensay la politica exterior.

"La politica de defensa, (...) se encuentra a su vez estrechamente imbricada en
muchas cuestiones con la politica exterior del pais, a la cual contribuye
permanentemente y en muchos casos materializa.

Esta asociacion, en el alto nivel de la politica nacional, se pone en
evidencia continuamente. Ejemplos emblematicos lo constituyen la
participacién de fuerzas argentinas en la coalicion internacional de la Guerra
del Golfo en 1991, bajo mandato de la ONU, como también la operacion de
reinstalacion de la democracia en Haiti.

Otra muestra la brinda la amplia participacion de tropas y unidades
argentinas en las operaciones de paz bajo auspicio internacional, actividades
gue representan, en la practica, el compromiso de la politica exterior argentina

con los esfuerzos internacionales por la paz y la estabilidad."®®

Por dltimo, otra mencion clave de la participacion argentina en OMP se
encuentra en lo referente a los principales campos de accion de proyeccidén de la
politica, siendo uno de ellos el campo internacional. Alli describe la presencia
argentina en las misiones de paz en los afos '90, realizando una breve descripcion
histérica del involucramiento argentino en esta clase de operaciones a partir de 1958 ,

como también destaca la creaciéon de CAECOPAZ.

"La trascendencia internacional del CAECOPAZ y de las OMP como
materializacion de esa imbricacion ya mencionada entre nuestras politicas exterior y
de defensa, también se manifiesta por integrar su Consejo Académico el Director de
Organismos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La actuacion argentina en este campo no solo aumentd en cantidad,

sino que también ha seguido al cambio cualitativo que sufrieron las OMP.

(.)

57 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 1999. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 1999. Pag. 52-54.

58 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 1999. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 1999. Pag. 58.
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Para la Argentina, las expresiones multiples que han ido adquiriendo las
OMP (...) son piezas clave para enfrentar los cambiantes escenarios de
conflicto que permanentemente se presentan.

Nuestra politica enmarca a estas OMP en el campo de la cooperaciéon y
bajo un estricto criterio de legalidad, otorgado caso a caso por el auspicio
internacional. Esto significa que la decisién politica de participar en una OMP
descansa en la evaluacion de ciertas condiciones que deben estar presentes
para hacer efectiva la contribucién de las Fuerzas Armadas a la mision de paz.
Entre ellas, que exista una amenaza real a la paz y a la seguridad
internacionales; que el alcance de la misién y los objetivos propuestos sean
claros; que respondan a un instrumento juridico internacional y que las partes
hayan aceptado o acordado la presencia de la misién de paz.

(...

Asi las OMP llevan a una sinergia continua en términos de cooperacion:
ésta requiere transparencia, la que a su vez genera confianza; la cual al
contribuir a la estabilidad aporta significativamente a la seguridad y a la paz.

Consideramos que esta politica nacional de participacion en OMP, es
una contribucibn importante a una nueva arquitectura de Seguridad
Internacional, en un mundo de valores universalmente compartidos y con

consenso sobre ciertos principios basicos."®®

Tal como afirmabamos anteriormente, las previsiones del documento anterior
fueron parciales ya que no alcanzaron a ser una guia concreta para la toma de
decisiones de los altos niveles politicos, sin embargo, fue un buen avance para la
consolidacién de la participacién argentina en las OMP.

En este sentido, el Libro Blanco de la Defensa Nacional del Ministerio de
Defensa de la Republica Argentina de 1999 fue complementado por el documento

Revision de la Defensa del afio 2001 :

"Muchas han sido las ventajas de la participacién en las misiones de paz.
Ademas de constituir el cumplimiento de los compromisos internacionales del pais,
han proporcionado oportunidad a los integrantes de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
de Seguridad argentinas la oportunidad de interactuar con sus pares de otros paises -
entre los que se hallan los mas avanzados- e intercambiar conocimientos, técnicas e

ideas.

59 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 1999. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 1999. Pag. 69-70.
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Las operaciones han redundado en el reconocimiento y valoracion de
nuestras Fuerzas Armadas, han contribuido al prestigio del pais, proyectando
su presencia fuera de sus fronteras, y han significado un importante estimulo
profesional para los integrantes de las mismas, que han corroborado su aptitud
en circunstancias exigentes, actuando en forma combinada con sus pares de
otros paises del mundo.

Aungue sin duda estas tareas no constituyen la mision fundamental de
las Fuerzas Armadas Argentinas, tienen la innegable importancia de contribuir
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

(...

Para la Republica Argentina, las OMP, en sus expresiones mudltiples,
son piezas clave para enfrentar los cambiantes escenarios de conflicto que
permanentemente se presentan y resultan fuertemente instrumentales al
concepto de cooperacion, bajo un estricto criterio de legalidad, otorgado caso a
caso por el auspicio internacional.

Esto significa que la decision politica de participar en una OMP
descansa en la evaluacién de ciertas condiciones que deben estar presentes
para hacer efectiva la contribucién de nuestras Fuerzas Armadas a la mision de
paz, entre ellas:

- que exista una amenaza real a la paz y a la seguridad internacionales;

- gue el alcance de la mision y los objetivos propuestos sean claros;

- que respondan a un instrumento juridico internacional y

- gue las partes hayan aceptado o acordado la presencia de la mision, o
gue a pesar de la negativa de alguna de ellas, la intervencién resulte imperativa

para preservar la paz y la estabilidad de la region."”

Asi, podemos observar que coincide en general con el documento cuyo

contenido complementa. Sin embargo, las condiciones que se evallan para la

participacién argentina se diferencian en que el nuevo documento afirma que, a pesar

de la negativa de alguna de las partes, la intervencion se justifica si resulta imperativa

para preservar la paz y la estabilidad de la region.

A partir de esto, es pertinente referirnos a las operaciones dentro del periodo

gue contaron con participacion argentina. Esta etapa comenz6 con el envio de

contingentes de tropas y fracciones especializadas a misiones tradicionales. Una de

las primeras fue la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR) en

70 MINDEF. Republica Argentina. Revisién de la Defensa de 2001. Ministerio de Defensa, Buenos Aires,
2001. Capitulo 5, parrafos 24-26, 33-34.
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1992, durante las guerras de Yugoslavia, para garantizar la desmilitarizacién de 3
zonas de Croacia protegidas por las Naciones Unidas y salvaguardar a los residentes
de los ataques armados. Esta mision finalizé en 1995.

"La Armada Argentina participé en esta mision mediante el envio de oficiales
gue se desempefiaron como observadores militares en diferentes puntos de Croacia,
Bosnia y Herzegovina y como miembros del Estado Mayor...

Algunos observadores ascendieron hasta tener cargos de jefe de sector,
responsabilidad que implicaba la conduccion de varios teams de composicién
multinacional, con el deber de observar a las partes en conflicto.

Entre sus tareas se pueden destacar: la fiscalizacion del no despliegue
de tanques vy artilleria, el control de la zona de separacion, el monitoreo de la
situacion militar en los sectores, la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contraidas en los acuerdos y el control de los depdsitos de

armas."’?

Por otro lado, en este periodo volvié la participacion de la Armada en el
Organismo de las Naciones Unidas para la Supervision de la Tregua (UNTSO) en
1990, mediante la asistencia de observadores militares que cumplen funciones en el
Golan y en el Libano.

También, podemos reconocer la participacibn argentina en la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (UNTAC), creada en 1992 y
finalizada en 1993. Esta mision fue la primera de Naciones Unidas que buscé tomar el
control del gobierno de un Estado independiente, organizar las elecciones nacionales,
alcanzar el cese el fuego entre varias facciones en lucha y repatriar a miles de
refugiados.

Ahora bien, como mencionabamos anteriormente, hubo varias misiones en las
gue Argentina comenzdé su participacion en afios que corresponden al periodo anterior
pero el desarrollo de la misma se profundizd, sobre todo, en este segundo periodo.
Una de estas misiones es la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Irak y
Kuwait (UNIKOM), comenzada en 1991 y terminada en 2003.

"La Argentina participé desde 1991 (...) con observadores militares del Ejército.
A partir de marzo de 1993, (...) despleg6 una Compainiia de Ingenieros (...) que cumplié

tareas de desminado y reparacion de caminos. A esa unidad se le agreg0, en 1998, un

7L https://www.argentina.gob.ar/2020-misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/unprofor (20 de abril
de 2021).
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Grupo Radar (...) encargado de cumplir tareas de vigilancia terrestre.
En enero de 1999, el Ejército despleg6 también una Compafia Logistica
(...) cuya mision consistio en proporcionar apoyo de mantenimiento y transporte
ala UNIKOM."?

Otra de las misiones que corresponden a ambos periodos es la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAMEV II, desde 1991 a 1995),
desarrollada en la etapa anterior, que fue continuada desde 1995 a 1997 por UNAVEM
Il (argentinos formaron parte del contingente brasilero).

Podemos encontrar también la Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL), comenzada en 1991 y terminada en 1995.

“"La participacion de la Armada en la ONUSAL se produjo el 17 de enero de

1992, cuando el Consejo de Seguridad de la ONU dio por concluido el mandato de la

ONUCA, y traslad6 parte de sus integrantes (...) para cumplir con el nuevo mandato.

De esta forma el grupo de sanidad de la Armada se transform6 en el Equipo Médico

de la ONUSAL para atender a la Division de Derechos Humanos y a las Areas Militar,
Policial, Internacional y Civil...

El grupo de sanidad de la Armada fue desplegado en las ciudades y los

pueblos de San Salvador, San Miguel, Chalatenango y San Vicente, para

contribuir en el cumplimiento de las diferentes fases del proceso de paz."”®

De igual modo, la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Sahara Occidental (MINURSO), corresponde a la transicién de las dos etapas, puesto

gue comenzd en 1991.

"La Armada particip6 en la MINURSO mediante personal enviado en calidad de
observadores militares, desde octubre de 1991 hasta septiembre de 1993, momento
en que discontinud su presencia con vistas a intervenir nuevamente en oportunidad del
referéndum.

Para cumplir con las tareas de verificacién, los observadores de la

Armada fueron asignados a las estaciones de los teams desplegados en

ambos lados del 'muro defensivo' construido por Marruecos en el desierto."’

72 https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/finalizacion-de-la-mision-de-observacion-de-

las-naciones-unidas-para-irak-y (20 de abril de 2021).

73 https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/onusal (20 de abril de 2021).
74 https://www.argentina.gob.ar/2020-misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/minurso (20 de abril de
2021).
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Continuando con las misiones de la etapa que contaron con participacion
argentina, podemos encontrar la Operacion de las Naciones Unidas en Mozambique
(ONUMOZ), desplegada en 1992 y finalizada dos afios después.

"El personal naval fue desplegado en destinos de las regiones Central, Norte y
Sur, formando parte, principalmente, de los equipos destinados a la desmovilizacion.
Participe del Estado Mayor de la ONUMOZ, cumplié con las funciones de transporte,
logistica y personal, contribuyendo también en las tareas de seguridad indispensables
para la realizacibn de las reuniones de negociacién y coordinacion entre las
autoridades de los bandos en pugna.

Inicialmente realizaron tareas de reconocimiento para localizar los
puestos de control y desmovilizacién, contribuyendo posteriormente al
cumplimiento de la desmilitarizacién de todo el territorio. Cubrieron roles dentro
del Equipo de Despliegue Rapido Especial, (...) para recorrer el pais y verificar
los reclamos de Violaciones al acuerdo de paz. También cumplieron funciones
en los equipos de informacién, deteccion y verificacion de depdsitos
clandestinos de armas y equipos militares durante la fase final de la operacién.
Por ultimo, intervinieron como observadores internacionales durante la eleccion

presidencial."”

De la misma forma, podemos ubicar la Misiébn de Asistencia de las Naciones
Unidas para Rwanda (UNAMIR) y la Misiébn de Naciones Unidas en Haiti (UNMIH),
ambas desplegadas en 1993 hasta 1996 (en las dos Argentina participé solamente en
el afio 1995), como también la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento
de la Paz en Chipre (UNFICYP), desplegada desde 1964 y sin participacién Argentina
hasta el afio 1993.

"Desde mayo de 1993, la Armada forma parte del contingente de la UNFICYP,
participando con (...) la Infanteria de Marina: la Compafia 'Charlie' de la Fuerza de
Tarea Argentina (FTA), un Peloton de Ingenieros Anfibios y una Seccién de Servicios.

Oficiales y suboficiales argentinos desempefian funciones en las areas
de operaciones logistica y humanitaria de la FTA. Los infantes de marina se
despliegan en el sector argentino de la zona de amortiguacion, al oeste de

Nicosia, ocupando puestos de observacion y bases de patrulla. Asimismo,

7> https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/onumoz (20 de abril de
2021).
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proveen de efectivos para la reserva de la FTA, y la reserva permanente en el
puesto de comando de la UNFICYP.""®

Se podria afirmar que esta Ultima es una de las misiones mas importantes en
las que participa Argentina, debido a la presencia del personal de la Fuerza Aérea
Argentina:

"En 1994 la Fuerza Aérea Argentina fue elegida (...) para reemplazar en la
Mision de las Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP) al escuadron britAnico de
helicopteros Army Air Corps (A.A.C.) cuyo distintivo, hasta ese momento, habia
flameado ininterrumpidamente en Chipre durante mas de treinta afios.

En consecuencia del relevo, (..) asume la totalidad de las
responsabilidades y su Unidad Aérea comienza las operaciones en septiembre

de 1994.

Desde entonces la mencionada unidad cumple tareas de observacion y
reconocimiento aéreo, vuelos MEDEVAC (evacuacion sanitaria) y CASEVAC
(evacuacion de heridos urgente), misiones de reaprovisionamiento, vuelos de
familiarizacién, tareas de comando, control y enlace, transporte de personal y de

material, asi como la supervision de aquellos vuelos ajenos a sus helicopteros...""”

Posteriormente a estas misiones encontramos la participacion argentina en las
siguientes OMP:

— Operacion de la Restauracibn de la Confianza en Croacia (UNCRO),
desplegada en 1995 a 1996;

— Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia (UNPREDEP), desplegada en 1995 a 1999;

— Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH),
desplegada en 1995 a 2002;

— Administracion Transitoria de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental,
Baranja y Srijem (UNTAES), desplegada en 1996 a 1998;

— Misibn de Observadores de Naciones Unidas en Previaka (UNMOP),
desplegada en 1996 a 2002;

— Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA),

76 https://www.argentina.gob.ar/2020-misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/unficyp (20 de abril de
2021).

77 https://www.argentina.gob.ar/fuerzaaerea/datos-de-interes/operaciones-de-mantenimiento-de-paz
(20 de abril de 2021).
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desplegada y finalizada en 1997,

— Misibn de Observacion de las Naciones Unidas en Angola (MONUA),

desplegada en 1997 a 1999;

— Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH),

desplegada en 1997 a 2000;

— Grupo de Apoyo de la Policia de las Naciones Unidas (UNPSG) en Croacia,

desplegada y finalizada en 1998;

— Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo

(UNMIK), desplegada en 1999 (Argentina participé hasta el afio 2008);

— Administracién de Transiciébn de las Naciones Unidas para Timor Oriental

(UNTAET), desplegada en 1999 a 2002 (Argentina participé en 2000 y 2001);

— Misién de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea (UNMEE), desplegada en

2000 a 2008 (Argentina particip6 en 2001);

— Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET),

desplegada en 2002 a 2005;

— Misién de Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC),

desplegada en 1999 a 2010 (Argentina particip6é desde el afio 2002).

No obstante, la participacion argentina no se limitdé solamente a contribuir con
contingentes en las OMP mencionadas. Al respecto debemos mencionar que en el afio
1994, a instancias del Poder Ejecutivo, se cred y presento a la sociedad internacional
una organizacion denominada Cascos Blancos con el objetivo de colaborar en tareas

gue contribuyan al mantenimiento de la paz.

"La modalidad de accién de los Cascos Blancos los llevé a aplicar iniciativas de
apoyo comunitario en diferentes areas. Entre ellas se destaca la operacion de
desminado terrestre en Angola.

La magnitud y seriedad del problema determinaron la necesidad de

requerir a la Armada el envio de personal especializado. Durante 1997 y 1998,

el personal desempefié funciones de jefes, asesores y supervisores de

instrucciéon en desminado e identificacién, delimitacion y limpieza de minas

terrestres."”®

Esta fuerza fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en

1995, contando asi con amplia aceptacion internacional.

78 https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/cascos-blancos-desminado-

humanitario-en-angola (20 de abril de 2021).
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"Los cascos blancos no compiten ni se superponen con las organizaciones
asistenciales existentes, antes bien, complementan y potencian las acciones
humanitarias con un nuevo impulso, el compromiso politico de los paises que
auspician estas operaciones.

La nociébn de casco blanco respeta claramente los principios de
soberania y no intervencién, neutralidad, imparcialidad, humanitarismo y
peticién de los Estados interesados.

En cuanto al financiamiento de estas operaciones, cabe destacar que
son los paises miembros los que proveen, a través de sus recursos
econdmicos y de los canales internos, los equipos humanos y técnicos
especializados para asistencia de emergencia y rehabilitacion.

(...

Los cascos blancos no se integran en una dependencia permanente,
sino que estan a disposicion para el eventual llamado que origine una

emergencia."”

79 GALIE, Oscar G. "Recuento de la participacién de Argentina en Operaciones de Mantenimiento de la
Paz". En AAVV. México y América Latina ante las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Senado de la
Republica, Monterrey, 2001. Pag. 122.
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Gréfico 5
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Fuente: elaboracion propia.
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Tercera etapa (2004-presente)

La ultima etapa corresponde al despliegue de unidades, pero en un ambiente
complejo, es decir, con presencia de voluntades adversas a la mision. A causa de
esto, las tropas argentinas requieren de habilidades multidisciplinarias y, si bien el
componente militar sigue existiendo e incluso puede aumentar, convive con
componentes civiles en la misién, integrantes en muchos casos, de agencias de las
Naciones Unidas.

En este periodo se continué con la participacion en OMP, aunque en con
menor participacion en comparacion al auge presentado en la etapa anterior. Esto en
parte como consecuencia de la crisis politica, econdmica y social 2001 que puso en
jague a la clase politica argentina. Asimismo, en estos afios el pais decidi6 inclinarse
mas por vinculos en la region.

Para sumar un filtro democratico al tema, se adopté la Ley 25.880 en el afio
2004, sobre el ingreso y egreso de tropas. Conforme a la misma, el Poder Ejecutivo
debe solicitar al Congreso de la Nacién la autorizacion para permitir la introduccion de
tropas extranjeras en el territorio argentino o la salida de fuerzas nacionales fuera de
él.

Esta ley detalld la informacién basica necesaria para la autorizacion de la
introduccion de tropas extranjeras en el territorio o la salida de fuerzas nacionales, en

donde aparece contemplada la participacion en OMP:

"Informacién bésica para la autorizacion de introduccién de tropas extranjeras

en el territorio de la Nacion y la salida de fuerzas nacionales fuera de él.

(...

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad:

a) Politicos.

b) Estratégicos.

c¢) Operativos.

d) De adiestramiento.

e) De adiestramiento combinado.

f) De interoperatividad.

g) Operaciones combinadas.

h) Operaciones de imposicién de la paz.

i) Operaciones de mantenimiento de la paz.
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j) Operaciones de caracter armado y/o bélico."®°

Asi, en 2004 el pais envio contingentes argentinos a la Mision de las Naciones
Unidas para la Estabilizacién en Haiti (MINUSTAH). Esta operacién compleja, que
finalizé en 2017, fue la primera iniciativa de una respuesta conjunta frente a la crisis
politica y de seguridad de un pais de la regién (operacién de caracter regional), ya que
Argentina envi6 contingentes junto a Brasil y Chile.

"La Republica Argentina contribuyé con la participacion de un Batallon
Conjunto, una unidad de helicopteros y la participacion de un hospital reubicable.
Ademas de aportar personal para integrar el Estado Mayor de la misién y personal
médico para el hospital reubicable, la Armada Argentina desplegd cada 6 meses una
Compafiia de Tiradores de la Infanteria de Marina, equipada con vehiculos de
transporte de tropa Panhard y realiz6 el apoyo logistico del Batallon Conjunto

Argentino..."8!

Por otro lado, es pertinente mencionar nuevamente que algunas misiones con
participacién argentina empezaron en las etapas previas y continuaron en la corriente.
Este es el caso de las operaciones MINURSO, UNFICYP, UNMIK, UNSTO y MONUC,
ya desarrolladas previamente.

Continuando con las operaciones con participacion argentina de este periodo,
podemos identificar las siguientes:

— Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), desplegada en 2003 a

2018;

— Operacion de las Naciones Unidas en Costa de Marfil (UNOCI), desplegada en
2004 a 2017,

— Misién de las Naciones Unidas en Sudan (UNMIS), desplegada en 2005 a
2011;

— Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur
(UNMISS), desplegada en 2011 (Argentina particip6 todos los afios excepto en
2016);

— Misién de las Naciones Unidas en Colombia (UNMC), desplegada y finalizada

en 2016 y la Misiébn de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

80 Ley 25.880 de la Nacidon Argentina, 2004. Anexo |. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/94417/norma.htm

81 https://www.argentina.gob.ar/2020-misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/minustah (20 de abril
de 2021).
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(UNVMC), desplegada en 2017;%

— Misién de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH),
desplegada en 2017 a 2019;

— Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
la Republica Centroafricana (MINUSCA), desplegada en 2014 (Argentina
participa desde 2017).

Ahora bien, en el marco de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en
2004 y 2005 se gesto el ejercicio Cruz del Sur, una fuerza binacional conformada por
Argentina y Chile para actuar en la simulacion de un conflicto ficticio donde un pais
atravesado por problemas internos necesita asistencia en pos del mantenimiento de la

paz y de los valores fundamentales de las Naciones Unidas.

"Los miembros del ejercicio realizan todos los afos distintas actividades para
su alistamiento y adiestramiento con el objetivo de incrementar la interoperabilidad de
sus Fuerzas frente a un escenario de operaciones de mantenimiento de la paz
simulado y variable, pero ajustado a una situacion realista.

De este modo, Cruz del Sur trabaja desplegando sus unidades
mediante tres componentes: naval, aéreo y terrestre. Asimismo, esta
compuesto por los Departamentos Operaciones, Logistica, Comando Control

Comunicaciones e Informaciones y la Secretaria General."?

En el afio 2012, esta Fuerza de Paz Conjunta Combinada fue puesta a
disposicién de Naciones Unidas. A partir de su conformacion, las Fuerzas Armadas
argentinas y chilenas se ejercitan en conjunto realizando todos los afios distintas

actividades con el objetivo de incrementar la interoperabilidad de sus Fuerzas.

"La edicién 2019 de este ejercicio (...) se realiz6 (...) en el Centro de Simulacion
y Experimentacion del Ejército Argentino (CESIME), situado en la Guarnicién Militar de
Campo de Mayo. En esta oportunidad el ejercicio de gabinete que tiene como objetivo
incrementar la interoperabilidad y evaluar el nivel de adiestramiento del personal,

consistié en la simulacién de una situacién en Jaitla, un pais centroamericano ficticio,

82 UNMC y UNVMC no figuran en la lista oficial de Operaciones de Mantenimiento de Paz de ONU
(https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/unpeacekeeping-operationlist_3_1 0.pdf), aunque si
en otros espacios de Naciones Unidas (https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-
contributors?qt-view__taxonomy_term__tabs_year=7#qt-view__taxonomy_term__tabs_year).
Teniendo en cuenta el criterio del Ministerio de Defensa de Argentina, en este trabajo nos inclinamos
por incluirlas.

8 https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/fuerza-conjunto-combinada-
cruz-del-sur (20 de abril de 2021).
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donde se requiere el despliegue de la Fuerza de Paz Conjunta Combinada.

(...

La mision principal de este ejercicio fue aunar criterios de planeamiento;
ejecutar operaciones y procedimientos de comunicaciones a nivel combinado, que
permitan la interoperabilidad de las Fuerzas tanto a nivel conjunto como combinado;
e integrar los componentes argentinos y chilenos mediante el desarrollo de un
ejercicio de planeamiento.

Uno de los objetivos especificos se basé en que (...) sean capaces de
manejar de manera eficaz situaciones de alta complejidad, propias de las
Operaciones de Paz y uno de los objetivos generales del ejercicio de fue fijar
procedimientos y familiarizarse con ellos porque, si bien las Fuerzas Armadas de

ambos paises."8

Gréafico 6
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Fuente: MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2010. Ministerio de
Defensa, Buenos Aires, 2010. Pag. 234.

De igual modo, en el aflo 2008 Argentina y Perl establecieron la Compafiia de
Ingenieros Libertador Don José de San Martin, correspondiente a una Fuerza de Paz

Binacional. La misma surgié para el despliegue en la Misiobn de Estabilizacion de

84 https://www.argentina.gob.ar/misiones-de-paz-de-la-armada-argentina/fuerza-conjunto-combinada-
cruz-del-sur (20 de abril de 2021).

82



Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y se fue consolidando con el transcurso de los

afos. A diferencia de Cruz del Sur, no contempla el componente naval ni aéreo.

Grafico 7
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Fuente: MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2010. Ministerio de
Defensa, Buenos Aires, 2010. P4g. 235.

Cabe resaltar que por su compromiso, Argentina fue elegida como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad por octava y novena vez en los periodos
comprendidos entre los afios 2005—2006 y 2013-2014.

En otro sentido, en este periodo sali6 a luz el Decreto 727/2006, reglamentario
de la Ley de Defensa, que define los criterios que orientan a las misiones, las
capacidades y equipamiento de las Fuerzas Armadas, como también el concepto de
defensa estricto referido a la defensa de la soberania, independencia e integridad del
pais. Asimismo, alli se afirma que el sistema de defensa debe integrarse con los
compromisos asumidos por el pais para el desarrollo de las operaciones realizadas en
el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Otro documento clave corresponde al Decreto 1691/2006, donde se hace

referencia especifica a la participacién argentina en OMP:

"Respecto de la participacién de las Fuerzas Armadas en el marco de las

operaciones multilaterales de Naciones Unidas, deberd considerarse que los
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compromisos multilaterales y la contribucion nacional al sistema de seguridad colectiva
no deberan implicar de ninguna manera el deterioro o la disminucién de los recursos y
de las capacidades operativas necesarias para el cumplimiento de la mision principal
del instrumento militar. Por otra parte, la importancia de esta mision subsidiaria de las
Fuerzas Armadas, tendiente al logro de mejores condiciones globales de paz y
seguridad internacional, radica en que la misma deberd considerarse como un
importante factor a contemplar para el disefio y la determinacién de las capacidades
del instrumento militar, especificamente en lo que refiere al logro y a la consolidacion

de los estandares minimos requeridos para la interaccion militar multilateral."®

Por otro lado, tal como se adelanté en el apartado anterior, una vez publicado
el Libro Blanco de la Defensa Nacional del Ministerio de Defensa de la Republica
Argentina en 1999, el mismo se actualizé en dos oportunidades. La primera
actualizacion correspondi6 a la edicion del afio 2010. En esta publicacién se reafirman
los intereses vitales ya expuestos en la edicion anterior como también se expresa que
dentro de las misiones subsidiarias del instrumento militar estan las operaciones
multilaterales de Naciones Unidas.

Asimismo, el documento reafirma que los objetivos de la defensa nacional en
configuran una politica de Estado y sigue ciertos lineamientos entre los cuales se

encuentra la participacion en OMP:

"...Argentina sostiene su firme conviccidbn de que la cooperacion entre los
Estados en materia de defensa es el medio para la construccién y consolidacion de la
confianza, la paz y la seguridad internacionales.

(...

Estos objetivos de la defensa nacional en un marco legal articulado por
sucesivos gobiernos democraticos, configuran una politica de Estado que se
sintetiza en los siguientes lineamientos:

(..

Vocacion por la construccion de un esquema de defensa subregional y
el compromiso y colaboracién permanentes con los esfuerzos multilaterales de
paz y seguridad internacional, confirmados por multiples acciones que van
desde la participacion en operaciones de mantenimiento de la paz bajo

mandato de las Naciones Unidas hasta en los regimenes de no proliferacion y

8  Decreto 1691/2006 de la Nacién Argentina, 2006. Anexo |. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1691-2006-122503/texto
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control de la transferencia de material bélico sensitivo."®®

La novedad con respecto a la version de 1999 radica en que se incorporo la
referencia a la existencia de operaciones militares combinadas para operaciones de
paz o de asistencia en catastrofes emergencias humanitarias y se destaco la
participacién de mujeres en misiones de paz.

Por otra parte, la segunda actualizacién del documento salié en el afio 2015.
Este ejemplar volvio a reafirmar el compromiso de Argentina en su participacion de las
Operaciones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas, y en concordancia al

documento de 2010, también destaco las fuerzas binacionales conjuntas.

"En el plano internacional la politica argentina de la Defensa sostiene su firme
conviccion de cooperacion en materia de defensa como medio de construccion y
consolidaciéon de la confianza, la paz y la seguridad internacional. En el marco de
estos principios adopta como objetivos generales la contribucion a los esfuerzos
tendientes a la extension y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
gue preconiza la Organizacion de las Naciones Unidas. Las operaciones militares de
paz actlan como areas de cooperacion internacional. Los avances mas relevantes
realizados en este sentido incluyen:

e La Fuerza de Paz 'Cruz del Sur', que constituye un emprendimiento
binacional de integracion militar con el objetivo de fomentar la
confianza mutua, la interoperabilidad y complementariedad entre las
fuerzas armadas de Chile y Argentina.

e La Compaifia de Ingenieros 'Libertador don José de San Martin',
que conforma una Fuerza de Paz Combinada Binacional peruano-
argentina. Fue creada a efectos de ser puesta a disposicién de la
Mision de Naciones Unidas en Haiti...

e Ejercitaciones Combinadas en materia de operaciones militares de
paz, tanto militares como de gabinete.

e La Asociaciéon Latinoamericana de Centros de Entrenamiento para
Operaciones de Paz (ALCOPAZ), una iniciativa argentina que tiene
como propdsito promover la estandarizaciébn de una doctrina en
materia de operaciones militares de paz en la regién, el

establecimiento de una perspectiva regional y el intercambio de

8 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2010. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 2010. Pag. 218.
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lecciones aprendidas."®’

En sintesis, las versiones mas recientes de este documento no presentaron
modificaciones respecto a los lineamientos de la participacion argentina en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas.

Atendiendo a estas consideraciones, otro hecho a destacar es que el
Departamento de Operaciones de Paz de la ONU le solicité en 2016 a los paises
contribuyentes de contingentes que informen acerca del marco legal aplicable a su
personal cuando se produzca su despliegue en una mision. Cumpliendo con esta
solicitud, en el afio 2017 Argentina presentd un documento a la Secretaria de
Naciones Unidas con detalles acerca del marco legal aplicable a temas de conducta y
disciplina de los contingentes argentinos desplegados en una mision.

Por dltimo, también es preciso subrayar que desde el afio 2018 se edita la
primera revista digital especializada en Operaciones de Paz de la Argentina,
desarrollada y editada integramente en CAECOPAZ, bajo el nombre de "El
Peacekeeper". En la misma se difunden las acciones referidas a la participacién de

Argentina en las operaciones, como también posturas e ideas futuras del Centro.

8 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2015. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 2015. Pag. 115.

86



Gréafico 8
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CAPITULO 3: Participacion argentina en el periodo 2010-2020.

Introduccién

El presente capitulo presentara el andlisis de los intereses del pais, las
medidas administrativas adoptadas y la contribucion de tropas de paz en el periodo
gue esta investigacion propone analizar (2010-2020), para demostrar la veracidad o
falsedad de la hip6tesis que da vida a este trabajo.

Sabiendo que el Neorrealismo es la base de esta investigacion, partiremos de
la idea de que Argentina determina sus intereses sobre la base de célculos acerca de
sus posiciones en el sistema (presupuesto de racionalidad). Como mecanismo de la
ONU, las Operaciones de Mantenimiento de Paz se identifican dentro de una
organizacion internacional, por lo tanto satisfacen los intereses de los estados que las
conforman, entre ellos, Argentina.

En definitiva, el prestigio o reputacién de poder, es decir, las percepciones de
otros Estados respecto a las capacidades de un Estados, es lo que impulsa a Estados

como Argentina a aceptar la legitimidad y utilidad del orden existente.

Andlisis de la contribucion de tropas de paz

En primer lugar, procederemos a identificar de manera estadistica la cantidad
de Operaciones de Mantenimiento de Paz activas en el periodo, reconociendo también
la cantidad de misiones que comenzaron y finalizaron en el mismo, como también en

cuéntas participd Argentina.

Tabla 2
. OMP OMP con
OMP activas OMP nuevas . participacion
finalizadas .
argentina
Afo 2010 19 1 1 7
Ao 2011 18 2 3 7
Afio 2012 17 0 1 6
Afio 2013 17 1 1 7
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Afno 2014 18 1 0 7
Afo 2015 18 0 0 7
Afo 2016 21 3 0 5
Afo 2017 21 3 3 7
Afo 2018 22 2 1 7
Afio 2019 23 2 1 6

Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, podemos identificar que la cantidad de misiones activas entre

2010 y 2020 fueron 19,4 en promedio, creandose 15 misiones nuevas y finalizando 11

de las mismas. Asimismo, la participacion argentina se mantuvo en 6,6 misiones en

promedio.

A fines de ampliar esta informacion, es pertinente reconocer por afio las

misiones en las cuales Argentina participd:

Afio 2010: MINURSO, MINUSTAH, UNFICYP, UNMIL, UNMIS, UNOCI y
UNTSO.

Afio 2011: MINURSO, MINUSTAH, UNFICYP, UNMIL, UNMISS, UNOCI y
UNTSO.

Finaliz6 UNMIS y se creé UNMISS.

Afio 2012: MINURSO, MINUSTAH, UNFICYP, UNMIL, UNMISS y UNTSO.
Afio 2013: MINURSO, MINUSTAH, UNFICYP, UNMIL, UNMISS, UNOCI y
UNTSO.

Afio 2014: MINURSO, MINUSTAH, UNFICYP, UNMIL, UNMISS, UNOCI y
UNTSO.

Afio 2015: MINURSO, MINUSTAH, UNFICYP, UNMIL, UNMISS, UNOCI y
UNTSO.

Afio 2016: MINURSO, MINUSTAH, UNFICYP, UNMC y UNTSO.

Se cre6 UNMC.

Afio 2017: MINUSJUSTH, MINURSO, MINUSCA, UNFICYP, UNMISS,
UNTSO y UNVMC.

Finaliz6 MINUSTAH, UNMC y UNOCI. Se cre6 MINUSJUSTH y UNVMC.
Afio 2018: MINUSJUSTH, MINURSO, MINUSCA, UNFICYP, UNMISS,
UNTSO y UNVMC.
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Finaliz6 UNMIL.
— A0 2019: MINURSO, MINUSCA, UNFICYP, UNMISS, UNTSO y UNVMC.
Finaliz6 MINUSJUSTH.
Gréfico 9
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Fuente: elaboracién propia.

Asi, entre 2010 y 2020, Argentina participé en 4 de las 15 nuevas misiones
creadas y en 6 de las 11 finalizadas en el periodo. Por otro lado, se involucré por
primera vez en 2 misiones creadas antes del afio 2010 (UNMIS y MINUSCA), dejé de
participar en 3 de las mismas (UNOCI®, UNMIL y UNMISS) y volvi6 a participar en 2
de ellas nuevamente (UNOCI y UNMISS).

Ahora bien, una vez analizado esto, es pertinente referirnos a la contribucién
argentina de tropas de paz en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2020. El
entrenamiento y capacitacibn previa de estos contingentes es tarea del Centro
Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ).

Esta institucién no se limita a preparar solamente a los contingentes argentinos
sino que ofrece en promedio casi cuarenta cursos internacionales anuales, tanto a
nacionales como a extranjeros de aproximadamente 30 paises, con afluencia anual
de aproximadamente mil alumnos. Catorce de esos cursos son orientados al personal
militar, policial y civil relacionado con las operaciones de paz de la ONU, y el resto son

cursos especificos para personal designado para ser desplegado en tales

88 En dos oportunidades Argentina dejé UNOCI: en el afio 2012 y 2016.
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operaciones.®
Es asi como podemos identificar de manera estadistica la contribucion
argentina de contingentes en el periodo, haciendo énfasis en las diferentes categorias

de los mismos.®°

Tabla 3
Mision individual contingente Mayor

Afio 2010 6 40 978 0 1024
Afio 2011 6 31 1002 0 1039
Afio 2012 6 31 988 0 1025
Afio 2013 7 30 840 0 877
Afo 2014 6 41 834 0 881
Ao 2015 6 19 337 0 362
Afo 2016 40 15 344 0 399
Ao 2017 35 18 264 14 331
Afio 2018 16 25 234 14 289
Ao 2019 6 27 234 11 278

Fuente: elaboracion propia.

De este modo, podemos afirmar que, en el periodo analizado, la mayor
contribucién argentina correspondié al afio 2011, mientras que la menor correspondio
al afio 2019. En términos generales, se puede observar que hubo un repliegue en la
participacién argentina, mas alla de algunos incrementos en ciertas categorias de
contingentes o las pequefas variaciones en la contribucion total, que se especificaran

mas adelante.

8 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2015. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 2015. Pags. 118 y 228.
9 |os datos corresponden a informes del 31 de diciembre de cada afio.
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Gréfico 10

1200

1000 —  _ \

800

600

400

200

S ——

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Expertos en Misidn Policia individual —==Tropa contingente

e Oficial del Estado Mayor Total

Fuente: elaboracién propia.

Dentro de este marco, es pertinente especificar las variaciones de la
contribuciéon argentina en cada categoria y en el total del periodo analizado, a fin de

clarificar lo expuesto:
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Tabla 4

L L ., Variacion
Variacion en | Variacion en | Variacion en .. .
., en Oficial del Variacion
Expertos en Policia Tropa
., o . Estado Total
Mision individual contingente
Mayor
2010-2011 0 -9 +24 0 +15
2011-2012 0 0 -14 0 -14
2012-2013 +1 -1 -148 0 -148
2013-2014 -1 +11 -6 0 +4
2014-2015 0 -22 -497 0 -519
2015-2016 +34 -4 +7 0 +37
2016-2017 -5 +3 -80 +14 -68
2017-2018 -19 +7 -30 0 -42
2018-2019 -10 +2 0 -3 -11

Fuente: elaboracion propia.

El cuadro refleja que hubo pequefios incrementos en la contribucién argentina
en 3 oportunidades: 2010-2011; 2013-2014 y 2015-2016 (siendo este el de mayor
impacto). Sin embargo, el repliegue fue en mayores cantidades y mas comun,
observandose el mismo entre los afios 2011-2012; 2012-2013; 2014-2015 (el de
mayor impacto); 2016-2017; 2017-2018 y 2018-2019.

En dltima instancia, expondremos la contribucion argentina por afio para

identificar la contribucion argentina en cada mision, distinguiendo nuevamente por

categorias:
Tabla 5
- Oficial del

B Expertos en Policia Tropa EI(s:ItZ doe Total

Ano 2010 Mision individual contingente
Mayor

MINURSO 8 0 0 0 3
MINUSTAH 0 21 715 0 736
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UNFICYP 0 0 263 0 263
UNMIL 0 12 0 0 12
UNMIS 0 4 0 0 4
UNOCI 0 3 0 0 3
UNTSO 3 0 0 0 3
Fuente: elaboracion propia.

Tabla 6
ozon | Eperosen | eoia | T | Ol [
Misién individual contingente Mayor
MINURSO 3 0 0 0 3
MINUSTAH 0 20 722 0 742
UNFICYP 0 0 280 0 280
UNMIL 0 7 0 0 7
UNMISS 0 1 0 0 1
UNOCI 0 3 0 0 3
UNTSO 3 0 0 0 3

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 7
wozna [gmesen | pase | T | ot [
Mision individual contingente Mayar
MINURSO 3 0 0 0 3
MINUSTAH 0 14 719 0 733
UNFICYP 0 0 269 0 269
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UNMIL 0 13 0 0 13
UNMISS 0 4 0 0 4
UNTSO 3 0 0 0 3
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 8
Ao 2013 | Epetosen | Polia | Topa | SCECE
Mision individual contingente Mayor
MINURSO 3 0 0 0 3
MINUSTAH 0 12 570 0 582
UNFICYP 0 0 270 0 270
UNMIL 0 12 0 0 12
UNMISS 0 4 0 0 4
UNOCI 0 2 0 0 2
UNTSO 4 0 0 0 4
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 9
Ao 2014 | BXperosen | poliia | Topa | SEl |
Misién individual contingente e
MINURSO 3 1 0 0 4
MINUSTAH 0 21 566 0 587
UNFICYP 0 0 268 0 268
UNMIL 0 12 0 0 12
UNMISS 0 4 0 0 4
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UNOCI 0 3 0 0 3
UNTSO 3 0 0 0 3
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 10
- Oficial del
Afio 2015 | Expertosen | Policia Tropa Estado Total
Mision individual contingente
Mayor
MINURSO 3 0 0 0 3
MINUSTAH 0 9 72 0 81
UNFICYP 0 0 265 0 265
UNMIL 0 3 0 0 3
UNMISS 0 4 0 0 4
UNOCI 0 3 0 0 3
UNTSO 3 0 0 0 3
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 11
- Oficial del
Afio 2016 | EXpertosen | Policia Tropa Estado Total
Misién individual contingente
Mayor
MINURSO 3 0 0 0 3
MINUSTAH 0 15 70 0 85
UNFICYP 0 0 274 0 274
UNMC 34 0 0 0 34
UNTSO 3 0 0 0 3

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 12

Expertos en Policia Tropa Oficial del
Afio 2017 berto Ny fop Estado Total
Mision individual contingente
Mayor
MINURSO 3 0 0 0 3
MINUSJUSTH 0 6 0 0 6
UNFICYP 0 0 264 12 276
MINUSCA 0 0 0 2 2
UNMISS 0 9 0 0 9
UNTSO 3 0 0 0 3
UNVMC 29 3 0 0 32
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 13
- Oficial del
Afio 2018 Expetrt_(?s en . Pgl!ua T_ropa Estado Total
Misién individual contingente
Mayor
MINURSO 3 0 0 0 3
MINUSJUSTH 0 4 0 0 4
UNFICYP 0 0 234 12 246
MINUSCA 0 0 0 2 2
UNMISS 0 9 0 0 9
UNTSO 3 0 0 0 3
UNVMC 10 12 0 0 22

Fuente: elaboracién propia.




Tabla 14

Expertos en Policia Tropa el ez
Afo 2019 perto o fop Estado Total
Mision individual contingente
Mayor

MINURSO 3 0 0 0 3
UNFICYP 0 0 234 9 243
MINUSCA 0 0 0 2 2
UNMISS 0 10 0 0 10
UNTSO 3 0 0 0 3
UNVMC 0 17 0 0 17

Fuente: elaboracion propia.

A partir de esta informacién estadistica podemos afirmar que MINUSTAH fue la
mision con mayor contribucion argentina desde el afio 2010 hasta el afio 2015. Desde
ese afio hasta el afio 2019, la mayor contribucion argentina fue en UNFICYP. Estos
resultados corresponden al hecho de que fueron las Unicas dos misiones del periodo
analizado que presentaron tropas contingentes y, vale destacar, lo hicieron en
cantidad considerable.

De esta manera, el repliegue observado en el periodo en general corresponde
a los ultimos afios de MINUSTAH (finaliz6 en 2017), mision en la cual Argentina
participd activamente con gran cantidad de tropa contingente y de la cual se fue
retirando progresivamente afio tras afio. Mientras tanto, otros repliegues y aumentos
no considerables podrian corresponder a las especificaciones de cada misién, como
también al hecho de que el personal argentino rota cada 6 meses en cada mision. Sin
embargo, también podemos observar que luego de la finalizacion de MINUSTAH, el

repliegue continud.

Andlisis de las medidas administrativas

Una vez analizada la variable contribucion de tropas de paz, es pertinente
referirnos a las medidas administrativas tomadas desde CAECOPAZ y desde el
Ministerio de Defensa, para entender el compromiso de Argentina con respecto a su

participaciéon en OMP en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2020.
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Entre las mismas se encuentran los ejercicios conjuntos realizados cada afio
en el marco de la fuerza binacional conformada por Argentina y Chile conocida como
Cruz del Sur. Mas alla de los ejercicios conjuntos y la cooperacién educativa
profundizada en el periodo, esta fuerza fue puesta a disposicién de Naciones Unidas
en el aflo 2012 y logré consolidarse en su estructura interna.

Ademas, dentro del periodo también encontramos la consolidacién de la
Compafiia de Ingenieros Libertador Don José de San Martin, que conforma una
Fuerza de Paz Combinada Binacional peruano-argentina, como también mdultiples
ejercitaciones militares especificas en conjunto con Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile,
Bolivia, Estados Unidos, etc. coordinados a través del Ministerio de Defensa, con el
objetivo de mantener la aptitud especifica necesaria del personal militar que demanda
la operacion de los distintos sistemas de armas con los que cuentan.

Asimismo, desde la oOrbita del Ministerio de Defensa, dentro del periodo se
organizaron tanto ejercitaciones militares conjuntas (donde participaron personal y
material de dos o mas fuerzas armadas de un mismo pais), como ejercitaciones
militares combinadas (donde participan fuerzas armadas de dos o mas paises bajo un
comando centralizado, con una finalidad comuan, coordinados por representantes de
las fuerzas intervinientes y ejecutados bajo la conduccion de un comando combinado
centralizado).

Por otro lado, entre 2010 y 2020, se consolidd la Asociacion Latinoamericana
de Centros de Entrenamiento para Operaciones de Paz (ALCOPAZ), en donde el
Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ)
pas6 a formar parte del staff permanente de su Departamento de Educacion.

En la misma linea, Argentina participé de la Il Asamblea General de ALCOPAZ
en Brasil (2010); de la lll Asamblea General de ALCOPAZ en Chile (2011);delaIlVy V
Asamblea General de ALCOPAZ en Ecuador (2012 y 2013); de la VI y VII Asamblea
General de ALCOPAZ en Guatemala (2014 y 2015); de la VIl y IX Asamblea General
de ALCOPAZ en Paraguay (2016 y 2017); de la X y Xl Asamblea General de
ALCOPAZ en Pert (2018 y 2019).

En otro orden de ideas, podemos mencionar la decisiéon del Ministerio de
Defensa de actualizar el Libro Blanco de la Defensa Nacional de la Republica
Argentina del afio 1999 en el afio 2010 y en el afio 2015. Tanto en una actualizacién
como en la otra, el Ministerio de Defensa expresé de manera decisiva el compromiso
de Argentina con las OMP.

Por otro lado, podemos observar que hubo una evolucién en las instancias
técnico-politicas del Ministerio de Defensa en el periodo. En el afio 2010, dentro del

Ministerio de Defensa, se cred la Secretaria de Asuntos Internacionales de la Defensa,
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y, dentro de la misma, la Direccion General de Cooperacion para Mantenimiento de la
Paz. Ninguno de estos organismos existia antes del afio 2010.

En el afio 2014, el organigrama se volvid a actualizar. Desde ese afio, la
Direccion General de Cooperacion para el Mantenimiento de la Paz pasé a formar
parte de la Subsecretaria de Asuntos Internacionales de la Defensa, siendo esta
dependiente de la Secretaria de Estrategia y Asuntos Militares y esta Ultima del
Ministerio de Defensa.

En el afio 2018, la Direccion General de Cooperacion para el Mantenimiento
de la Paz cambi6é su nombre a Direccion Nacional de Cooperacion para el
Mantenimiento de la Paz, dotandola asi de una mayor jerarquia pero manteniéndose
el organigrama presentado en 2014.

De igual manera, el Ministerio de Defensa adoptd el Decreto 2645/2014
correspondiente a la Directiva de Politica de Defensa Nacional, en la cual resalt6 la
realizacion de los ejercicios militares combinados entre las diversas Fuerzas Armadas
de la region, mencionando a Cruz del Sur y la Compafiia de Ingenieros Libertador Don
José de San Martin para operaciones multilaterales de paz; como también reafirmé el
compromiso de la regibn con las OMP, destacando la tendencia hacia un
sostenimiento del compromiso futuro, especialmente en el ambito regional-continental.

Atendiendo a estas consideraciones, es pertinente destacar la presentacion por
parte de Argentina del marco legal aplicable a sus contingentes o personal cuando se
produzca su despliegue en una mision de la ONU al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de Paz en el afio 2017. Este hecho no fue menor si consideramos que
pas6 a ser uno de los 58 paises contribuyentes que aportaron dicha informacion (de
un total de 121 paises contribuyentes).

Por dltimo, en el afio 2018, CAECOPAZ publicé la primera revista digital
especializada en Operaciones de Paz de la Argentina: "El Peacekeeper". La segunda
ediciébn de la misma salié en el afio 2019, comenzando asi un compromiso de

publicacion anual.

Anadlisis de los intereses para participar

Ahora bien, luego de analizar tanto la contribucién argentina de tropas de paz
como las medidas adoptadas desde CAECOPAZ y desde el Ministerio de Defensa,
procederemos a analizar los intereses de Argentina para participar en Operaciones

de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas.

91 https://peacekeeping.un.org/es/standards-of-conduct (20 de abril de 2021).
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Una primera afirmacion es que en el periodo 2010-2020, Argentina continué
con los intereses identificados en los afios anteriores, principalmente desde la vuelta a
la democracia en 1983, que fueron expresados en gran parte en el Libro Blanco de
Defensa del afio 1999. Podemos hablar de una continuacién ya que entre los afios
2010 y 2020 se actualiz6 en dos oportunidades este documento y no se observo un
cambio en los mismos.

Asi, en las tres versiones del documento se afirma que la paz y seguridad
internacionales son intereses estratégico para Argentina ya que inciden en el logro de
los intereses nacionales (soberania e independencia, integridad territorial, capacidad
de autodeterminacién, proteccion de la vida y la libertad de sus habitantes). Se
asegura repetidas veces que la participacion de tropas y unidades argentinas en las
operaciones de paz bajo auspicio internacional representan el compromiso de la
politica exterior argentina con los esfuerzos internacionales por la paz y la
estabilidad.

En lineas generales, la participacion de las Fuerzas Armadas de Argentina en
los despliegues de las misiones de paz del periodo 2010-2020 se presentd al publico
como una evidencia del compromiso argentino con la ONU en la busqueda de la paz

en el mundo, insistiéndose también en la relevancia de ese aporte.

"Argentina adhiere a los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y se
compromete a practicar la tolerancia y a unir fuerzas para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, condiciones imprescindibles para el desarrollo
econdmico y social de los pueblos.

Desde 1958, las Fuerzas Armadas argentinas participan en misiones de
paz en el mundo actuando con absoluta neutralidad hacia las partes en
conflicto, y asegurando los intereses de la comunidad internacional como
conjunto. Dicha participacibn mantiene el instrumento militar en un estado de
alistamiento que facilita y actualiza su doctrina de uso.

Aliviar el sufrimiento humano y establecer las condiciones e
instituciones necesarias para una paz autosostenible son objetivos prioritarios
de todas las misiones.

El accionar de los soldados argentinos en misiones de paz auspiciadas
por Naciones Unidas en paises de Africa, Europa, Oriente Medio, Sudeste

Asiatico y América Latina refleja el compromiso con la paz y la cooperacion
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multilateral."%?

A partir de esto podemos afirmar que la participacion en OMP en el periodo
contribuy6 al interés de consolidar el reconocimiento y valoracion de las Fuerzas
Armadas de Argentina, como también al prestigio y proyeccion internacional. Una
materializacién de esto fue la eleccién con el apoyo unanime de los paises de América
Latina y el Caribe de Argentina para ocupar un puesto no permanente en el Consejo
de Seguridad entre los afios 2013 y 2014.

"Tras la votacion, el Canciller argentino destac6 que 'la elecciéon es un motivo
orgullo porque se trata de un reconocimiento al esfuerzo que hace la Argentina de
manera cotidiana por buscar soluciones pacificas a los conflictos, por trabajar
intensamente en el desarrollo de los paises, y por sostener una vision segun la cual la
seguridad no es solamente un tema de ejércitos sino que también es una cuestion que
tiene que ver con la educacion, la salud, la alimentacion y el desarrollo. Esto fue lo que
reconocio la Asamblea cuando fuimos el pais mas votado entre todos los candidatos
que se presentaron'.

(...) Por eso, afiadid, 'en el Consejo de Seguridad la Argentina sera la
voz de la regién con sus valores mas importantes: el desarrollo en paz en una
region que le dice no a las armas nucleares, no al colonialismo y que le dice si

al trabajo digno y a la educacion'."®?

Asimismo, reflejo de lo anterior fueron también las visitas a Argentina por parte
del Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, en el afio 2011 y 2016. En
aquella primera oportunidad, asistié a la oficializacion de la Fuerza de Paz Cruz del

Sur en el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz:

"El Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Ban
Ki-moon, destacé 'el compromiso de la Argentina con la paz' por el aporte de Cascos
Azules a diferentes partes del mundo en conflicto. 'Los argentinos estan en todas
partes donde hay operaciones de mantenimiento de la paz', subrayé Ban Ki-moon al
encabezar una ceremonia en el Centro Argentino de Entrenamiento para Misiones de

Paz...

92 https://www.argentina.gob.ar/ejercito/proyeccion/operaciones-mantenimiento-paz (20 de abril de
2021).
93 https://enaun.cancilleria.gob.ar/es/content/argentina-fue-electa-como-miembro-del-consejo-de-

seguridad-de-las-naciones-unidas (20 de abril de 2021).
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Segun el Secretario General del organismo internacional, la Argentina
es el 'segundo pais que mas tropas de paz aporta a la misiéon de la ONU en
Chipre', y los Cascos Azules nacionales 'son la médula espinal en Haiti'. En ese
sentido expresod su 'admiracion y orgullo' por la tropa de asistencia nacional y
calificé al CAECOPAZ como 'un socio muy importante para la ONU'."%*

Por otro lado, su segunda visita fue concebida como una ocasion propicia para
reforzar el compromiso de Argentina con el multilateralismo y con la agenda de las
Naciones Unidas en lo referido a la paz y seguridad, desarrollo, y derechos
humanos.®®

Ese mismo afio, Hervé Ladsous, Jefe del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, lleg6 a Argentina para agradecer al
pais, destacar el profesionalismo del personal argentino y discutir acerca de
incrementar la participacion argentina en el futuro.®

De esta forma, vemos que Argentina se encuentra dentro de un Sistema
Internacional en el cual puede proyectarse dentro de sus posibilidades a través de la
cooperacion, una de las categorias de interaccion, al aceptar la legitimidad y utilidad
del orden existente.

De ahi que otro interés que podemos identificar en el periodo es la vinculacion,
integracion e incremento de la confianza con los paises de la region, reflejado en el
creciente intercambio entre las respectivas areas de defensa y militares, como también

la incrementacién del liderazgo en la regién.

"Enviar cascos azules argentinos a misiones complejas en ambientes de alto
riesgo, no so6lo proyectaria una especie de 'poder blando' argentino en la contribucion
al logro de la paz en las zonas de conflictos, sino que también pondria a nuestro pais
en una situacién de liderazgo regional, invitando al resto de los paises de Sudamérica

a concretar un mayor compromiso en este tipo de operaciones de paz."®’

Asi, podriamos afirmar que la Politica Internacional de Defensa de Argentina en

9 GRANOVSKY, Martin. "Elogio de Ban Ki-moon". Pdgina 12. Buenos Aires, 15 de junio de 2011.
Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/1-54176-2011-06-15.html

95 https://enaun.cancilleria.gob.ar/content/visita-de-estado-del-secretario-general-de-las-naciones-
unidas-ban-ki-moon-la-argentina (20 de abril de 2021).

% LADSOUS, Hervé. En BRAGINSKI, Ricardo (entrevistador). "Queremos garantizar el proceso de
desarme en Colombia". Clarin. Buenos Aires, 1 de julio de 2016. Disponible en:
https://www.clarin.com/mundo/Queremos-garantizar-proceso-desarme-Colombia_0_Bk6nOHEU.html
97FRAQUELLI, Carlos M. "Entrenamiento para el despliegue de tropas en Operaciones de Mantenimiento
de la Paz en ambientes de alto riesgo". El Peacekeeper. Vol. 2. CAECOPAZ, Buenos Aires, 2019. Pag. 12.
Disponible en: http://www.caecopaz.mil.ar/revista/E|%20Peacekeeper%20Vol2.pdf
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el periodo analizado se propuso un doble objetivo: alcanzar las capacidades
necesarias para la legitima defensa y apelar a la cooperacién bilateral y multilateral

para plasmar sus intereses de fortalecer las instituciones y el derecho internacional.

"En este sentido, (...) la Republica Argentina concibe su Defensa en la doble
dimensién 'autébnoma’' por un lado, y ‘cooperativa’ por otro. Esto implica que la propia
Politica de Defensa de la Nacion, su disefio de fuerzas y sus capacidades no
ofensivas hacia terceros Estados, se vinculan y complementan segun la concepcion y
el posicionamiento estratégico argentino con la dimension y los compromisos
multilaterales, tanto de nivel subregional, cuanto regional y global.

En efecto, la paz y la seguridad de las naciones son objetivos y realidades cada
vez mas interdependientes de las condiciones estratégicas globales, por lo cual, la
Politica de Defensa Nacional reconoce y adhiere a los postulados que reclaman mayor

cooperacion internacional en la materia."®®

Por otro lado, otro interés de la participacion argentina en el periodo estuvo
estrechamente vinculada a la proteccién de los Derechos Humanos, la reconstruccion
de instituciones y el fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho.®® Esto se
debe a que, tal como vimos en el apartado correspondiente a la evolucién de la

participacién argentina, el pais atravesé por varias dictaduras militares en el pasado.

"La Republica Argentina se concibe como un pais de vocacion pacifica que
promueve el respeto y los valores del estado de derecho, la democracia y los derechos
humanos. Es por ello que su concepcién estratégica defensiva reivindica la
importancia de la cooperacion como medio de construccion de confianza entre los
estados, con el objeto de que ésta contribuya al mantenimiento de la paz

internacional."°°

En lo que respecta a este tema, también podemos afirmar que uno de los
factores basicos en la conducta estatal argentina, que impuls6 al Estado a participar
en las OMP en el periodo, radicé en mantener a las fuerzas armadas en estado de
entrenamiento, reforzando su operatividad y capacitdndolas para actuar tanto en forma

conjunta como combinada. Y es que los esquemas de defensa anteriores estaban

% Decreto 2645/2014 de la Nacidn Argentina, 2014. Anexo |, capitulo 2. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/240000-244999/240966/norma.htm

9 https://enaun.cancilleria.gob.ar/es/node/5146 (20 de abril de 2021).

100 MINDEF. Republica Argentina. Libro Blanco de la Defensa de 2015. Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 2015. Pag. 36.
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fundados sobre realidades geopoliticas desactualizadas y sobre hip6tesis de conflicto
ya superadas, por lo cual el pais se enfocd en aumentar su capacidad de defensa.

Por ultimo, estuvo presente el interés de mantener las reformas estructurales
realizadas en el ejército tras el retorno a la democracia, que permitieron que se oriente
mas hacia el exterior que a los asuntos de politica interna. Asi, la participacion
argentina en las OMP entre 2010 y 2020 permitié continuar con las fuerzas armadas
en un contexto de democracia, siendo motivo de orgullo nacional y aceptacion de la
poblacién, algo que se reflejé en las calidas despedidas a los contingentes argentinos

por parte de los presidentes argentinos del periodo.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se propuso analizar la experiencia argentina en su
participaciéon en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en
la dltima década (2010-2020), planteando como hipétesis que la participacion
argentina se repleg6 en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones
Unidas en la Ultima década.

Para ello, en primer lugar se abordé el fendmeno de las OMP en el Sistema
Internacional, partiendo de los postulados neorrealistas acerca del sistema
internacional, régimen internacional, la cooperacion, etc. De esta manera, el capitulo
1 estuvo enfocado en definir, clasificar e identificar los principios rectores de las
OMP, como también a distinguir el proceso correspondiente a su establecimiento, las
etapas de su evolucion y los problemas en torno a este fenémeno.

Una vez abordado esto, el capitulo 2 de esta investigacion se orientd a
desarrollar los tres diferentes periodos de la participacion argentina en las OMP.
Partiendo desde el aflo 1958, cuando los observadores militares argentinos
realizaron su labor en el Grupo de Observacién de Naciones Unidas en Libano,
pudimos analizar de manera general las diferentes etapas identificando sus
caracteristicas distintivas.

Finalmente, el capitulo 3 estuvo enfocado a analizar de manera especifica el
periodo comprendido entre los afios 2010 y 2020, enfocandose en la contribucion de
tropas de paz, las medidas administrativas y los intereses para participar.

De esta manera, podemos afirmar que se pudieron alcanzar todos los objetivos
especificos propuestos que contribuyeron a lograr el objetivo general, permitiendo
también contrastar nuestra hipétesis con la realidad y ver que se correspondia con la

misma:

. Identificar los intereses de Argentina para participar en las Operaciones

de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en la ultima década (2010-2020):

Pudimos observar que los mismos correspondieron a intereses estratégicos
gue inciden en el logro de los intereses nacionales y que correspondieron al
compromiso argentino con la ONU en la busqueda de la paz y seguridad
internacionales como también con el multilateralismo, el fortalecimiento de las
instituciones y el derecho internacional, los Derechos Humanos, la reconstruccion de
instituciones y el fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho.

Esto se reflej6 en el interés de mantener las reformas estructurales realizadas
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en el ejército tras el retorno a la democracia, siendo motivo de orgullo nacional y
aceptacion de la poblacion. De alli, se identific6 el interés de consolidar el
reconocimiento y valoracion de las Fuerzas Armadas de Argentina, como también el
prestigio y la proyeccién internacional.
Otros intereses que identificamos fueron la vinculacion, integracion e
incremento de la confianza con los paises de la region y el liderazgo en la region.
Por ultimo, otro interés consisti6 en mantener a las fuerzas armadas en estado
de entrenamiento, reforzando su operatividad y capacitdndolas para actuar tanto en

forma conjunta como combinada, aumentando asi la capacidad de defensa del pais.

. Analizar las medidas administrativas adoptadas por la Argentina en su
contribucién a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en la
Gltima década (2010-2020):

En primer lugar pudimos reconocer los ejercicios conjuntos realizados en el
marco de Cruz del Sur y Compafiia de Ingenieros Libertador Don José de San Martin,
como también las ejercitaciones militares especificas conjuntas o combinadas,
coordinados a través del Ministerio de Defensa. Asimismo, la decision de poner a Cruz
del Sur a disposicién de Naciones Unidas en 2012.

Por otro lado, otras medidas a destacar fueron la participacion argentina en las
sesiones anuales de ALCOPAZ; la actualizacion del Libro Blanco de la Defensa
Nacional de la Republica Argentina en el afio 2010 y en el afio 2015 en manos del
Ministerio de Defensa; y la adopcion del Decreto 2645/2014 correspondiente a la
Directiva de Politica de Defensa Nacional por parte del Ministerio de Defensa.

En otro orden de ideas, pudimos destacar también la creacion de la Secretaria
de Asuntos Internacionales de la Defensa y de la Direccidon General de Cooperacién
para Mantenimiento de la Paz dentro del Ministerio de Defensa en el afio 2010, como
también la posterior modificacién del organigrama del Ministerio de Defensa en el afio
2014 (la Direccion General de Cooperacion para el Mantenimiento de la Paz pasé a
formar parte de la Subsecretaria de Asuntos Internacionales de la Defensa, siendo
esta dependiente de la Secretaria de Estrategia y Asuntos Militares) y en el afio 2018
(modificacién de la Direccion General de Cooperacién para el Mantenimiento de la Paz
gue paso a ser Direccién Nacional de Cooperacién para el Mantenimiento de la Paz).

Por ultimo, otras medidas identificadas fueron la presentacion del marco legal
aplicable al personal argentino desplegado en una mision de la ONU al Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de Paz en el afio 2017 y la publicacién anual de "El
Peacekeeper" por parte de CAECOPAZ desde el afio 2018.
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. Evaluar la contribuciéon argentina de tropas de paz en las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en la ultima década (2010-2020):

Esto se realiz6 en base al andlisis estadistico, el cual determiné que la cantidad
de misiones activas entre 2010 y 2020 fueron 19,4 en promedio, mientras que la
participacién argentina se mantuvo en 6,6 misiones en promedio.

Entre 2010 y 2020, Argentina participé en 4 de las 15 nuevas misiones creadas
y en 6 de las 11 finalizadas en el periodo. Por otro lado, se involucrd por primera vez
en 2 misiones creadas antes del afio 2010 (UNMIS y MINUSCA), dejo de participar en
3 de las mismas (UNOCI UNMIL y UNMISS) y volvido a participar en 2 de ellas
nuevamente (UNOCIy UNMISS).

Con respecto al personal argentino, entrenado previamente al despliegue en
CAECOPAZ (donde los alumnos son aproximadamente mil por afio ya que también
entrenan a contingentes de otras nacionalidades), se puede observar que hubo un
repliegue en la participacion argentina, ya que mas alla de los 3 pequefios incrementos
en la contribucion argentina, el repliegue fue mas notable: el periodo analizado
comenzo con el envio de 1024 contingentes argentinos en el afio 2010 y finaliz6 con
278 contingentes enviados en 2019.

Por ultimo, se pudo identificar que las misiones con mayor contribucién
argentina en el periodo fueron MINUSTAH y UNFICYP, debido a que en estas dos se

envio tropa contingente.

A partir de lo investigado, podemos plantear que la patrticipacion en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en la dltima década
(2010-2020) se bas6 en intereses delimitados previamente al periodo y que se
enmarcO en una etapa de madurez puesto que, a pesar del repliegue observado en la
cantidad de contingentes enviados, se tomaron medidas tendientes a continuar y
consolidar la participacion en este fenémeno.

En cuanto a los limitantes con los que se enfrentd la presente investigacion,
podemos afirmar que en el proceso de analizar la informacidn, se encontraron algunas
contradicciones o inconsistencias entre las diferentes fuentes oficiales consultadas (la
omisién de algunas misiones por no considerarlas propiamente OMP, diferencias en
fechas, etc.). Al respecto se opté por considerar la informacién que aparecié en la
mayoria de las fuentes oficiales.

Asimismo, en el transcurso de esta investigacién se hizo evidente la falta de

una base de datos a nivel nacional, con datos oficiales y publicos, que reflejen con
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mayor detalle las caracteristicas de la participacion argentina en las OMP, facilitando
asi el andlisis, la discusién académica y la apreciacion del puablico en general de este
proceso que es de sumo interés.

Esta investigacion no es de ninguna manera determinante pues esta sujeta a
un periodo determinado y, como escapa a nuestro andlisis la explicacién acerca del
repliegue observado en el periodo, recomendamos y alentamos a continuar la
investigacion acerca de este tema para profundizar en las causas del repliegue.

Por dltimo, no deseamos finalizar esta investigacion sin antes rendir un
modesto homenaje a los 27 argentinos que han perdido la vida sirviendo a las
Naciones Unidas y a los mas de 3800 efectivos militares, policiales y civiles que

fallecieron desde el despliegue de la primera mision.
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ANEXO |

LISTADO DE OMP
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Tabla 15

OPERACION COMIENZO FINALIZACION
UNTSO 1948 PRESENTE
UNMOGIP 1949 PRESENTE
UNEF | 1956 1967
UNOGIL 1958 1958
ONUC 1960 1964
UNSF 1962 1963
UNYOM 1963 1964
UNFICYP 1964 PRESENTE
DOMREP 1965 1966
UNIPOM 1965 1966
UNEF I 1973 1979
UNDOF 1974 PRESENTE
UNIFIL 1978 PRESENTE
UNGOMAP 1988 1990
UNIIMOG 1988 1991
UNAVEM | 1989 1991
UNTAG 1989 1990
ONUCA 1989 1992
UNIKOM 1991 2003
MINURSO 1991 PRESENTE
UNAVEM I 1991 1995
ONUSAL 1991 1995
UNAMIC 1991 1992
UNPROFOR 1992 1995
UNTAC 1992 1993
UNOSOM | 1992 1993
ONUMOZ 1992 1994
UNOSOM II 1993 1995
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UNOMUR 1993 1994
UNOMIG 1993 2009
UNOMIL 1993 1997
UNMIH 1993 1996
UNAMIR 1993 1996
UNASOG 1994 1994
UNMOT 1994 2000
UNAVEM Il 1995 1997
UNCRO 1995 1996
UNPREDEP 1995 1999
UNMIBH 1995 2002
UNTAES 1996 1998
UNMOP 1996 2002
UNSMIH 1996 1997
MINUGUA 1997 1997
MONUA 1997 1999
UNTMIH 1997 1997
MIPONUH 1997 2000
UNCPSG 1998 1998
MINURCA 1998 2000
UNOMSIL 1998 1999
UNMIK 1999 PRESENTE
UNAMSIL 1999 2005
UNTAET 1999 2002
MONUC 1999 2010
UNMEE 2000 2008
UNMA 2002 2002
UNMISET 2002 2005
UNAMA 2002 PRESENTE
MINUCI 2003 2004
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UNMIL 2003 2018
UNOCI 2004 2017
MINUSTAH 2004 2017
ONUB 2004 2006
UNMIS 2005 2011
UNOTIL 2005 2006
UNMIT 2006 2012
UNIOSIL 2006 2008
UNAMI 2006 PRESENTE
UNAMID 2007 PRESENTE
UNMIN 2007 2011
BINUB 2007 2013
MINURCAT 2007 2010
MONUSCO 2010 PRESENTE
UNISFA 2011 PRESENTE
UNMISS 2011 PRESENTE
UNSMIS 2012 2012
MINUSMA 2013 PRESENTE
MINUSCA 2014 PRESENTE
UNMC 2016 2016
UNSOM 2016 PRESENTE
UNSOS 2016 PRESENTE
MINUJUSTH 2017 2019
UNVMC 2017 PRESENTE
UNIOGBIS 2017 2020
UNSMIL 2018 PRESENTE
UNOWAS 2018 PRESENTE
BINUH 2019 PRESENTE
UNMHA 2019 PRESENTE

Fuente: elaboracién propia (datos hasta diciembre del afio 2020).

118




ANEXO Il

ANALISIS DOCUMENTAL
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Andlisis de "Suplemento de Agenda para la Paz" de 1995 (A/50/60).

Categorias

Sub-categorias

1. Legitimidad internacional de
OMP

1.1 Principios tradicionales de consentimiento de las
partes, imparcialidad y abstencion de recurrir al uso
de la fuerza salvo para legitima defensa.

1.2 Diplomacia preventiva y establecimiento de la
paz, mantenimiento de la paz, construccion de la paz

e imposicion de la paz.

1.3 Cambios cuantitativos y cualitativos de las

operaciones requieren reconocimiento.

1.4 Crear una fuerza de reaccion rapida bajo reserva

estratégica del Consejo de Seguridad.

1.5 Aceptacion del uso de la fuerza en mandatos

humanitarios pero no para poner fin a la guerra.

1.6 Ejercer el uso de la fuerza a través de coaliciones

ad hoc u organismos regionales.

Andlisis de "Renovacién de las Naciones Unidas: un programa de reforma"

de 1997 (A/51/950).

Categorias

Sub-categorias

1. Legitimidad internacional de
OMP

1.1 Sumar la consolidacion de la paz como

instrumento central.

1.2 Nueva estructura de direccion y gestidn
estratégica que fortalece las funciones del Secretario

General.

1.3 Canalizacion de recursos hacia el desarrollo.

1.4 Vinculacion efectiva con la sociedad civil.

1.5 Paz y seguridad, derechos humanos, etc. son

prioridades sustantivas.

1.6 Carecimiento de la capacidad institucional
necesaria para aplicar medidas coercitivas por lo cual
las coaliciones ad hoc de los Estados Miembros

constituyen el factor disuasivo mas eficaz.

1.7 Es indispensable que exista un mandato del

120




Consejo de Seguridad.

Andlisis de "Informe del Panel de Expertos sobre Operaciones de
Mantenimiento de la Paz" de 2000 (A/55/305).

Categorias

Sub-categorias

1. Legitimidad internacional de
OMP

1.1 Diplomacia preventiva y establecimiento de la
paz, mantenimiento de la paz, consolidacion y

construccion de la paz.

1.2 Creacion de un sistema de alerta temprana para

identificar a tiempo a las amenazas.

1.3 Cambio doctrinal en el uso de la policia civil.

1.4 Garantizar el establecimiento del Estado de

Derecho y la promocién de derechos humanos.

1.5 Crear nuevas entidades y dotar de mayores

funciones al Secretario General.

1.6 Capacidad de despliegue rapido y eficaz.

1.7 Capacidad de informacion publica, andlisis y

planificacién estratégica.

1.8 Utilizacion de Voluntarios de las Naciones Unidas.

1.9 Las misiones son actividad permanente de la

ONU con mandatos claros, convincentes y viables.

1.10 Asociaciones regionales capacitan al personal.

Andlisis de Ley 24.948 sobre las Fuerzas Armadas de 1998.

Categorias

Sub-categorias

1. Politica de defensa

argentina

1.1 Incrementar las capacidades para una estrategia
disuasiva, coadyuvando al mantenimiento de la paz y

la seguridad internacionales.

1.2 Organizar las Fuerzas Armadas aptas para el

ejercicio de la legitima defensa.

1.3 Reestructurar y modernizar las Fuerzas Armadas
para operaciones convencionales en defensa de los

intereses vitales, operaciones en el marco de las

121




Naciones Unidas y operaciones en apoyo de la
seguridad, a la comunidad nacional o de paises
amigos.

1.4 |Integrar operativamente las fuerzas en sus
funciones de apoyo y con fuerzas regionales y las
que integren contingentes de paz por mandato de las
Naciones Unidas.

Andlisis de "Libro Blanco de la Defensa Nacional" del Ministerio de Defensa
de la Republica Argentina de 1999.

Categorias

Sub-categorias

1. Politica de defensa

argentina

1.1 Los intereses vitales son la soberania e
independencia, integridad territorial, capacidad de
autodeterminacién y proteccion de la vida y libertad

de sus habitantes.

1.2 La paz y seguridad internacionales forman parte

de los intereses estratégicos.

1.3 La politica de defensa esta vinculada a la politica

exterior del pais.

1.4 Las OMP representan el compromiso de la
politica exterior argentina con los esfuerzos

internacionales por la paz y la estabilidad.

1.5 La participacion en OMP es una contribucion
importante a la nueva arquitectura de Seguridad

Internacional.

1.6 Campos de accion nacional, regional, continental

e internacional.

2. Legitimidad internacional de
OMP

2.1 La decisién de participar descansa en que exista
una amenaza real a la paz y a la seguridad
internacionales, que el alcance y los objetivos sean
claros, que respondan a un instrumento juridico
internacional y que las partes hayan aceptado su

presencia.
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Andlisis de Decreto 727/2006 sobre la Defensa Nacional.

Categorias

Sub-categorias

1. Politica de defensa

argentina

1.1 El sistema de defensa debe integrarse con los
compromisos para el desarrollo de las operaciones
realizadas en el marco de ONU.

1.2 Las Fuerzas Armadas seran empleadas ante
agresiones de origen externo contra los intereses
vitales o en cualquier otra forma que sea incompatible

con la Carta de las Naciones Unidas.

1.3 Necesidad de reorganizar y modernizar las

Fuerzas Armadas.

Andlisis de Decreto 1691/2006 sobre las Fuerzas Armadas.

Categorias

Sub-categorias

1. Politica de defensa

argentina

1.1 Modernizar y adecuar el Instrumento Militar en
funcion de las nuevas exigencias imperantes en la

dimension nacional e internacional.

1.2 La participacién de las Fuerzas Armadas en las
operaciones multilaterales de ONU se considera

como mision subsidiaria del instrumento militar.

1.3 El logro de mejores condiciones globales de paz y
seguridad internacional contemplan el logro y la
consolidacién de los estandares minimos requeridos

para la interaccion militar multilateral.
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