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) INTRODUCCION

En las ultimas décadas, se ha producido una reestructuracion econémica mundial
(Lara y Duran, 1993) caracterizada por una interaccion cada vez mayor entre las

regiones, los Estados, las unidades supranacionales y el mundo.

Como consecuencia, también en el interior del sistema territorial nacional, la
articulacion 'y funcionamiento de las economias regionales se relacionan
estrechamente con el grado y la forma de insercién internacional del Estado nacional

en el “sistema mundial’.

La relacién entre la totalidad econdémico-social y su dimension netamente espacial es
un campo abierto recientemente en las ciencias sociales. S6lo después de la critica (y
posterior crisis) de los esquemas politicos y econémicos centrados en el Estado
nacional, es que se hace posible el retiro parcial de la venda que, la teoria politica
clasica, impuso a las conceptualizaciones sobre el espacio resultante, condicionante,
reproductor y lugar primigenio y principal de conflicto en las relaciones sociales

(Brenner, Jessop, Jones y MacLeod, 2003. Pag. 37).

Para entender el contexto internacional, nacional y regional la actualidad, hay que
recordar primero que la humanidad ya asistio, durante toda su historia, a tres grandes
revoluciones u olas cientificas: la Revolucion Agricola, la Revolucién Industrial y la
Revolucion Tecnolbgica; pero también es necesario considerar la cuarta revolucion

que se esta plasmando y esta en permanente evolucion: la RevolucionCibernética?.

La globalizacion de la economia mundial ha provocado, entre sus multiples
consecuencias, la pérdida de relevancia del problema regional; la aceleracién de este
proceso de reconversion de las estructuras geopoliticas y econdmicas en todo el
mundo comenzé en momentos? en que la Republica Argentina pasaba por dos
procesos historicos fundamentales: el proceso de democratizacion (1983-1989, bajo
el gobierno de Raul Alfonsin) y el proceso de modernizacion (1989-1999, bajo la
Administracibn Menem) que coincidieron con los siguientes fenémenos

socioeconémicos:

! Enunciada por Alvin TOFFLER en su libro la Tercera Ola publicado en 1979. Texto con aire futurista, se

basa en la historia de la humanidad para describir la configuracion que tomara el mundo una vez superada la era
industrial. La Tercera Ola. Editorial Plaza S.A. Barcelona. 1993

2 Desde 1983 hasta la actualidad.


https://es.wikipedia.org/wiki/1979

la globalizacién de la economia mundial,
la internacionalizacion y concentracion del capital;

la interdependencia cada vez mayor entre las economias nacionales;

* & o o

la constitucion a escala mundial de grandes regiones econémicas (CEE, MAFTA,
ASEAN, ALADI, CARICON, MERCOSUR);

¢ el proceso de reconversion en los distintos sectores econdmicos, principalmente el
industrial;

la revolucién cientifica ytecnologica;

alta demanda mundial de alimentos;

crisis energética;

* & & o

agravamiento del problema de la deuda publica.

Los factores mencionados (la Globalizacion y el proceso de Democratizacion-
Modernizacién), sumados a la Revolucion Cibernética en curso, han transformado y
reestructurado la concepcion antigua del ordenamiento territorial, generando una
nueva “agenda regional’ en la Argentina. Es por ello que nos interesa indagar el tema
de la Regionalizacién Territorial en el marco de la Integracion Regional,

circunscribiendo este abordaje en la Provincia de Cérdoba.

Este tema adquiere sentido en la medida que se lo relacione con un disefio y la
implementacion eficaz de politicas e instrumentos de desarrollo econémico, social,
poblacional, cultural y ambiental. Un disefio que debe ser pensado para generar
condiciones que permitan un crecimiento econdémico armonizado con la dinamica
demogréfica, el desarrollo social equitativo y la conservacién de los recursos naturales
y el medio ambiente en el territorio regional planteando una estructura de

oportunidades hacia el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion.

Siguiendo a Ibafiez (1999) entenderemos por regionalizaciéon al conjunto de procesos
de integracién que se dan de forma efectiva en el interior de un determinado territorio
(uno o varios ambitos geograficos regionales) que producen una intensificacion de las

relaciones entre actores estatales y no estatales presentes en una misma region.

1.1 Motivacion.

Las diferentes asignaturas de la carrera me llevaron a interesarme y profundizar los
diversos procesos de articulacion y funcionamiento de las economias regionales en el

sistema territorial nacional. Con el propdsito de entender el proceso de transformacion

2



y ordenamiento territorial y contribuir a la posibilidad de incluir una nueva “agenda
regional” en la Provincia de Cérdoba que potencie la integracion de Argentina en la

region.
1.2 Objetivos Generales.

El objetivo principal del presente trabajo es el de aportar ideas para el disefio de un
Plan Provincial de Regionalizacién Territorial, para la aplicacion coherente y eficaz de
las politicas e instrumentos de desarrollo econémico, social, poblacional, cultural y
ambiental. En ese sentido, se plantea la instrumentacion de planes, programas y
proyectos orientados a generar las condiciones que permitan el crecimiento econémico
armonizado con la dinAmica demogréfica, con el desarrollo social equitativo y con la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente en el territorio regional.
Es asi que los objetivos estan orientados hacia el ejercicio pleno de los derechos de

los hombres y mujeres, en igualdad de oportunidades para todos.

Podemos sefialar los objetivos especificos, en los siguientes puntos:

e |dentificar y caracterizar los modelos de Regionalizacion Territorial en la
Argentina.

e Determinar las condiciones sociales, econdémicas y culturales de la poblacién
cordobesa.

e |dentificar los recursos naturales, humanos y econémicos por zonas regionales
en la Provincia.

e Disefiar y proponer un modelo de regionalizacion en la Provincia de Cérdoba:

como Proyecto de Ley.
1.3 Procedimiento metodolégico.

En primera instancia debemos sefalar que, no se formula hipétesis en el presente
trabajo. Se plantea un disefio no-experimental, siendo la investigacion de tipo
descriptiva, utilizando una metodologia interpretativa cualitativa. A fin de lograr los
objetivos planteados, se hizo centro en la deteccion y analisis de fuentes
documentales (bibliografica, hemerograficas, académicas, juridicas y
gubernamentales) asi como informaciones estadisticas y cartograficas de la Provincia
de Cordoba. Se lleva a cabo una entrevista a informante calificado, seleccionado en su

condicién de referente.



Se plantea identificar, primero, las maneras en que se forman y se integran las
comunidades politicas para, posteriormente, centrar el analisis en el territorio provincial
gue habitamos. Por tal, creemos que se hace necesario repasar un relato histérico de
la provincia, para conocer como fueron las idas y venidas de la relacion de Cordoba
con los territorios vecinos y su integracién al espacio nacional.

Es para ello entonces, que se implementa una metodologia interpretativa cualitativa,
trabajandose con datos estadisticos de fuentes documentales y con técnicas afines a
los disefios histéricos: identificacion de material pertinente, referenciado desde nuestro
marco teorico conceptual. Nos proponemos conocer y caracterizar determinados
momentos histéricos, a fin de relacionarlos con las teorias seleccionadas sobre
regionalizacién, que nos permitan realizar una propuesta fundada en el conocimiento

cientifico.

La idea es descubrir si existe algun grado de singularidad en la determinacion de su
territorio, su relacién con los vecinos y su integracion con el todo nacional. ¢Sera que,

como afirma Juan Bautista Yofre (2010):

“Cérdoba, especialmente su ciudad capital, dentro del panorama
argentino, sefiala rasgos distintos al resto del pais. Por su historia, por
su tradicién de meridiano politico durante la época colonial y las largas
luchas y guerras civiles que precedieron a la organizacion e
institucionalizaciébn nacional, signific6 para el pais un centro de
equilibrio a veces y lo contrario generalmente. Alli el pais comenzaba
a ser interior. Pero Coérdoba no era ni se sentia interior. Estaba,
diriamos, en los limites de la América interior, pero culturalmente,
pertenecia a su periferia. Estas caracteristicas acompafnan a Cordoba

hasta el presente”.



Il) ENCUADRE HISTORICO POLITICO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

Para entender los cambios ocurridos en el pais y sus reflejos en la provincia hasta
llegar al periodo que nos interesa, resulta pertinente relatar sucintamente la evolucion
de la estructura econémica y social de Cordoba, asi como la de las fuerzas politicas

econdmicas y sociales desde fines del siglo XIX.

Cérdoba fue un lugar caracterizado por el mismo Perdén, como aquel en el que
‘indudablemente suceden las cosas mas raras” (Tcach, 1991, pag. 234). También es
verdad que, identificado desde el origen mismo de la Naciébn como “epicentro del
conflicto” y como “foco de perturbaciéon politica”, Cérdoba merecié diversas acciones
del Gobierno Nacional para frenar una oposicién activa a sus politicas en todos los
terrenos, sea en el campo intelectual, sea en el campo de lo politico o en el de la

reaccion armada.

La posicion de Cordoba a lo largo de la historia argentina en el siglo XIX fue
determinada por los conflictos internos y externos a la Nacién que, entrelazandose,
hicieron de esta provincia un centro neuralgico de las luchas intestinas previas a la
organizacién nacional que se inici6 en 1853. Algunos historiadores hablan de la
“vocacion vinculante” de Cérdoba, por haber sido un nudo de comunicaciones donde
se entrecruzaron todos los puntos cardinales del pais y que su ubicacion geogréafica
mediterrdnea vendria a ser una determinante de larga duracion de ese destino,
partiendo desde el sentido mismo de su fundaciéon como posta para alcanzar un puerto

en el Atlantico para la plata del Potosi.

Fue el campo de batalla de los intereses imperialistas en el territorio del antiguo
Virreinato del Rio de la Plata®, debido a su localizacion geogréfica en el centro del pais
y el entrecruzamiento de los caminos que desde en Alto Peru (actual Bolivia) y desde
la cordillera de los Andes, que buscaban llegar al océano Atlantico; Cérdoba jug6 asi,
un papel destacado como representante de las fuerzas industrialistas del norte y

noroeste nacional.

3 Abelardo Ramos (1999) sostiene que la Revolucion de Mayo de 1810 formaba parte de un enfrentamiento

mayor entre las fuerzas productivas de la peninsula ibérica y la oligarquia monarquica que coartaba el desarrollo de la
industria y el comercio. Tal vez esto pueda explicar la resistencia inicial de los cordobeses a aceptar el movimiento
revolucionario nacido en Buenos Aires.



Resistiendo los propdsitos hegemonicos de la ciudad puerto de Buenos Aires fue a
veces aliada y a veces opositora de la dirigencia de las provincias del litoral; las que
por su economia obedecian a los intereses ganaderos que preferian el librecambio, la
libre navegacion de los rios y el libre acceso al comercio exterior via el rio de la Plata.
Cérdoba impulsé siempre un régimen federal de gobierno, propugndé la nacionalizacion
de las rentas de la Aduana de Buenos Aires y se opuso a participar en la guerra contra

Paraguay.*

No fue afortunada la lucha por institucionalizar un pais federal y la proteccion de las
actividades industriales del interior -de la que Coérdoba habia sido principal impulsora-,
guedd en segundo plano; la llamada Organizacion Nacional que se edificé a partir de
1853 y las élites ilustradas que condujeron el pais durante este periodo -notoriamente
subordinadas a los grandes propietarios terratenientes de la pampa humeda-, se
propusieron fundamentalmente atraer capitales externos que posibilitaran el desarrollo
de formas modernas de produccién agropecuaria, promocionar la inmigracion europea

y establecer la educacion universal y obligatoria.

Es notable cdmo la modernizacion cordobesa comienza con cierto retraso respecto de
otras ciudades del pais, sobre todo Buenos Aires y Rosario, lo que en buena medida
es consecuencia de la expansidbn de la economia pampeana, volcada a los
agronegocios y el retraso de la produccién industrial que, hasta el fin del primer tercio
del siglo XVII, se dio predominante en el interior. Tal proceso modernizador tiene una

aceleracion inicial notable y una inmediata desaceleracion no menos notable.

El entramado y las tensiones entre modernizacion y tradicién, entre continuidades y
rupturas en la Cérdoba de 1880 a 1914, se resuelve de tal modo que las
permanencias ocluyen® los cambios y relegan a la capital de la provincia a un plano
secundario, respecto de centros urbanos mas dinamicos, tales como los dos citados

arriba.

Cordoba tendrd una clase obrera fabrii numéricamente pequefa, aungque
sindicalmente muy activa y combativa, definiendo un accionar social a menudo
inversamente proporcional a su nimero y una fraccion de clase media intelectual -

estudiantil universitaria y profesional - virada a posiciones liberal-radicales, no exenta

4 La Guerra de la Triple Alianza, de triste memoria, que clausurara las aspiraciones paraguayas de un

despegue auténomo de los intereses imperialistas de la época, representados por Inglaterra, en plena expansion
colonial.

5 Tal vez por el caracter conservador de una sociedad clerical, se cierran los caminos hacia lamodernizacion.



de inclinaciones o simpatias socialistas, anticlericales y decididamente modernizante,
cuyo punto de inflexién se encuentra en el movimiento de la Reforma Universitaria de
1918. Este fue de rapida expansion hacia el resto del pais y, muy notablemente, a
América Latina. La relacién entre sindicatos obreros y la Federacion Universitaria de
Cérdoba constituird un especial fendmeno de la historia social y politica argentina, sin
parangdn en otros centros urbanos. En contrapartida, adolecera de falta de burgueses
emprendedores.

La posibilidad de una Coérdoba industrial se despliega en la década de 1880; es
fuertemente erosionada por la crisis de 1890° y se recupera en la segunda mitad de
esta década. La radicacion fabrii en la ciudad de Cérdoba se produce
simultineamente con las primeras manifestaciones de las denominadas

industrializaciones tardias, como las de Alemania, Italia, Rusia, entre las principales.

Cierto es que la Provincia de Cérdoba no ha sido sélo una regién comercial; hay que
agregar a la descripcion otras funciones distintivas: centro religioso, administrativo-
politico, educacional, cultural y de comunicaciones. Mas tarde, la definitiva
organizacion del Estado nacional le afiade la vinculada con tareas de defensa (centro
militar) y finalmente, la ya sefialada condicién de ciudad industrial, aun cuando ésta es
fuertemente afectada por la crisis financiera de 1980. Cérdoba es sobre todo un centro
comercial y politico -lo que no excluye la importancia de la actividad eclesiastica y
universitaria-, que va disminuyendo fuertemente por las modificaciones sociales
contemporaneas en una provincia que se urbaniza aceleradamente e incorpora a sus

rasgos distintivos las primeras manifestaciones fabriles y obreras.

En lo politico, Cérdoba siguié a grandes rasgos las tendencias nacionales y el 15 de
mayo de 1890, un mes después de constituida en Buenos Aires, surge en Cordoba la
Unién Civica’. Sancionada la Ley Saenz Pefia que introdujo el voto universal y
secreto, la Unién Civica gana las elecciones en 1912; Hipdlito Yrigoyen es elegido
presidente de la Nacién por la UCR y el candidato radical, Eufrasio Loza, accede a la
gobernacién de la provincia de Cérdoba en 1915. El triunfo del radicalismo posibilit6 el
ascenso de una nueva clase social al poder politico y al manejo de los instrumentos de
gobierno; pero tal como ocurria en el orden nacional, los profundos males sociales no

fueron encarados por el gobierno con animo decidido de solucién (E. Bischoff, 1985).

En realidad la crisis no fue sélo argentina, ni el pais fue responsable de la crisisinglesa.

Que fue germen de lo que mas tarde seria la Union Civica Radical -UCR.



De cualquier forma, la confrontacion de la clase media emergente con la oligarquia
gue hasta entonces habia detentado el poder, adopté en Cérdoba formas virulentas;
ya que hasta entonces el predominio de los conservadores y las familias oligarquicas
vinculadas a la Iglesia parecia inamovible. Fue en este ambiente de enfrentamiento
decidido, que se produjo en 1918 la Reforma Universitaria, que significé el desalojo de
los conservadores de los resortes de poder en la Universidad Nacional.

En verdad, poco progresé Cordoba bajo los dos gobiernos conservadores que
sucedieron al del Partido Radical: algunas obras de infraestructura, la creacién de una
Caja Popular de Ahorros para pequefios tenedores, la extension de ramales
ferroviarios, un par de escuelas y un gimnasio provincial. Lo que si tuvo una gran
importancia fue la creacion, en 1927, de la Fabrica Militar de Aviones cuyo primer

avion, de factura totalmente nacional, fue producido en 1930.

El golpe de Estado del 6 de septiembre de 1930 encabezado por el teniente general
José Félix Uriburu, depone al gobierno nacional y decreta la intervencién de la
Provincia; la Legislatura es clausurada y el ejército impone orden con sus patrullas en
las calles. La actividad politica quedd6 en suspenso y el gobierno militar incursioné en
las relaciones laborales, mediante la concesién de importantes conquistas obreras
como fueron las indemnizaciones por despido, vacaciones anuales, la «ley del sdbado

inglés»8, etc.

A pesar de considerarse que se habia logrado una visible aproximacion entre las
fuerzas del capital y el trabajo, esto no pas6 de ser un espejismo; pues las diferencias
entre el gobierno militar y los politicos que serian sus sucesores, iban acumulandose,
incentivados por una crisis econdmica que se profundizaba cada vez mas. Los
militares realizan esfuerzos para buscar una salida politica, hasta que, atenuados los
sintomas del malestar provocado por la depresion econémica®, en 1937 asume el
gobierno de Coérdoba el radical Amadeo Sabattini; que desarroll6 una vigorosa obra
publica: caminos, escuelas, diques y represas para la provision de agua. La provincia
fundada en el marco de una prddiga naturaleza, atravesada por rios, arroyos y saltos

de agua, permitié la realizacion de una extensa red hidroeléctrica favoreciendo la

8 Por la cual se pagan las cuatro horas de trabajo matutino como si se hubiera trabajado la jornada completa

(8 horas). El intento de suprimir esta conquista, pretendido por otro gobierno militar en 1969, disparé la revuelta popular
conocida como Cordobazo.

9 Esta crisis que fuera disparada por el crack de la Bolsa de Wall Street del "29, que implicara el reacomodo
de escenario y de protagonistas del capitalismo: declinacion inglesa y emergencia de los Estados Unidos de Norte
América, giro que terminaria de definirse con la Segunda Guerra Mundial.



instalacion de industrias que auguraban el desarrollo de la provincia (E. Bischoff,
1985).

Cuando ocurri6 el golpe de 1943 la provincia estaba gobernada por el Dr. Santiago del
Castillo, también del partido radical; bajo su gobierno Cérdoba habia tenido sefales de
progreso industrial, particularmente por la industria liviana que continuaba avanzando
rapidamente; favorecida por la caida de las importaciones ya que el esfuerzo industrial
de las naciones europeas y aun las de otros continentes, se direccionaba a atender las
urgencias derivadas de la Segunda Guerra Mundial.

Aunque tanto el gobernador como sus colaboradores y la mayoria de los dirigentes del
radicalismo local dejaban traslucir su simpatia por la revolucion, (que se evidencié por
el rapido reconocimiento por parte del gobierno cordobés), la provincia fue intervenida
por el gobierno central; permitié6 que, en los primeros momentos algunos dirigentes

radicales continuaran en sus funciones.

Poco después y desconociendo a sus dirigencias sindicales, muchos trabajadores del
conurbano de Buenos Aires se lanzaron el 17 de octubre de 1945 a las calles de la
Capital Federal vivando el nombre del coronel Perédn,'° que habia estado a cargo de la
Secretaria de Trabajo de la Nacion, y otorgado importantes ventajas a la clase
asalariada. Estas movilizaciones se repitieron en Cérdoba, en donde varios centros
comerciales, el Instituto de Cultura Argentino-Norteamericano, el Jockey Club y los dos

principales diarios de la ciudad, fueron apedreados.

Este movimiento inédito en la historia argentina reflejé la masiva incorporaciéon de la
clase obrera al movimiento peronista, que en las elecciones posteriores triunfé
claramente, consagrando la férmula del frente electoral formado por el Partido
Laborista y la Junta Renovadora del Partido Radical. Asumié como gobernador de la
provincia el sefior Argentino S. Auchter; pero su gobierno terminé no mucho después
de su inicio con otra intervencion de la Nacidon, como consecuencia de las serias
dificultades para gobernar, provocadas por una conjura de algunos laboristas en

conjunto con la Unién Civica Radical y el Partido Demdcrata Conservador.

10 Mediante un golpe palaciego, el entonces coronel, Juan Domingo Perén, uno de los idedlogos del golpe de

1943, habia sido detenido y aislado en la prision militar de la isla Martin Garci a, en el medio del rio Uruguay y frente a
Buenos Aires. Entre los motivos de este desplazamiento deben sefialarse el temor de las fuerzas armadas y de la
burguesia por la creciente popularidad de este funcionario que desde la Secretaria de Trabajo y Previsi 6n, desplegaba
una intensa labor social.



A despecho de los muchos inconvenientes politicos que dificultaron su gestion, el
gobierno de Auchter consiguié dictar algunas leyes que favorecieron el progreso de la
provincia. A lo largo de su gobierno y del de la Intervencién Federal que le siguio, el
progreso econdémico!! y social fue visible: se inauguré la sucursal del Banco Nacional
de Desarrollo, se construy6 el Hospital Cérdoba y una enorme cantidad de escuelas,

asi como asilos para nifios y para ancianos.

Posteriormente el gobierno del brigadier Juan Ignacio San Martin, electo en 1948, se
caracterizo por el impresionante impulso dado al desarrollo industrial en la provincia.
Varios factores concurrieron para que ello fuera posible. La instalacion de la Fabrica
Militar de Aviones que se habia realizado en 1927, ofrecia una excelente base para la
expansion, sobre todo en el sector de la gran industria. La Segunda Guerra Mundial y
el incremento de las lineas aéreas comerciales sirvieron de acicate para instar a una
mayor vitalidad industrial, sobre todo por la desarticulacién que las fabricas foraneas

sufrieron por la contienda bélica.

Asi naci6 en 1952 la Fabrica de Motores y las Industrias Aeronauticas y Mecanicas del
Estado (IAME)*?, en la que se fabricaron tractores, motocicletas, vehiculos utilitarios y
automaviles de paseo. El Instituto Aeronautico, el Instituto Aerotécnico y la Direccion
Nacional de Fabricaciones e Investigaciones Aeronauticas (DINFIA) fueron creando
las bases de la corriente industrial que habria de influir poderosamente en el
crecimiento inusitado de Cordoba; en pocos afos estas fueron las grandes escuelas
en la que se formé la generacion de trabajadores especializados en metalmecanica

gue después hicieron de Cérdoba un polo de desarrollo industrial de magnitud.

El desarrollo de la industria automotriz que comenz6 a vislumbrarse, recién tomé
impulso con la radicacion de las empresas extranjeras Fiat y Kaiser que convirtieron a
Coérdoba en el centro automotriz del pais. En 1954 la empresa italiana Fiat firmd un
acuerdo por el cual se quedaba con la fabrica de tractores en Ferreyra; en poco tiempo
esta empresa comenzé una diversificacion de su produccion comenzando a fabricar

automotores.

1 Por ejemplo: Hasta 1946 el servicio eléctrico era administrado por dos empresas de origen norteamericano.

Las tarifas habian aumentado con la consiguiente protesta de los industriales que comenzaban a usufructuar de sus
ganancias. El presidente Juan Domingo Perén, recién electo, puso en manos del Estado la produccion,
comercializacion vy distribucion de la energia eléctrica lo que en Cérdoba se realiz6 a través de la empresa Provincial de
Energia Eléctrica de Cérdoba EPEC. La rapidez del tramite mostraba la importancia que daba Perén a la provincia y a
Sus recursos energéticos (Licht, 2004).

12 Se instalaron una serie de plantas industriales dispersas en la Ciudad, entre ellas una en Ferreyra que se

dedicaba a la fabricacion de tractores. La planta principal producia también vehiculos comerciales, como el auto
“Graciela” y la moto “Puma”.
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En 1955 se firm6 un acuerdo con el industrial norteamericano Henry Kaiser para
establecer en Cérdoba una fabrica de automdviles que se denominé Industrias Kaiser
Argentina (IKA) y que se constituyd como una empresa mixta que recibio capital y
licencia de la American Motors y luego de Renault para fabricar algunos modelos,
hasta que, en 1967, Renault compro la totalidad de las acciones conformandose la
empresa IKA-Renault. Otro establecimiento importante instalado en Ferreyra fue la
fabrica Perkins, de capital inglés, que producia motores para una variedad de usos:

omnibus, tractores, camiones y compresores.

Las industrias instaladas produjeron una fuerte demanda de mano de obra, que seria
satisfecha con un flujo intenso de migracion interna hacia la ciudad de Cérdoba
proveniente de diversos departamentos del interior provincial. El personal calificado del
plantel técnico habia venido en los primeros afios con las empresas vinculadas al
IAME, simultaneamente con técnicos y profesionales de la Universidad Tecnolégica de
Cordoba, creada en el primer gobierno peronista como Universidad Obrera®® y
posteriormente con los egresados del Instituto que la IKA instal6 para la capacitacion

de su personal y de sus hijos.

Para 1960 Cordoba era la ciudad con mayor poblacion joven (18-30 afios),
representando ésta el 54% del total, porcentaje superior al 46% de Buenos Aires y
Rosario (Gordillo: 1999). Esto porgue tradicionalmente Cordoba atraia por causa de su
Universidad a un importante volumen de poblacion estudiantil proveniente de diversas
partes del pais, caracteristica que debe tenerse en cuenta al analizar los movimientos

politicos y sociales que se produjeron mas tarde.

En el lapso de veinte afios que arranca desde 1954, la ocupacién de personal en las
fabricas aumenta gradual y persistentemente. Muchos proyectos rezagados durante
afios adquieren en este periodo actualizacion y concrecién, como la construccion de
una Ciudad Universitaria, la apertura de muchos caminos internos, uniendo las
regiones productoras de una agropecuaria en crecimiento, hospitales monumentales,

hoteles de turismo para la clase obrera, etc.

B Para cursar en ella, los alumnos debian acreditar que eran trabajadores en actividad.
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2.1 La Revolucion Libertadora y “Cristo Vence”.

A partir de 1954 se hizo patente el conflicto entre el Gobierno Nacional y diversas
agrupaciones catélicas*creandose un ambiente beligerante al que se sumaron las
agrupaciones estudiantiles. En Buenos Aires y también en Cdérdoba, por motivos
diversos, se produjeron escaramuzas callejeras. En el afio siguiente se producia en
Buenos Aires la sublevacién de un grupo de aviadores navales y de la Infanteria de
Marina®®. Cuando la rebelién fue aplastada y luego de una concentracién frente a la
Confederacion General del Trabajo, la muchedumbre peronista se lanz6 a las calles
apedreando el Club Social, el Jockey Club asi como a las redacciones de los diarios
La Prensa y La Nacién, causando destrozos en el Palacio del Arzobispo y hasta un

principio de incendio en la Casa Radical®.

El 16 de septiembre de 1955 se inicia en Cordoba,’” al grito de “Cristo Vence”, un
levantamiento militar que autodenominandose “Revolucion Libertadora” acaba

derrocando el segundo gobierno del general Peron.

El general Eduardo Lonardi —un militar perteneciente a una aristocratica y catélica
familia cordobesa tradicional- preside el gobierno provisional e intenta mantener una
conducta conciliadora con las organizaciones sindicales, comenzando una politica de
acercamiento a sus dirigentes. El 25 de septiembre Hugo di Prieto, secretario general
de la Confederacion General del Trabajo junto a otros representantes sindicales,
concurre a ver a Lonardi. Los trabajadores obtienen varias promesas y la designacién
de Luis Cerrutti Costa como ministro de Trabajo, un abogado laboralista que se habia
desempefiado como asesor de la Uniébn Obrera Metallrgica. De inmediato se
reabrieron algunos gremios y fueron dejados en libertad los activistas sindicales

detenidos.

Es necesario recordar que el movimiento obrero era la columna vertebral del
peronismo y que durante diez afios habia existido una gran identificacion entre Perén y

el movimiento obrero, ampliamente sindicalizado a partir de 1947. Los militares temian

4 Uno de los detonantes del conflicto fue la intensién del gobierno de poner a discusién en el Congreso la Ley

de Divorcio Civil que escandalizé a los sectores catélicos del pais.

15 El 16 de junio de 1955 la aviacién naval bombarde¢ la Plaza de Mayo causando numerosas victimas civiles,

cuyo nimero nunca quedé definitivamente aclarado, aunque se estima en unas trescientas personas.

16 La muchedumbre siempre percibié con meridiana claridad los simbolismos de estos edificios que nucleaban
a la oligarquia argentina. Estos hechos fueron tomados por la escritora argentina Beatriz Guido, acérrima antiperonista,
parasu obra“Elincendio y las visperas” en la cual no menciona la muerte de civiles en los acontecimientos de junio.

17 La revuelta de Cordoba retomd las intenciones de la Armada en junio anterior, capitalizando la insatisfaccion

tanto de la derecha conservadora, como los politicos liberales y los grupos de la izquierda antiperonista.
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alguna reaccioén del pueblo mayoritariamente peronista que, aunque encerrado en sus

casas luego de la represion, no mostraba simpatia alguna por “la Libertadora”.

Por esta razon el clima conciliatorio impreso por Lonardi duré muy poco ya que un
importante sector de las Fuerzas Armadas, pretendia desarticular al peronismo y
desarrollar su propio proyecto econdmico liberal, resguardando, sin embargo, los

intereses de la oligarquia.

Estos grupos presionan a un Lonardi gravemente enfermo y éste acaba decretando la
caducidad de todos los mandatos sindicales y el control del gobierno de las juntas de
electores que designarian las nuevas autoridades; la CGT amenaza con una huelga
para el 1° de noviembre y se crea un clima de agitaciéon que provoca finalmente que
otro grupo de militares comandado por el general Eugenio Aramburu, desplace a
Lonardi el 13 de noviembre de 1955. Este sector de militares liberales se hace cargo
del gobierno y una de sus primeras medidas fue intervenir la CGT. EI mas duro

integrante del gobierno es el vicepresidente Almirante Francisco Isaac Rojas.

”

Se inicia una época que los peronistas recuerdan como “La Resistencia Peronista
signada por una violenta represién de la dictadura militar a cualquier intento de
resurgimiento del movimiento'®, El gobierno de Aramburu y Rojas manda a fusilar en
julio de 1956 a veintisiete ciudadanos entre civiles y militares, dando inicio a una era
de persecucién y proscripcion del Movimiento Peronista que imposibilita cualquier
desarrollo normal de la economia y paraliza a la sociedad como un todo. La respuesta
del movimiento obrero peronista'® se caracterizé por un discurso y tacticas violentas;
los obreros se organizaron en comandos y el funcionamiento de los sindicatos, todavia
débiles al no haberse recuperado del quebrantamiento inicial, se realiza en la
clandestinidad y es por lo tanto la dirigencia politica proscrita la que predomina en la
organizacion de la lucha a través de los comandos?®. Caracterizan esta época el

predominio de las vias de la conspiracién y la clandestinidad, vedados para el

18 Se prohibio el uso de todos sus distintivos, lemas, canciones y de una serie de términos como “Perén, Eva

Perén, Peronismo, Justicialismo, etc.” Inclusive fue secuestrado el cadaver de Eva Perén, que reposaba en la CGT el
que fue restituido a Perén en Espafia recién en 1973, después de una trayectorianovelesca.

19 Como explica Godio (2000), la préactica sociopolitica de la clase obrera durante 1955-57 en el despliegue de
acciones reivindicativas contra los congelamientos salariales, que se desarrolla a nivel de empresa y por rama de
actividad, liderados por los peronistas y el emergente sindicalismo comunista e independiente; 1) permitié una
organizacion paralela a la CGT intervenida. 2) el Partido comunista se orientaba sindicalmente a implantarse en las
empresas a través de establecer alianzas con el sindicalismo peronista. 3) la constituciéon en septiembre de 1957 de las
llamadas 62 organizaciones peronistas, nacleo de direccién politica del sindicalismo peronista que permitira cohesionar
al activo peronista en todo el pais.

20 El peso politico de las organizaciones de los trabajadores en la conduccion del movimiento aument6

considerablemente y sistematizando con el tiempo el 30% de los candidatos a legisladores por el Partido Justicialista,
debian provenir del movimiento obrero.
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peronismo otros mecanismos de presion que le permitieran recuperar protagonismo en
la vida nacional.

2.2 La democracia restricta.

El 18 de marzo de 1958 Arturo Frondizi llega a la presidencia de la Nacion luego de
arribar a un acuerdo con el lider del proscrito partido peronista, acuerdo que no
demoraria en mostrar su fragilidad ya que, si bien sus primeras medidas fueron un
aumento de salario, una amnistia®* y la derogacién de los decretos que restringian la
actividad sindical, Frondizi no podia cumplir todas sus promesas sin malquistarse con

los militares, visceralmente antiperonistas.

Frondizi lleva adelante el intento de privatizar todas las empresas que habia
nacionalizado el gobierno justicialista, al tiempo que beneficia a la Iglesia Catélica, al
permitirle participar en la educacion universitaria,? hecho éste que provoca el rechazo
de los estudiantes, incluidos los de la propia fraccion frondicista y la de los comunistas,
guienes habran de prestar un corto apoyo desde 1958 hasta principios de enero de
1959.

En enero de 1959 los siete mil trabajadores del frigorifico Lisandro de la Torre (en
Buenos Aires) se resisten a la privatizacion tomando las instalaciones junto con sus
familiares. En respuesta, Frondizi envia dos tanques Sherman al frigorifico y el barrio
de Mataderos, que apoya a los obreros, es ocupado por las Fuerzas Armadas. Los
vecinos resisten disparando con adoquines, piedras, basura y todo tipo de objetos
contundentes que sirviera como proyectil. Para defenderse dentro del frigorifico, los
operarios abren las tranqueras y las vacas huyen despavoridas por las calles. Pero, a
pesar de esta firme resistencia, los obreros no consiguen impedir que los tanques
derriben las puertas y la gendarmeria reprima con brutalidad a los ocupantes. La CGT
inicia una huelga que no consigue vulnerar ni detener los planes frondicistas. El
frigorifico es entregado finalmente a la Corporacidon Argentina de Carnes -CAP- de

capitales internacionales.

En la primavera de 1959 un grupo de hombres de los comandos de la resistencia

peronista de la zona noroeste del pais decidieron encarar la primera experiencia de

21 Esta amnistia no contemplaba a todos los dirigentes peronistas y mucho menos a Peron.

22 Al amparo de esta legislacion se crea la Universidad Catdlica deCérdoba.
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guerrilla rural de la Argentina contemporanea?3. Durante ese afio y el siguiente, varios
grupos de militantes intentaron instalarse y mantenerse en la zona boscosa de
Tucuman, en el departamento de Chicligasta, al sur de la provincia. El nhombre que
eligieron para la guerrilla fue Ejército de Liberaciébn Nacional-Movimiento Peronista de
Liberaciéon, aunque han sido conocidos con el que popularmente han pasado a la

historia; Uturuncos.?*

También en Codrdoba hay resistencia a la politica modernizadora del presidente
Frondizi y durante 1960 y 1961 se realizaron multiples paros y otras diferentes
medidas de fuerza®®, en oposicibn a la politica de desnacionalizaciéon de los
ferrocarriles; en contra del veto a las reformas de la Ley de Contrato de Trabajo; en
repudio a la desaparicion del obrero y estudiante Felipe Vallese y a la aplicacion del
Plan de Conmocién Interna del Estado (CONINTES), que fue usado por Frondizi como

respuesta a diversos atentados contra empresas extranjeras.

El Plan CONINTES autorizaba al Estado a suprimir algunas garantias individuales y
colocar a civiles bajo régimen militar, como se hizo con los trabajadores de los
ferrocarriles, que se negaron a volver a sus puestos de trabajo después de una larga
huelga. Se constituyeron tribunales militares encargados de juzgar a los civiles
acusados de perturbar el orden. El sector sindical, que en esos momentos era el

bastion principal del peronismo, fue muy afectado por este tipo de medidas y por la

23 (-..) “no siempre ha sido reflejado con claridad este proceso. Tan grande fue el impacto de la formacién del
Ejército Revolucionario del Pueblo y de los Montoneros y tanta la insistencia de las sucesivas dictaduras en la identidad
foranea de las causas del crecimiento de la insurgencia en Argentina, que el foco de atencién quedé fijado en el
surgimiento de estos dos grupos y no en los diez afios de historia previa. Por otro lado, la necesidad de explicar el
pasado reciente, previo al exterminio practicado por la Gltima dictadura militar, ha traido tres interpretaciones centrales
y bastante conocidas. En primer lugar, la de los propios dictadores: segun ellos, fueron obligados por su rol social a
combatir una guerra que era planetaria contra el comunismo y sus intentos expansionistas y que en Arg entina se
expresaba en las guerrillas y sus apoyos politicos. En segundo lugar, la posicion hegemonica de la llamada teoria de
los dos demonios, centralmente formulada por el escritor Ernesto Sabato: guerrilleros con ideas foraneas y militares en
poder del Estado se enfrentaron frente a una sociedad absorta ante la violencia, que afioraba el retorno a la
democracia y que no habia participado en el enfrentamiento. Por Ultimo, los que incorporan todas las experiencias
guerrilleras a las diversas formas de lucha social como respuesta a la situacion represiva y excluyente de los
gobiernos, tanto civiles tutelados por las Fuerzas Armadas, como a las dictaduras militares desde 1955. Esto ha traido
como consecuencia algunas distorsiones en el conocimiento que generalmente acepta hoy la opinién publica sobre la
guerrilla en Argentina.” Extraido de (Ernesto Salas, 2003): "Uturuncos. El origen de la guerrilla peronista (1959-1960)"

24 “Runa Uturunco” es una de las figuras miticas del folclore del norte argentino: es la leyenda de un hombre
que habita en el bosque y por la noche se transforma en tigre. Ernesto Salas, ya citado, cuenta que Juan Carlos Diaz,
el comandante Uturunco, tenia 18 afios en 1956 y un pasado de penurias. Su padre habia sido foguista del ferrocarril
Mitre y él y sus hermanos trabajaban duramente la tierra. De chico conocié el monte, recorriéndolo para vender los
excedentes de su magra cosecha. En la casa de los Diaz, en la ciudad de Lamadrid, funcionaba una Unidad Bésica
peronista que atendia su madre, Dominga Heredia, en el tiempo que le dejaban las labores domésticas. A los dieciséis
afios, Juan Carlos migré a la ciudad de Tucuman, ingres6 como aspirante en el ferrocarril y luego obtuvo empleo como
obrero metaldrgico.

25 En 1959 Elpidio Torres, dirigente de los obreros metalmecanicos cordobeses gue permanecié mas de una
década al frente del Sindicato de Mecéanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA), propicia el paro activo
consiguiendo a principios de 1960 importantes beneficios para sus afiliados e introduciendo un nueva modalidad de
lucha: en lugar de los paros “domingueros” de no asistencia al trabajo, con el paro activo que se trabaja hasta
determinada hora, luego los obreros abandonan las instalaciones y confluyen diferentes columnas de distintas fabricas
o sindicatos, marchando conjuntamente al centro de laciudad.
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persecucion que pesaba sobre varios de sus dirigentes. Una de las consecuencias del
enfrentamiento entre el gobierno y los sindicatos fue la aparicién de un nuevo tipo de
activista sindical: los delegados de las comisiones internas en las fabricas que estaban
en permanente contacto con las bases, formadas por un también nuevo tipo de obrero
industrial que se habia fogueado en las luchas protagonizadas después de 1955 y
habia desarrollado practicas combativas con un alto grado de autonomia, frente a las
cupulas sindicales nacionales y la tendencia a asumir ideas propias de una cultura
contestataria y de resistencia al orden establecido; ideas éstas que tuvieron gran

incidencia en los sucesos de mayo de 1969 (Gordillo: 1999).

Las Fuerzas Armadas controlaban en todo momento los pasos dados por el gobierno
de Arturo Frondizi y aun cuando habian aceptado devolver la CGT a una Comision
Normalizadora Provisoria en marzo de 1961, no estaban dispuestos a hacer ninguna
concesion al peronismo. Como parte del acuerdo entre Perén y Frondizi, el doctor
Arturo Orlando Zanichelli jur6 su cargo de gobernador de la provincia de Cérdoba y
repitiendo lo que ocurria en el orden nacional, su gobierno paso innimeras dificultades
derivadas de la agitacion gremial, planteos militares y agitacion estudiantil,
particularmente por la decision del Ejecutivo Nacional de impulsar una ley para permitir

la ensefianza universitaria privada.

Dentro de ese clima y cediendo mas una vez a los planteos militares?® que
consideraron que la provincia de Cordoba era uno de los principales focos
insurreccionales y se corria el riesgo de una exitosa conspiracidon peronista, el
gobierno nacional fue obligado a intervenir la provincia de Cérdoba el 11 de junio de
1960 y dimitir al gobernador Zanichelli?’; un politico honesto y progresista que habia
conseguido mantener relaciones relativamente cordiales con los sindicatos y durante
el tiempo que duré su mandato impuls6 una serie de obras que favorecia el

abastecimiento energético de la provincia.

La situacion de Frondizi y de su equipo era bastante delicada. A fines de enero de
1962 se habia realizado en Punta del Este la “Octava Reunion de Consulta de
Cancilleres del Hemisferio Occidental” convocada para pedir sanciones diplomaticas y
econdmicas contra Cuba. La posicion de la Argentina al abstenerse, junto con Brasil,

Uruguay y México, en la decision de excluir a Cuba de la Organizacién de Estados

26 Alo largo de su gobierno, Frondizi debi6 soportar 32 de estos “planteos”.

27 Araiz de la voladura de una estacion de servicio Shell, los militares argumentaron que el gobierno provincial
no habia actuado con la premura y energia que hubieran sido deseables.
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Americanos?®, molestd6 a las Fuerzas Armadas que exigieron la ruptura de las
relaciones con Cuba y la renuncia del canciller argentino Miguel Angel Céarcano
(Gordillo, 1999).

Pocos dias antes del acto electoral del 18 de marzo de 1962 el gobierno afirmé que no
habria proscripciones en las elecciones de gobernadores y que, en caso de triunfar el
peronismo, se respetaria la decision popular. Sin embargo, tras el triunfo del
peronismo en Buenos Aires, Chaco, Tucuman, Santiago del Estero y Rio Negro,
Frondizi debi6 ceder otra vez a los planteos militares y estas provincias fueron
intervenidas desconociéndose los resultados de los comicios. La CGT decididé un paro

el dia 23 de marzo, en repudio a la violacién de la voluntad popular soberana.

Finalmente, el 29 de marzo de 1962 se hizo saber a la poblacién que por resolucién de
las tres armas se habia depuesto al presidente Frondizi, siendo reemplazado por el
presidente del Senado, José Maria Guido.?° Se llamé a elecciones para julio de 1963
sobre la base de un Estatuto de los Partidos Politicos que excluia la participacion del
peronismo, por lo que, en esta ocasién, como signo de repudio a la proscripcion, la

tactica de éste fue la de votar en blanco.

Ya se habia producido el 21 de junio de 1963 un primer intento de accién guerrillera de
origen izquierdista; ocurrié en Oran, al norte de la provincia de Salta y fue encabezado
por cinco hombres que se encontraban al sur de Bolivia dispuestos a ingresar a la
Republica Argentina para iniciar el reconocimiento de un terreno selvatico y
montafioso, surcado por rios, a fin de instalar el primer foco guerrillero de inspiraciéon

cubana, siguiendo el ejemplo del Che Guevara.

2.3 Al Gobierno con el 22% de los votos.

En las siguientes elecciones triunfoé la Unién Civica Radical del Pueblo®*® consagrando

a Arturo lllia y Carlos Perette como presidente y vice respectivamente, a pesar de que

28 El otro motivo que exacerb6 el &nimo de los militares fue la noticia de una reunién clandestina realizada

entre Frondizi y el lider argentino-cubano Ernesto Che Guevara.

29 El interventor en Cérdoba fue el Ing. Rogelio Nores Martinez.

30 Por no coincidir en la actitud a tomar frente al peronismo, la vieja Unién Civica Radical se habia dividido en

la Unién Civica Radical Intransigente UCRI que respondia a Arturo Frondizi y la Unién Civica Radical del Pueblo que
seguia a Ricardo Balbin.
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los votos en blanco superaron las cifras alcanzadas por este partido®!. La UCRP
asumia con la promesa de dar rapida solucién al problema de los detenidos politicos,
gestion facilitada por el saliente gobierno militar que habia establecido una amplia
amnistia, buscando beneficiar especialmente a los militares procesados por el
levantamiento de abril de 1963 mientras que muchos civiles continuarian detenidos por
delitos politicos no contemplados en este decreto.

Como una muestra de tolerancia a las distintas opiniones politicas, a los pocos dias de
asumir el nuevo gobierno se permitio la realizacion de un acto publico para
conmemorar el 17 de octubre en la plaza Once en Capital Federal; sin embargo,
cuando al finalizar el acto se transmiti6 por altoparlantes un mensaje de Perén

ocurrieron desérdenes que dejaron el saldo de varias personas detenidas.

Durante 1964 el gobierno de lllia adopté algunas medidas concretas en beneficio de la
clase trabajadora, como la ley de salario minimo vital y mévil; el Ministerio de Trabajo
desarrollé una ardua tarea para dirimir en los conflictos obreros. Las relaciones con el
peronismo se fueron tornando cada vez mas tensas hacia el final del afio por la
negativa del gobierno a declarar una amnistia amplia que incluyese a Perén y

permitiera su retorno.

Durante la visita a Cordoba del presidente de Francia Charles De Gaulle el 6 de
octubre de 1964, los gremios cordobeses intentaron hacer una demostracion de fuerza
y desprestigiar al gobierno ante la opinién internacional, buscando de esa manera un
clima mas propicio para el regreso de Perdn. Se produjeron graves incidentes y la
policia provincial fue desbordada por la accién de los trabajadores. El gobierno apel6
entonces a refuerzos de la Policia Federal y se produjo un intercambio de disparos de
armas de fuego con un saldo de 30 heridos, algunos de gravedad. A pesar de este
clima tenso, el gobierno permiti6 que la Comision pro-retorno de Perén presidida por
Elpidio Torres del SMATA organizara y realizara el acto del 17 de octubre en Cérdoba,

escuchandose una cinta de Perén grabada en Madrid.

Por su lado, el dirigente sindical Augusto Vandor, secretario general de la Unién
Obrera Metallrgica, anuncié en la Capital Federal ese mismo 17 de octubre, el pronto
regreso de Perén al pais y convocé a los peronistas a prepararse para ofrecerle una
“recepcion apotedtica” (Tcach, 2003). El general se embarcé en un vuelo de lineay no

sl En Cérdoba triunfé la férmula integrada por Justo Péez Molina y HugoLeonelli.
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le quedd al gobierno de lllia, sino pedir a las autoridades brasilefias que interrumpieran
el viaje del lider peronista en el aeropuerto de Rio de Janeiro.

En el mes de marzo de 1965 se realizaron las elecciones de renovacion parlamentaria
permitiéndose la participacion del peronismo, que se presentd con el nombre de Union
Popular. Las cifras totales le dieron el triunfo, correspondiendo el segundo lugar a la
UCRP que gané la Capital Federal y seis provincias. A partir de entonces el Congreso
funcionaria con una fuerte oposicion justicialista a lo que el gobierno comenz6 a

responder con una politica mas agresiva frente a la presion de los sindicatos.

El clima se tension6 mas en octubre de 1965 con la llegada de Isabel Martinez de
Perén®* que habia sido enviada por su marido para reorganizar el movimiento
peronista, pero que acabé bendiciendo la ruptura de la rama gremial de movimiento,
cuando un sector del sindicalismo resolvié alejarse de las 62 Organizaciones

Peronistas lideradas por Vandor produciendo su division.

Para esos dias se habian detenido a nueve personas en Tucuman relacionados a
actividades guerrilleras®®, argumento plausible para no permitir el acto del 17 de
octubre de 1965 en ningun lugar del pais. El gobierno temia que se generase un

estado de insurreccion general.

A pesar de los auspiciosos indicadores sobre la marcha de la economia®*, el gobierno
no conseguia la adhesién de la poblacién, en parte por el indisoluble problema del
peronismo proscrito y en parte por la prédica de buena parte de la prensa® que se
embarcaba en campafias golpistas e insinuaba la inviabilidad de los partidos politicos
como operadores para una modernizacion del pais. Preanuncia el golpe inminente y

exponian con claridad lo que serian las consignas del proximo gobierno de facto®®.

Otra serie de medidas fueron aumentando la insatisfacciéon popular: el decreto 9.080

gue prohibia la actividad politica en los sindicatos y convertia al Ministerio de Trabajo

32 Su llegada al pais como una especie de embajadora de su esposo, implicé apoyos, adhesiones y rechazos

por igual. Isabel habria sido enviada para diluir el poder de Augusto Vandor quien alentaba, en un escenario donde los
conflictos internos se recalentaban, la posibilidad de liderar un “peronismo sin Perén”.

33 Era el grupo denominado Uturuncos, de filiacién peronista, ya comentado.

34 8% de crecimiento del PBI en 1964-1965; aumento de las exportaciones y reduccién del desempleo.
35 Como las revistas Primera Plana y Confirmado, de gran influencia en la clase media.

36

Ya no se trataba de reemplazar al peronismo sino al mismo sistema de representacion por partidos politicos,
como se muestra en el acta fundacional de la inminente dictadura, bautizada por sus autores como Revolucion
Argentina. En ella se establece que las Fuerzas Armadas destituyen al presidente, al Parlamento, a la Corte Suprema y
se disuelven todos los partidos politicos.
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en autoridad de aplicacion para retirar o cancelar la personeria gremial de las
organizaciones sindicales. La sancion de la ley 16.814 por la cual el Ministerio de
Trabajo debia entender en todo lo relativo a las convenciones colectivas de trabajo y
vigilar su cumplimiento. Ademas, se congelaron los salarios de algunos sectores y se

puso como techo el 15% de incremento de las remuneraciones.

El golpe de gracia fue dado por el decreto 969 de enero de 1966 que reglamentaba la
Ley de Asociaciones profesionales y facultaba a las seccionales y filiales locales de los
sindicatos a manejar los aportes de los afiliados realizando ellas mismas los controles
contables y financieros de la organizacion; asimismo se otorgaba personeria gremial a

las seccionales permitiéndoles asi negociar por su cuenta los convenios de trabajo.

2.4 “La Revolucién Argentina”.

La oposicion crecia dia a dia, principalmente en las Fuerzas Armadas, en los grupos
economicos y en la Sociedad Rural y ademas, por supuesto, del movimiento obrero.
Cuenta también con la mayor elocuencia de cierta prensa que ya hablaba de la
necesidad de golpe, opinion que era compartida por los sectores sindicales liderados
por Augusto Vandor, de la UOM. Toda esta campafia golpista culminé el 28 de junio
de 1966 cuando los Comandantes en Jefe de las tres armas pusieron fin al gobierno
de lllia y un nuevo orden encabezado por el general Ongania®, se instalaba en el pais

con la autodenominada “Revolucion Argentina”.

Las divisiones que se producian entre distintas facciones del Ejército sobre cémo
resolver el problema del persistente movimiento peronista se habian evidenciado
durante el gobierno del presidente Guido, con el enfrentamiento entre los llamados
“azules” o leales (favorables a una solucion politica) y los “colorados”® que
aglutinaban a los elementos de extrema derecha que contaban con el apoyo de la
Marina y se oponian a la salida electoral. La represion de los “colorados” estuvo a
cargo del comandante del Ejército, general Juan Carlos Ongania y del general Franklin

Rawson, comandando el grupo de los “azules”.

31 La meta fundamental del gobierno de Ongania apuntaba a una modernizacién brusca y contundente

privilegiando a las grandes industrias y a las fuertes inversiones, tanto extranjeras como estatales en perjuicio del
conjunto de los actores econdmicos, sobre todo del interior del pais. Esta politica era de cierta manera, una
culminacion de las ideas desarrollistas (Mark Healey, 2003).

38 En las maniobras militares los bandos opuestos que participan de los ejercicios se identifican con brazaletes
azules y rojos (colorados).
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El prestigio de Ongania creceria notablemente por esta acciébn ya que en sus
proclamas expresaba que, vista la necesidad de defender los derechos del pueblo,
ante la opcién de tirania o democracia, se exigia el respeto a las soluciones politicas
dentro del marco de la Constitucién Nacional. Es éste el mismo general que comanda

el golpe de Estado al gobierno electo de Arturo lllia en 1966%.

Después de este golpe que derrumbé al presidente lllia, las organizaciones burguesas
respaldaron de inmediato al nuevo orden y lo mismo hizo la prensa, que se empefi6 en
justificar el golpe militar en virtud del “vacio de poder” evidenciado por el gobierno civil
depuesto. Los partidos politicos se abstuvieron de condenar la nueva ruptura
constitucional y la burocracia sindical observd con ansiosa expectativa la asuncion de

las nuevas autoridades?.

Pero la benevolencia con que clase media recibi6 al nuevo gobierno de facto
enseguida se vio frustrada por las politicas oscurantistas del régimen que intervino las
universidades y las colocé bajo la 6rbita del Ministerio del Interior, reprimié con dureza
la protesta de estudiantes y docentes** e implanté un clima persecutorio y de asfixia

cultural®?.

También la burocracia sindical vio frustradas sus expectativas y sufrio la pérdida de las
personerias juridicas de la Unidn Obrera Metallrgica, la Unidn Ferroviaria y otros
importantes sindicatos. Igualmente se decepcionaron los sectores industriales
pequefios y medios, los pequefios comerciantes, los empresarios de las economias
regionales y las cooperativas agrarias y de crédito, que se vieron perjudicados por las

politicas econ6micas de Krieger Vasena.

Pero el nucleo de la resistencia a la dictadura de Ongania se produjo en Cérdoba, que
habia sido permanente centro de resistencia a las dictaduras militares y en donde la
conjuncion de un sindicalismo con caracteristicas propias y diferenciadas con las

organizaciones estudiantiles radicalizadas, se opuso tenazmente al régimen militar y

39 Cabe comentar la rapidez con que mutaban las posiciones de estos personajes: en poco menos de tres
afios la postura del general Ongania vir6 radicalmente de autoproclamarse paladin democrético a encabezar un golpe
de mano a las instituciones democraticas y sofiar con la implantacién de un régimen autocratico.

40 Como lo demuestra la presencia en el acto de asuncion de Ongania de Vandor (Unién Obrera Metal(rgica),
Juan José Taccone (Luz y Fuerza), José Alonso (Vestido) y el propio secretario general de la CGT, Francisco Prado.

al Como la represion en la Facultad de Ciencias Exactas en la Universidad Nacional de Buenos Aires,
recordada como la “Noche de los bastones largos”.

42 Que iba desde la persecucion a las minifaldas, el uso de pantalones por las mujeres, el cabello largo en los

hombres hasta la represion a intelectuales y cientificos “marxistas” que produjo la emigracion de cientificos y
académicos.
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contribuy6é decisivamente a la derrota de su proyecto paternalista, corporativista y
oligarquico.

El nacimiento de la CGT de los Argentinos, liderada por el combativo dirigente grafico
Raimundo Ongaro, mostro la predisposicion de una parte importante de la clase obrera
en coordinar acciones con el estudiantado universitario y el resto de los sectores

juveniles de la clase media para enfrentar globalmente la dictadura.

La inhabilidad de las acciones de la dictadura de Ongania, que pretendia imponer un
sistema politico y social de cufio reaccionario, fueron creando un caldo de cultivo en el
que las protestas obreras acabaron generando un escenario de confrontaciones
callejeras que rapidamente se convirtieron en rebeliones populares y crearon un
ambiente revolucionario que abarcaba a obreros, estudiantes y a los diversos sectores
de la clase media, en el medio de una efervescencia cultural e intelectual que movilizé

particularmente a la juventud.

Dos acontecimientos de un cierto matiz insurreccional retratan acabadamente esta
época: las explosiones populares que se denominaron el Cordobazo y el Rosariazo.
Estos fueron hitos sobresalientes de un proceso que se habia iniciado casi desde el
comienzo mismo del gobierno militar, debido a las reacciones que despertaron en el
ambito universitario las medidas del gobierno, tendientes a limitar la autonomia
universitaria y la supresion de libertades politicas y sindicales. Provocaron la aparicion
de nuevas formas organizativas en la base de las organizaciones obreras y el
protagonismo de nuevos dirigentes desvinculados de las centrales sindicales, porque
no aceptaban que éstas persistieran en su vocacién negociadora con los gobiernos de

turno.

El descontento general se manifesté en forma aguda en distintos puntos del interior del
pais que empez6 a tener un protagonismo, que el predominio econémico, politico y
cultural de Buenos Aires habia sofocado tradicionalmente. Es el caso de Cérdoba, que
pas6 a convertirse en el crisol donde se fundieron las acciones de diversos sectores
sociales que tenian en comin una actitud de resistencia combativa a la dictadura

militar.

Ya en el afio 1966 el asesinato de Santiago Pampillén“® prenunciaba la respuesta que

tendria en la sociedad, la actitud autoritaria que proponia la dictadura. Esta respuesta

43 Perpetrado el 7 de septiembre de 1966, fruto de la represion ante una manifestacion detrabajadores.
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se torné fuertemente combativa en el @mbito universitario como el resultado indeseado
de la torpe politica que se dio el gobierno para suprimir la lucha estudiantil, eliminando
las practicas democraticas y los llamados a la movilizacion que habia permitido el

gobierno de lllia.

La muerte de Pampillén, obrero y estudiante, catalizaria en el conjunto del
estudiantado la disposicién de enfrentar a la dictadura de Juan Carlos Ongania, que se
habia manifestado desde el mismo 29 de julio, cuando el gobierno dispuso la
intervencion a las universidades y acabd potenciando el incipiente acercamiento de

obreros y estudiantes.

Con esa actitud ante la Universidad, Ongania y su entorno de tecndcratas y
cursillistas* ponian en marcha un proceso durante el cual el movimiento estudiantil se
politizaria aceleradamente en los siguientes afos, ejerceria la democracia directa y

reforzaria su unidad con las luchas sindicales.

“Asi, a lo largo de 1967, la practica del movimiento estudiantil se concentr
en acciones solidarias con conflictos obreros, pues la dictadura no daba
sosiego, y en la denuncia del tipo de universidad que pretendia el gobierno
militar, con aranceles y cursos de ingresos para abolir su caracter de
masas. La etapa se cerr6é con el surgimiento de la CGT de los Argentinos,
gue permitié al movimiento estudiantil confluir con sus reivindicaciones un
polo de referencia anti dictatorial. Fue Raimundo Ongaro quien, siguiendo
el camino abierto por Tosco y quebrando la hostilidad que caracterizé al
vandorismo, oficializd la relacion con el movimiento estudiantil.” (A. Stival,
1991)

Los primeros disparadores de lo que iria a culminar con el Cordobazo y el Rosariazo
comenzaron durante la represion a la protesta estudiantil por el cierre del comedor
universitario en Corrientes que termind con el asesinato del estudiante de Medicina,
Juan José Cabral, el 15 de mayo de 1969 y enseguida, durante las manifestaciones de
repudio a este hecho realizadas en la ciudad de Rosario, con la muerte de los
estudiantes Adolfo Bello y Luis Blanco. A partir de esos hechos se desencadené en
distintos puntos del interior una sucesion de protestas estudiantiles jalonadas con
enfrentamientos callejeros con la policia, que se hacian cada vez mas intensos y

violentos.

a4 Participantes de “los cursillos de la cristiandad” con los cuales la dirigencia eclesiastica vinculada al Opus

Dei queria concientizar a las clases dirigentes.
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El 29 de mayo de 1969 la movilizacion de los trabajadores industriales de la ciudad de
Cordoba, acompariados no solo por estudiantes sino por amplios sectores medios?®,
resultd en una gran revuelta popular, el Cordobazo, el levantamiento popular que
derrotd a la policia, ocup6 la ciudad, dej6 durante dos o tres dias sin gobierno a la
ciudad capital y forzé la intervencion del Ejército que llend de tanques y soldados los
barrios de la capital enfrentando manifestaciones y francotiradores en un confronto

gue dejo -segun algunos testigos- un saldo de mas de 100 muertos.

La suerte de la “Revolucién Argentina” estaba echada. Este levantamiento ejemplificéd
una forma de cuestionamiento al régimen que se expandié rapidamente y se concretd
en una serie de enfrentamientos en Santa Fe con el Rosariazo, en Bahia Blanca, en
Tucuman y otra vez en Cordoba con el Viborazo. El Cordobazo fue por lo tanto el
motivo fundamental de la caida del gobierno de Ongania un afio después y coincidié
con el fortalecimiento de las organizaciones politico-militares que habian ejecutado sus
primeras grandes acciones al tomar un Regimiento de Tropas en la localidad de La
Calera, a 20 Km. de la Capital*® y ejecutar poco después al ex presidente Aramburu,*’
quien fuera ex presidente de la revolucion que derrocd a Perdon y que buscaba una
salida politica al desprestigio del régimen dictatorial. Este secuestro y el posterior
asesinato fue la gota de agua que colmo6 la paciencia de los militares con los

experimentos corporativistas de Ongania.

4 Segun los recuerdos de un activista universitario de aquella época: “El movimiento estudiantil cordobés

resisti6 prolongada y tenazmente la politica universitaria del onganiato, aprendiendo las nuevas formas de accién
directa y vinculandose, mas alla de las declamaciones, en una unién con los obreros fabriles que cristalizara en el
Cordobazo. Hay algo que esta en la base de la resistencia estudiantil cordobesa y que la distingue de la del resto del
pais y es el paisaje urbano de Cérdoba y la composicién de su poblacién universitaria. La ciudad estuvo siempre
abierta al interior de la provincia y del pais, e incluso a otras naciones latinoamericanas . El prestigio académico de su
universidad es un iman. Llegan miles de jévenes de distintas procedencias y se hacen sentir en la vida social y
econdmica de la ciudad. Si, al principio, la ciudad los mira con una mezcla de recelo y simpatia, finalmente los adopta.
Este vinculo entre la sociedad cordobesa y los estudiantes se hara claramente visible durante la huelga del “66. Nadie
pasaba ante una alcancia estudiantil sin dejar una moneda y, cuando la dictadura cerré el comedor universitario, las
casas de familia se abrieron para sentar a su mesa a los jovenes luchadores. Ningun discurso podia convencer a los
cordobeses de que esos eran los agitadores profesionales, los subversivos que alteran el orden con fines
inconfesables.” http://www.los70.org.ar/n02/dolor.htm

46 La toma fue protagonizada por los Montoneros, grupo guerrillero de ideologia peronista, que con esa accién
inaugura su participacion politico —militar; entre sus integrantes se encontraban estudiantes universitarios de la
Universidad Catdlica de Cérdoba.

a Secuestrado y ejecutado por el grupo guerrillero “Montoneros”, este hecho fue festejado por la mayoria de la
militancia peronista.
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2.5 Tercer mandato de Perdn.

El aflo 1973 estuvo marcado por el retorno de Juan Domingo Perén al gobierno
después de 18 afios de exilio, proscripcion, persecucion y resistencia. En Cordoba, el
movimiento justicialista estaba encabezado por Ricardo Obregén Cano y Atilio Lopez
en tanto que a nivel nacional el Dr. Héctor J. Campora fue el candidato presentado por
el Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI) quien triunfé en las elecciones. Apenas
asumio la presidencia, Campora levanto el estado de sitio vigente desde el 30 de junio
de 1969 y con ello cesaron las zonas de emergencia -entre ellas la declarada en
Cérdoba-; se suspendi6 el funcionamiento de los Tribunales Militares y recobraron su

libertad los detenidos a disposicion del Poder Ejecutivo.

Los amplios apoyos sociales y del sindicalismo combativo hacia el FREJULI cordobés,
provocaron la reaccion de la oposicién a posturas que se resolvieron con violencia
politica. Asi, en julio de ese afio se sucedieron ataques contra del local de Luz y
Fuerza, el SMATA y a la regional de la CGT; es de no dudar la participacion de
algunas instituciones estatales en la organizacion de los atentados, especificamente
de la policia provincial y el Ministerio de Bienestar Social. En los meses siguientes
hubo otros ataques similares, con protagonistas de composicion no muy diferente a los
anteriores y también se atentd contra la vida de los sindicalistas René Salamanca y

Agustin Tosco.

A fines de 1973 sucedié el primer asesinato de un activista de la Comisién Interna de
la Empresa Concord que militaba para el SMATA y también era militante del Partido
Comunista; a menos de 48 horas de este hecho, estallé una bomba en el coche que
usaba el secretario general del sindicato, René Salamanca. Estos enfrentamientos
entre facciones de izquierda y de derecha fueron recrudeciendo y aumentando la
inestabilidad politica del gobierno constitucional de Obregén Cano, que tuvo como
desenlace su desalojo del poder, por un insélito golpe de estado el 28 de febrero de
1974, comandado por el jefe de la policia provincial Antonio Navarro y que se
denomind "Navarrazo". El presidente Perén -con aprobacién del Congreso - ordené la

intervencion federal.

El primer Interventor Federal fue Duilio Brunello que conté con el aval y el respaldo del
presidente Perén, y a quien le respondié con absoluta verticalidad. Debia cumplir con
la mision de “restaurar la paz y la seguridad de los habitantes”, segun se desprendia

del Proyecto de Ley de la Intervencion Federal de la Provincia. La pacificacion
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implicaba “acatar” los lineamientos politicos fijados por Perén, mantener la unidad y
disciplina del movimiento y, alinearse en la ortodoxia doctrinaria. En este sentido, el
Interventor buscé armar un esquema de fuerzas politicas que incluyera a los
peronistas antiobregonistas, al sindicalismo ortodoxo y al Partido Radical, principal
fuerza opositora en la legislatura provincial. Las posibilidades de éxito de su proyecto
dependian de sus apoyos nacionales, pero estos fueron interrumpidos con la muerte
del presidente Peron (1/7/74).

La linea de accion de Navarro fue profundizada por el segundo interventor, el brigadier
Raul Lacabanne”® durante el cual se ahondaron las fronteras ideolégicas y el Estado
actua dentro de los preceptos de la Doctrina de Seguridad Nacional, con la Ley de
Seguridad y una nueva declaraciéon nacional de estado de sitio en noviembre de 1974.
Desde fines de 1975 la provincia quedé bajo el control operacional del Consejo de
Defensa y del Ill Cuerpo de Ejército, quienes dirigian a las fuerzas policiales y

penitenciarias provinciales con el objetivo de luchar contra la "subversion”.

A comienzos de 1976 aun se hacian sentir las consecuencias del "Navarrazo”, el golpe
policial de febrero de 1974 que derroc6 al gobierno constitucional de Ricardo Obregdn
Cano y Atilio Lopez, gobernador y vice respectivamente. Durante la gestién del
brigadier Lacabanne, que duré un afio, se incrementd el accionar de grupos ilegales
amparados desde lo alto del poder, como el Comando Libertadores de América, que
secuestraba y torturaba ciudadanos en el Departamento de Investigaciones, en la
sede misma de la Jefatura de Policia, que en ese tiempo funcionaba en el Cabildo
frente a la Plaza San Martin. El periodo abierto con las elecciones de 1973 fue por
finalmente cerrado con el golpe de Estado de 1976. En el medio se transitd el camino
de la utopia revolucionaria a la militarizacién de la politica y la imposicién de la légica
de guerra por parte de las organizaciones armadas y del mismo Estado. En nombre de
Perén y del peronismo surgieron, durante los 18 afios de exilio, diferentes grupos y
multiples discursos que se proponian objetivos disimiles y excluyentes. Estos grupos
abarcaban desde las organizaciones armadas revolucionarias hasta las distintas
variantes de la derecha peronista apoyados por segmentos del sindicalismo. Fue su
lucha interna por imponer cada uno su proyecto hegemoénico lo que condensé el
conflicto politico después del 73 y mas precisamente desde la muerte del presidente

Perdn. Perén se propuso disciplinar a su movimiento y desmovilizar a la juventud. Para

48 El brigadier (Re) Raul Lacabanne fue designado el 7 de septiembre de 1974 con el apoyo del ministro de

Bienestar Social, José Lopez Rega (que representaba a los sectores mas reaccionarios del peronismo.
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lograrlo muchas veces avalé mecanismos violentos como los sucedidos en Coérdoba

durante las jornadas del “Navarrazo”.

2.6 Dictadura — Proceso de Reorganizacion Nacional.

El 24 de marzo de 1976, finalmente se produjo el golpe de Estado que derrocé a la
presidenta Maria Estela Martinez y con los militares en el poder, las cosas empeoraron
todavia mas.

El golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 que derrocé al gobierno constitucional
pegd mas fuerte en Coérdoba que en otras partes. Para sofocar la potencial rebeldia de
La Docta y su bien ganada fama de plaza indomita, la represion ilegal arrasé con la
vanguardia sindical, estudiantil y politica fraguada en los afios anteriores e instalé en
Cérdoba un ambiente de autoritarismo y terror del que nada ni nadie estaba a cubierto.
Se intervinieron sindicatos y universidades y se prohibi6é la actividad politica en el
ambito estudiantil y gremial, a la vez que se congelé a los partidos politicos.
Subitamente, un manto de silencio e inseguridad colectiva cubrié la ciudad y todo el
mundo quedd bajo sospecha. Eran los tiempos en que los llamados grupos de tareas
gue actuaban al amparo del Tercer Cuerpo de Ejército obraban con absoluta
impunidad, secuestrando personas que eran trasladadas a los centros clandestinos de
detencion, como La Perla, donde eran torturadas y muchas de ellas desaparecian.
Entretanto, el plan econémico implementado por el tristemente célebre ministro de
Economia de la dictadura, José Martinez de Hoz causaba estragos en la estructura
productiva, dejando a mucha gente sin trabajo y destruyendo la industria nacional a
favor de la especulacion financiera que hacia florecer bancos y financieras por
doquier.

El Proceso de Reorganizacion Nacional, iniciado en 1976 y concluido en 1983 significo
el gobierno de una dictadura que, durante mas de siete afios tecnifico la persecucion y

desaparicidn de miles de personas.

2.7 Retorno a la Democracia.

El 10 de diciembre de 1983 el doctor Raul Alfonsin asumié la presidencia del pais,

triunfando en las elecciones con el 51.7% de los votos, contra el 40.1% de Italo
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Argentino Luder, y se convirti6 en el primer presidente radical en derrotar a un
candidato justicialista.

El gobierno de Radul Alfonsin estuvo signado por tres hechos o temas fundamentales
relacionados a la tematica militar: el juicio a los excomandantes, la politica de
derechos humanos y el problema militar en si mismo, no sélo con temas relacionados
con las fuerzas en forma interna, sino también con los diversos levantamientos que

tuvo que afrontar.

El 16 de abril de 1987 el Teniente Coronel Aldo Rico y un grupo que lo acompafiaba
conocidos como los carapintada, se amotinaron en la Escuela de infanteria de Campo
de Mayo resistiendo la citacion que la Justicia le hiciera al Mayor Ernesto Guillermo
Barreiro (refugiado en el XIV Regimiento de Infanteria Aerotransportada, en La Calera,
Cérdoba, declarada también en rebelién). Los insurrectos solicitaban el cese de la
campafa de agresion de los medios de comunicacion contra las Fuerzas Armadas, un
aumento del presupuesto para esas fuerzas, la eleccion de un nuevo Jefe del Estado
Mayor del Ejército de entre cinco postulantes que ellos propondrian y la exculpacion
para todos aquellos que hubieran participado en los hechos que se estaban
sucediendo. Mientras tanto, en todo el pais, la gente se agolp6 en las calles y las
plazas para expresar su apoyo al gobierno constitucional y su repudio a la actitud de

los carapintada.

Luego de varios intentos para solucionar la crisis fue el mismo Alfonsin quien tuvo que
hacerse presente en Campo de Mayo y lograr que Aldo Rico depusiera su actitud. Esto

fue comunicado rapidamente a la gente agolpada en la Plaza de Mayo.

Una de las ideas de Alfonsin era quitarle a la Confederacion General del Trabajo
(CGT) el monopolio en la representacion de los derechos de los trabajadores. Para
alcanzar ese objetivo, en febrero de 1984 la Camara de Diputados aprob6 el proyecto
de ley sobre Reordenamiento Sindical que permitia la creacion de nuevas uniones
gremiales, pero que ponia en pie de guerra a la central que se encontraba dividida
(CGT Azopardo y CGT Brasil) y que a comienzos de 1984 y como consecuencia de la
politica sindical alfonsinista, se unifico bajo el liderazgo de Saul Ubaldini. Durante este
gobierno hubo 13 paros generales organizados por la CGT en defensa de los intereses

sectoriales que representaba.

En junio de 1985 se anuncié el Plan Austral. Nuestra moneda cambié el nombre de
peso argentino por el de “Austral’. Un austral equivalia a 1.000 pesos argentinos vy

naci6 cotizando con un tipo de cambio fijo de 0,80 centavos de austral por dolar.
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Las medidas incluidas en el plan eran: control de los precios de los productos y tarifas
de los servicios publicos, congelamiento salarial y no emision monetaria. Se pretendia

asi detener la inflacion que crecia por entonces un 1% diario.

Muchas de esas medidas eran condiciones que el FMI exigia para continuar las
negociaciones que llegaron a buen puerto cuando Alfonsin firm6 con esa entidad, un
acuerdo de re - escalonamiento del pago de la deuda externa que vencia ese afio y el
otorgamiento de un crédito suplementario de 4.200 millones de ddlares, pese a que en
los primeros meses de su gobierno promovié la creacion de una comision legislativa
para que estableciera el monto de la deuda legitima e intenté no negociar el pago de
ella solamente con el FMI, acudiendo al Banco Mundial, al Club de Paris, al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y a la banca privada. El éxito inicial del Plan Austral
se reflejé en las elecciones legislativas de noviembre de 1985. La U.C.R. reforz6 su
mayoria absoluta en la Camara de Diputados manteniendo intactas sus 128 bancas. El
PJ, en cambio, disminuyé su representacion a 101 bancas. El radicalismo gand,
ademas, 17 de las 23 gobernaciones, incluyendo la Capital Federal. El triunfo daba
indicios de que la sociedad continuaba confiando en la capacidad de Alfonsin para

encarar los grandes problemas que aquejaban a los argentinos.

Pero a fines de 1986, el Plan Austral dio muestras de agotamiento. El austral comenzdé
a desvalorizarse fuertemente con respecto al dolar en el mercado de cambio. La
inflacién volvié a trepar mientras que la recesion y los conflictos sociales se agravaban
mas y mas. Ante esta situacion, se optd por el abandono de los estrictos controles y
por la liberalizacion econdmica. Esto significo la ruptura del modelo de economia semi
cerrada puesto en marcha desde hacia medio siglo y la apertura del mercado a los
productos extranjeros, acompafiada por la reforma del Estado. Tal politica estuvo
enmarcada en los cambios que se operaron a nivel internacional. Tanto Inglaterra
como Estados Unidos propiciaron una serie de reformas en las cuales el Estado ya no
intervendria en los problemas econdmicos y sociales. Asi, una ola de privatizaciones,
reduccién de las prestaciones sociales y del empleo publico abrian el camino hacia el

neoliberalismo.

A mediados de 1987, el gobierno declar6 oficialmente fenecido el Plan Austral (aunque
la moneda que le dio nombre siguidé funcionando) y anuncié un nuevo paquete de
medidas que atraeria el apoyo del FMI a través de otro crédito stand-by. Se atacaria a
la inflacién y el déficit fiscal interno y externo. Se establecian ademas pautas estrictas
en relacion al tipo oficial de cambio del dolar, los salarios, impuestos y tarifas de

servicios publicos.
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La aplicacion de estas medidas provocé una gran disminucion en la capacidad
adquisitiva de algunos sectores sociales, sumadas a la imposibilidad de hacer frente a
los problemas sindicales; repercutiendo en los resultados de los comicios electorales
de setiembre del1987. También influy6é en ellos el proceso de depuracién interna que
se dio en el seno del justicialismo conocido como Renovacion Peronista, liderada por
Antonio Cafiero y el cordobés José Manuel de la Sota.

La campafia para las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1989 se llevd
adelante en este marco. En estos comicios, el candidato del Partido Justicialista,
Carlos Saul Menem, se impuso a Eduardo Angeloz, de la Unién Civica Radical, con el
47% de los votos. En medio de saqueos a supermercados, la situacién social se
tornaba insostenible para Alfonsin. JeslUs Rodriguez reemplazé a Juan Sourrouille
como ministro de Economia. El 30 de mayo se decretd el estado de sitio y se
adoptaron medidas econdmicas de emergencia. Comenzaba a sonar la palabra

ingobernabilidad.

Alfonsin se retir6 antes de concluir el gobierno, sin haber podido cumplir su promesa
de recuperacién del orden. Era la primera vez en mucho tiempo que un gobierno civil
elegido constitucionalmente, era sucedido por otro de igual condicidon. Su Presidencia
habia restaurado y abierto la puerta a la consolidacién de la democracia en el pais y
roto con el aislamiento internacional, pero no habia podido lograr un crecimiento
positivo; la deuda externa habia crecido y los salarios decrecido enormemente. Carlos
Menem llegaba para gobernar una Argentina con recesion del 6% del PBI, una deuda
externa de 63.000 millones de ddélares y una hiperinflacién cercana al cinco mil por

ciento anual.

Destacamos en este tema que, el presidente Alfonsin inici6 tratativas para alcanzar la
integracion regional con Brasil y Uruguay y firmé en 1988, con los mandatarios de
ambos paises el Tratado de Integracion Cooperacion y Desarrollo, que fue la piedra
basal del Mercado Comun del Sur — MERCOSUR. Este Tratado comprometia la
creacion de un espacio comercial comin en diez afios, mediante la eliminacion de las

barreras arancelarias y no arancelarias y la armonizacion de politicas comerciales.

2.7.1 En Cérdoba

La recuperacion de la democracia encontré en Cérdoba al radical Eduardo Angeloz
subido a la ola alfonsinista. Acordd con el caudillo de Chascomus la adhesién de su

agrupacion, Linea Cordoba (luego Linea Federal), que colocé al vice de la formula
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vencedora, Victor Martinez y garantizo su candidatura a gobernador. En las elecciones
del 30 de octubre de 1983 gand su primera eleccion a gobernador de Cérdoba con el
55,84% de los votos. Super6 al peronista Raul Bercovich Rodriguez por mas de 16
puntos.

Pese a que pertenecian al mismo partido, no fue del todo amigable la relacion entre
Eduardo Angeloz, el mandatario cordobés y Raul Alfonsin, el presidente radical. Habia
entre ellos apenas una buena vecindad, pero ademas una mal disimulada diferencia

de enfoques y estilos.

Durante su gestion, Angeloz buscé desmarcarse de las sucesivas crisis economicas
gue debi6 afrontar Raul Alfonsin en el plano nacional y traté de instalar la idea de una
"isla cordobesa", con la recreacion de un polo metal-mecanico que apuntald el perfil

industrial de la provincia.

Respaldado en su buena imagen, emprendi6 la reforma de la Constitucion provincial
gue lo habilité a la reeleccién. La consiguié en 1987, al imponerse al joven candidato

del peronismo renovador, José Manuel de la Sota.

En marzo de 1989, producida la devaluacion que desembocaria en la hiperinflacion,
Angeloz presion6 a Alfonsin para que cambiara al ministro de Economia, Juan Vital
Sourrouille. Faltaban dos meses para los comicios del 14 de mayo. Juan Carlos
Pugliese, presidente de la Camara de Diputados, reemplazé a Sourrouille, liberé el tipo

de cambio y volvié imparable la escalada de precios.

Durante aquel primer mandato, Angeloz encabezé un periodo de ordenamiento
administrativo y austeridad en el gasto que, en contraste con la debacle econémica de
la hiperinflacién, posicioné la provincia de Cérdoba como una “isla de eficiencia” y a él
como un dirigente con gran capacidad de gestién. En 1987, con la reforma de la
Constitucién provincial que incluyé la clausula de reeleccion, la sociedad legitim6 su

accionar en las urnas, eligiéndolo para un segundo periodo.

El tercer periodo al mando del Ejecutivo provincial fue entre 1991 y 1995 quedando
trunco debido a las agudas protestas sociales y conflictos gremiales, que incluyeron la

guema de la tradicional Casa Radical en la provincia.

La crisis del Tequila desnudé las fragilidades de las arcas cordobesas y, a comienzos
de 1995, el Estado provincial comenzé con serios problemas para pagar los sueldos.
Arreciaron las protestas y con una provincia en virtual cesacién de pagos, se cerrg
toda posibilidad de financiamiento externo. Cérdoba ardia figurativamente hasta que

ardio la propia Casa Radical con llamas reales.
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Después de su tercer mandato Angeloz dejo el cargo en manos de Ramén Mestre, del
mismo partido politico UCR. Mestre, como gobernador, es recordado por su politica de
ajuste para sacar a Cordoba de la crisis en la que habia quedado sumida, tras la
tercera gobernacion de Angeloz.

2.8 Gobierno de Menem.

El 14 de mayo de 1989, Carlos Menem, el candidato del Frente Justicialista Popular
(Frejupo) y una coalicion del P.J. con diversos partidos, se impuso al radical Eduardo
Angeloz con el 49,3% de los votos. El 8 de julio, con cinco meses de antelacién*®, ante
la delicada situacion econémica y social, Menem se hacia cargo de la Presidencia de

la Nacién teniendo que enfrentar una economia en rapida descomposicion.

Menem fue electo presidente defendiendo un discurso politico que, si bien no estaba
exento de ambigliedades, se posicionaba dentro de una tradicion nacional popular. El
ex gobernador de La Rioja, ademas, militaba desde hacia décadas y habia llegado al
poder inmerso dentro de un partido-movimiento, el peronismo, que habia sido el
encargado de construir el Estado Benefactor en la Argentina, durante la segunda
posguerra. De hecho, en las elecciones presidenciales, Menem vencié a Eduardo
Angeloz, quien expresaba a la derecha, mas que el riojano. Sin embargo, una vez
electo, Menem gir6 hacia el neoliberalismo, ejecutando un duro plan de ajuste

econdmico.

Asi, durante los primeros meses, el Gobierno tuvo que lidiar con fuertes protestas y
movilizaciones contra el modelo econdmico y social, incluyendo fracturas dentro de la
propia bancada peronista y sortear dos nuevas recaidas hiperinflacionarias (a fines de
1989 y de 1990), que condujeron a la renuncia de dos ministros de Economia (Néstor

Rapanelli y Erman Gonzélez).

Aun asi, logré construir una amplia y heterogénea coalicion de apoyo, que incluyé
desde una porcién de los grandes empresarios, hasta una fraccion mayoritaria del

sindicalismo y de la estructura peronista.

Para entender las profundas transformaciones estructurales que se lograron producir
durante este gobierno, debemos referirnos a los cambios identitarios, que ya se
observaban a finales de los anos ‘80 en los discursos de los actores politicos clave,

quienes iban incorporando, paulatinamente, elementos tipicamente neoliberales en lo

49 El traspaso de poderes estaba previsto para el 10 de diciembre.
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econdémico y democratico-liberales en lo politico, al tiempo que se extendian los
discursos neoconservadores en lo social. En ese marco, el peronismo de 1989 no era
el peronismo de 1945, con una moderacion ideolégica de los tradicionales discursos
estatistas y mercado-internistas.

También debemos tener en cuenta otros factores. Entre ellos, el indudable carisma
presidencial, la tradicion pragmatica de la doctrina peronista y la militancia histérica de
Menem dentro del partido-movimiento, elementos que condicionaron, junto a la
coyuntura socio histérico y politica a nivel mundial, el éxito de su discursividad

neoperonista.

En los meses de agosto y septiembre de 1989, el gobierno sanciona las leyes de
Reforma del Estado y de Emergencia Econdémica, sentando las bases institucionales
para implementar las reformas que le permitieron que el Congreso aprobara las

privatizaciones de Aerolineas Argentinas y ENTEL.

No obstante, entre julio de 1989 y marzo de 1991, tuvo que sufrir dos nuevas recaidas

hiperinflacionarias y masivas protestas sociales.

Finalmente, la solucion politica la hall6 tras la llegada al Ministerio de Economia de
Domingo Cavallo y la sancion parlamentaria de la Ley de Convertibilidad el 1 de abril
de 1991. Para ello, implementé por ley una equivalencia de la moneda nacional (el
Austral, luego convertido al Peso) con el délar estadounidense. La Ley de
Convertibilidad contribuyé a modificar las practicas sedimentadas y a recuperar la
confianza en la moneda local. En ese marco, concluyeron las remarcaciones de
precios y se alcanzé una estabilidad econémica inédita. La propia estabilidad reforzo la
confianza social, promoviendo el ingreso masivo de inversiones y el aumento

exponencial del crédito y el consumo interno.

Como consecuencia, Menem logré el oxigeno que necesitaba para profundizar las
reformas neoliberales pendientes, mantuvo la paridad cambiaria fija durante toda la
década y profundizd las privatizaciones, las reformas en el mercado laboral, la
apertura de la economia y la desregulacion comercial y financiera, promoviendo
amplios beneficios materiales a los grupos econémicos locales y transnacionales, al

tiempo que renegociaba y abonaba.

Su principal estrategia discursiva consistia en recordar la crisis del Estado Benefactor,
con un Estado ineficiente, corrupto, burocratico, deficitario, acusado de promover la
hiperinflacién y el caos de 1989. A su vez, se referia a la extension mundial del

fendbmeno de la globalizacion, articulandolo a la necesidad de implementar las politicas
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de transformacion y destacaba la necesidad de adaptar y aggiornar al peronismo a los
nuevos tiempos.

Ello no implicaba abandonar la doctrina, sino actualizarla, siguiendo un proceso de
actualizacion que ya habia iniciado Per6n durante su segunda presidencia, al aceptar

el ingreso de inversiones externas.

El Mercosur fue creado a partir del Tratado de Asuncién el 26 de marzo de 1991 que
fijaba para el 31 de diciembre de 1994 la constitucion de un Mercado Comun del Sur,
entre Carlos Menem, Fernando Collor de Mello, Luis Lacalle y Andrés Rodriguez,
presidentes de la Republica Argentina, la de Brasil, la de Uruguay y la de Paraguay,
respectivamente. Suponia la uniéon aduanera entre dichos paises, es decir, un espacio
econémico comun, que, si bien podria considerarse un avance en materia de
integracion regional, funcion6 como un ensayo para la liberalizacion general del
comercio. Terminado el gobierno de Menem, durante el periodo de la Alianza
conducido por De la Rua, se produjo la confiscacién de los depodsitos financieros
(corralito) y la sorpresiva devaluacion del peso; en los tragicos dias de finales de 2001
y comienzos de 2002 comienza el derrumbe de la hegemonia neoliberal y la

emergencia de un nuevo y reformulado discurso nacional popular.

Asi, con la asuncion presidencial de Néstor Kirchner, en mayo de 2003, se proyectaria
al centro de la escena publica una novedosa discursividad posneoliberal. En los diez
afios subsiguientes, el kirchnerismo lideraria, desde el propio peronismo, una nueva
interpelacion ideolbgica, recuperando una serie de palabras, tdpicos y politicas
publicas que el menemismo habia logrado reprimir del orden del discurso,

convirtiéndolas en tabd.

2.8.1 Ramoén Mestre Gobernador

Durante diez largos afios, la hegemonia neoliberal se mantuvo vigente en la Argentina,
al compas de una estabilidad econémica efectiva, que ya se habia incorporado como

un dato objetivo de la estructura.

En estos afios en Cérdoba y en una linea opuesta a la que habia caracterizado a
Eduardo Angeloz, gobernaba Ramoén Mestre a quien siempre se lo consideré un “duro”

de la politica. Frontal, dificilmente conciliador, Ramdn generé odios y amores rotundos.

Mestre alcanzé la gobernacion en medio de una severa crisis econémica. Un tijeretazo
del 30 por ciento en los salarios de los estatales, la emision de bonos y otras medidas

antipaticas derivaron en un malestar social. Cordoba asistio el 25 de agosto de 1996 a
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la mayor manifestacion de protesta sindical que se recuerde. Fue duramente criticado
por los docentes al imponer el “presentismo”. Logré terminar su mandato, pero perdid

la gobernacién ante J.M. De la Sota.

2.9 A modo de resumen del capitulo.

En este capitulo hemos intentando recuperar cuales fueron las condiciones sociales y
culturales de la poblacion cordobesa haciendo un recorrido histérico por los diferentes
gobiernos, en el convencimiento de que cualquier propuesta de regionalizacion en
Cérdoba es en definitiva el resultado de sus marchas y contramarchas en lo politico.
Comprender el significado de los cambios en el orden politico, su impacto, sus

entretelones y continuidades ayuda a entender la idiosincrasia de un pueblo.

En casi todo el mundo los afios sesenta representaron un periodo de grandes
transformaciones® y para América Latina representan una divisoria de aguas porque
fue una década de decisiones radicales para la region, un periodo en el cual se
combinaron y potenciaron cambios que terminaron conformando una coyuntura
sociopolitica especial que motoriz6 acontecimientos decisivos para el futuro de la
region. La Revolucion Cubana y su posterior inscripcion en el campo socialista, fue sin
duda uno de esos acontecimientos que marcaron las opciones politicas del periodo y

tuvo una enorme influencia en la conformacion del campo ideol6gico de la época.

Son afios de desborde de los marcos nacionales, de busqueda de cooperaciones
regionales, de desarrollo de las Ciencias Sociales que se pensaron como un
instrumento al servicio de la viabilizacion del desarrollo y de la creaciéon de una serie
de instituciones que tendran luego una fuerte influencia en el disefio de politicas de la
region®l. Esta es la década en la que la sociedad se desilusiona de la experiencia
desarrollista y se generan las nuevas teorias de la dependencia que explicaban el
subdesarrollo a partir de la integracion, subordinada de la economia de la regién al

orden capitalista mundial.

En Argentina fue una época plena de permanentes e intensos conflictos politicos, una
etapa en la que se intercalaban en la administracién del pais las dictaduras militares y
los gobiernos civiles ilegitimos, resultantes de una democracia restringida por la
proscripcion del principal movimiento politico. Simultdneamente, se agudizaban los

enfrentamientos sociales ante la reaccién a las politicas econ6micas aplicadas y

0 Para Eric Hobsbawn (1998) estas transformaciones hasta se pueden considerar una “revolucién cultural.

51 La Comisién Econémica para América Latina —CEPAL- es un buen ejemplo.
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aparecian organizaciones guerrilleras que protagonizaron afios de enfrentamiento
armado, no solo con las fuerzas militares que operaron como columnas de represion,

sino también con las bandas armadas de la derecha peronista.

En la etapa referida a la recuperacion de la democracia en 1983, realizamos un breve
relato y soélo enunciamos el inicio del gobierno kirchnerista. Este no ha sido
desarrollado, no por falta de material, sino al decir del cordobés Démina, “es una
historia vivida con muchas marcas en cada uno de nosotros”; ademas, por el objetivo
gue nos planteamos de develar la singularidad de su territorio, su relacion con los
vecinos y su integracion con el todo nacional, pensamos que es suficiente con sefialar
ciertos mojones de nuestra historia, en donde puedan identificarse algunas

singularidades.®?.

Sin embargo, creemos, como James (2003), que es necesario enfatizar que nuestra
historia no fue s6lo de violencia, proscripcion y autoritarismo. En esos afios, adn
inmersos en conflictos y tensiones, los actores politicos y sociales estaban intentando

construir un pais moderno y desarrollado.

o2 Esteban Démina, concejal de la ciudad de Cérdoba, columnista e historiador, en su blog se encuentra un articulo titulado: "El

Discreto encanto de la Rebeldia" en el que expone “las malas relaciones de Cérdoba con los gobiernos nacionales no son cosa nueva.
Vienen de lejos. Hagamos si no un poco de historia: casi desde la época de la fundacién, cuando don Jerénimo, siguiendo su propio
impulso, fundé a la vera del Suquia cuando lo habian mandado a hacerlo en otra parte, muy lejos de aqui...() A De la Sota le toco
convivir con varios presidentes, seis si computamos a la actual presidenta y a los que duraron al menos una semana en el cargo, cinco
de su propio partido, y con todos tuvo encuentros y desencuentros, especialmente con el Ultimo ex presidente. De la Sota —politico habil
si lo hay—administré las disidencias con el Ultimo gobierno nacional y posterg6 hasta casi el final de su mandato una toma de distancia
que profundizé luego de abandonar la gestién, especialmente después del conflicto con el campo en

http://www.estebandomina.com.ar/Notas/El_discreto_encanto_de_la_rebeldia.html
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lll) ANTECEDENTES TEORICOS

"Los pueblos son grupos de personas
unidos por una capacidad de
comunicarse sobre muchas clases de
topicos; tienen habitos complementarios
de comunicacion (...). Los pueblos se
integran en la medida en que se vuelven
interdependientes”

Dougherty y Pialtzgraff

3.1 Integracién Regional.

La integracién se constituye en objeto de estudio en el periodo inmediatamente
posterior a la Segunda Guerra Mundial, a partir de la creaciéon de un arreglo regional,
Gnico en su tipo que incitd la curiosidad de numerosos académicos a raiz del

desconcierto que generaron sus rasgos salientes. °3

La produccion de conocimiento sobre integracion fue desarrollada en organizaciones y
redes académicas regionales. Estas redes tuvieron sus epicentros en Santiago de
Chile, Buenos Aires, San Pablo, Caracas y Ciudad de Meéxico, reproduciendo las
asimetrias intra-regionales de los complejos cientificos, tecnolégicos y universitarios.
De las instituciones regionales creadas destacamos: la Comision Econdémica para
América Latina (CEPAL, 1948), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO, 1957), el Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL, 1965), el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO, 1967) y el Sistema

Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA, 1975).

Dougherty y Pialtzgraff (1993, pag. 443) formulan directrices y conceptos para
entender y explicar este fendmeno politico, social y econémico de la delimitacion
territorial. Estos autores sostienen que en la formacién e integracion de comunidades
politicas intervienen una conjuncion de factores y relaciones de fuerza y formulan dos

preguntas fundamentales sobre el tema:

o3 La cesién de soberania en instituciones con rasgos supranacionales que derivo en un proceso de

autoreforzamiento y autonomizacion respecto de los estados nacion que las crearon.
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¢ Por qué los sujetos o ciudadanos le dan su respeto y respaldo a la unidad
politica en la cual viven? o, ¢,por qué no lo hacen?
¢,Como se logra el consenso sustancial y de procedimientos y como se lo
sostiene dentro de los sistemas politicos?
Para responderlas, acuden a diferentes especialistas sobre el tema pudiéndose
identificar dos teorias de la integracion regional y politica:

Una teoria explicita que los sistemas politicos conquistan y mantienen su cohesion
gracias a valores compartidos entre sus miembros y por la adhesién al marco
normativo del sistema. Este consenso cuando es defendido y practicado es entendido

como legitimidad.

Otra afirma que los sistemas politicos se vuelven o se mantienen cohesivos por la
presencia, 0 amenaza, de la fuerza. En el estudio de las relaciones internacionales, los
defensores de un gobierno mundial a menudo han visto en la monopolizacién del
poder en el nivel internacional, la clave para la disminucion de la violencia. Sin
embargo, otros autores, llamados realistas politicos, plantean que un gobierno mundial
no es posible sin el desarrollo de un consenso mucho mayor en el nivel global acerca
del alcance, el fin y control de un orden internacional, tal como el que ha existido en

este siglo o en los anteriores.

Los estudiosos modernos de la integracion politica estan en deuda intelectual con el
concepto de funcionalismo, especialmente con David Mitrany (citado por Dougherty y
Pialtzgraff). Este intelectual sugeria que la creciente complejidad de los sistemas
gubernamentales habria aumentado notablemente las tareas esencialmente técnicas,
ya no politicas, que enfrentaban los gobiernos. Creaban mas demanda de
especialistas altamente entrenados en el nivel nacional que ademas contribuyeron a la
emergencia de problemas esencialmente técnicos, cuya solucion estd en la

nA

colaboracion entre los técnicos mas que en las "élites" politicas.

El desarrollo y avance de la ciencia ha hecho necesario la creacién de marcos para la
cooperacion internacional. En la teoria de Mitrany hay una doctrina de "ramificacion”
por la cual el desarrollo de la colaboracion en un campo técnico lleva a un
comportamiento comparable en otros campos técnicos. La colaboracién funcional en
un sector genera una necesidad de colaboracién funcional en otro sector. Es asi que el
funcionalismo contrasta agudamente con la teoria realista, que pone el énfasis en la
competencia y el conflicto como el rasgo principal, si no el dominante, de la politica

internacional.
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La integracién regional es un proceso “por el cual los agentes politicos en diversos
entornos nacionales diferentes estdn convencidos de cambiar su lealtad, expectativas
y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen 0 exigen
jurisdiccidn sobre los estados nacionales preexistentes" (Dougherty- Pialtzgraff, 1993,
p. 445). La unificacion alimenta y refuerza los vinculos entre las unidades que forman
un sistema, dandole sentido a la idea de comunidad y préacticas lo suficientemente
fuertes para asegurar, durante un largo tiempo, expectativas confiables de cambio
pacifico entre su poblacién lo cual le da al grupo una sensacion de identidad, y

autoconciencia.

Los autores que escriben sobre integracion tienen varios rasgos en comun. Todos se
preocupan por el proceso por el cual la lealtad pasa de un centro al otro. Comparten
un interés en las comunicaciones dentro de las unidades que se integraran; los
tedricos de la integracién sostienen que las personas adoptan un comportamiento

integrativo por las expectativas de recompensas o0 penalidades conjuntas.

Otros tedricos de la integracion introducen la comunicacion y la teoria de sistemas
como una forma de contribuir a la misma, apelan a las herramientas de las ciencias
sociales, cuando afirman que estas se basan en la capacidad de tratar a un grupo
social como una organizacidbn y no como una aglomeracion. La construccion de
unidades politicas depende del flujo de comunicaciones dentro de la unidad, tanto
como entre la unidad y el mundo exterior hay una preocupacién por la relacién entre
las comunicaciones y la integraciéon de las comunidades politicas. El objetivo es lograr
la formacion de comunidades pluralistas de seguridad, para lo cual se requieren tres
condiciones esenciales: 1) Compatibilidad de valores entre los encargados de tomar
decisiones; 2) Predictibilidad de comportamiento entre los encargados de tomar
decisiones de unidades que se integrarian y 3) Voluntad de respuesta mutua. Los
gobiernos deben ser capaces de responder rapidamente, sin recurrir a la violencia, a
las acciones y comunicaciones de otros gobiernos. En una comunidad pluralista de
seguridad, las unidades miembro posponen la guerra como medio para arreglar

disputas.

Los neofuncionalistas en la misma linea, introducen la cuestibn del poder,
relacionandolo al bienestar; sostienen que la integracion internacional avanza mas
rapidamente centrandose en el bienestar, a través de medidas elaboradas por
expertos conscientes de las consecuencias politicas de su tarea y representativas de

conjuntos sociales homogéneos.
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Todos los tedricos acuerdan en que la integracion es un fenomeno multidimensional;

es necesario identificar las multiples determinaciones de los diversos componentes de

forma tal que explique los vinculos entre ellos a fin de alcanzar y sostener este

equilibrio inestable de la integracion.

Joseph Nye reconceptualiza y reformula la teoria neofuncionalista. El aporte teérico de

Nye se basa en “mecanismos de proceso” y “potencial de integracién”. Expresa que

hay siete “mecanismos de proceso”:

1.

Vinculacion funcionalista de tareas, o el concepto de “derrame”. La hipbtesis
que Nye plantea es que “los desequilibrios creados por la interdependencia
funcional o las vinculaciones propias de tareas pueden ser una fuerza que
presione a los agentes politicos a redefinir sus tareas comunes”. Sin embargo,
la redefinicién de tareas no siempre es una elevacion de tareas, también puede

ser negativa.

Transacciones crecientes. Los agentes politicos en un esquema de integracion
regional, que enfrentan fuertes demandas de las instituciones comunes que
surgen de un creciente volumen de transacciones, pueden elegir tratarlas
desde una perspectiva estrictamente nacional o pueden decidir reforzar las

instituciones comunes.

Vinculos deliberados y formulacién de coalicion. En este punto Nye se centra
en el “derrame acentuado”, en el cual “los problemas se vinculan
deliberadamente entre si en paquetes de tratos, no por necesidad tecnoldgica,
sino por proyecciones politicas e ideoldgicas y factibilidades politicas”. Aqui
toman relevancia los esfuerzos de politicos, burécratas internacionales y
grupos de interés para crear coaliciones basadas en temas vinculados para

promover la integracion.

Socializacion de la elite. El nivel hasta el cual los burécratas nacionales se
vuelvan participantes en la integracién regional determinara el nivel de su
socializacién, considerada importante porque se dice que los bur6cratas
nacionales son cautos ante la integracion por la posible pérdida de control

nacional.

Formacion de grupos regionales. La integracion regional estimula la creacién

de grupos no gubernamentales o asociaciones transnacionales.
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6. Atractivo ideoldgico-identificatorio. El establecimiento de una sensacion de

identidad representa una fuerza poderosa en apoyo de la integracion regional.
“‘Cuanto mas fuerte es el sentimiento de permanencia y mayor el atractivo
identificatorio, menos dispuestos estan los grupos de la oposicion a atacar un

esquema de integracion frontalmente”.

Compromiso de agentes externos en el proceso. Nye plantea la importancia de
los agentes externos -gobiernos externos y las organizaciones internacionales-
y SuU compromiso activo como parte de los mecanismos del proceso. Lo central
en este aspecto es lo que Nye llama el potencial integrador, las condiciones
integradoras estimuladas por el “mecanismo de proceso”. Estas condiciones

para Nye son cuatro:

e Simetria o igualdad econémica de unidades. Relacion entre el comercio,
la integracion y el nivel de desarrollo, medido por el ingreso per capita.

e Valor de la complementariedad de la elite. Es necesario que el nivel de
los grupos de elite dentro de las entidades que se integran piense igual.

e Existencia de pluralismo. “Cuanto mayor es el pluralismo en todos los
estados miembros, mejores son las condiciones para una respuesta
integrativa a la retroalimentacion desde los mecanismos del proceso”.

e Capacidad de los Estados miembros de adaptarse y responder. Este
factor depende del nivel de mutua capacidad de respuesta dentro de las

unidades politicas por integrarse en una entidad regional mayor.

Ledn Lindberg ve a la integracion como un “proceso multidimensional interactivo” que

debe identificarse, compararse, medirse y analizarse. Plantea lo que llama las

propiedades variables que se dice que describen el nivel hasta el cual un grupo de

naciones se compromete en la toma de decisiones colectiva:

alcance funcional de la toma de decisiones colectiva o el nivel hasta el cual
abarca un gran namero de areas tematicas o sélo unas pocas;

el estadio de la toma de decisiones en el cual los procesos colectivos estan
implicados: s6lo al principio o en toda una gama de estadios de decision,
incluida la eleccién de opciones y su puesta en practica;

la importancia de la toma de decisiones colectiva para determinar las
asignaciones sobre areas tematicas importantes o s6lo marginales;
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e el nivel hasta el cual las demandas, grandes o pocas en numeros, se articulan
en la zona colectiva para la accion;

e el grado en el cual los encargados de tomar decisiones colectivas tienen
recursos disponibles que son adecuados a sus necesidades;

e la continuidad y la fuerza del liderazgo en el nivel de la colectividad;

e el nivel hasta el cual las modalidades de negociacion del sistema ayudan a
llevar al maximo los intereses individuales de las acciones o reforzar los de la
colectividad;

e ¢l efecto de las decisiones colectivas en el comportamiento de los individuos,
sea que una gran cantidad o s6lo una pequefia parte de las personas esté
afectada;

e el grado hasta el cual las decisiones colectivas se cumplen o encuentran apatia
u oposicién abierta, y

e las consecuencias distributivas de las decisiones colectivas, sean importantes
0 muy marginales para los sistemas de comunidades politicas y para los

agentes que hay en ellas.

Casi todos los tedricos sobre la teoria de la integracion establecen algun parametro
como indicador de integracion, tal como flujos de transaccion, el comercio, los viajes,
el correo, el teléfono, la radio y otras formas de comunicacién técnica. Al observar los
flujos de transaccién o comunicaciones, Ernst Haas ha sugerido que la pregunta sigue
siendo, si un aumento en las transacciones precede, refuerza, surge de o causa la

integracion.

En la década de los sesenta, Deutsch usé el flujo de transaccién para evaluar el nivel
de la integracién europea y su conclusién fue que dicho proceso fue lento, desde
mediados de los afios cincuenta y se ha detenido o llegado a una meseta desde 1957 -
1958. Ahora bien, Ledn Lindberg define a la integracion como "el proceso por el cual
las naciones anteponen al deseo y la capacidad de conducir la politica exterior y los
aspectos clave de la politica interna independientemente de las demas, buscando por
el contrario tomar decisiones conjuntas o delegar el proceso de toma de decisiones a
un nuevo 6rgano central" y su conclusién fue que, la Comunidad Econémica Europea

(CEE) en 1958, experimentd un avance fundamental hacia la integracion.

Usando otros indicadores, Cari J. Driedrich llegé a la conclusion de que Europa
Occidental se habia vuelto mas integrada desde 1957, el afio de la firma del Tratado

de Roma, que creo el Mercado Comun.
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Claude Aker, propuso medidas cuantitativas para determinar indicadores de

integracion mas sofisticada:

e El nivel de legitimidad, o la medida en la cual los ciudadanos son leales al
Estado y lo ven como materializacion de sus intereses. O sea que en este
punto la justificacion de la integraciébn es netamente moral, siguiendo la
vision de Hermann Heller en su libro La Teoria del Estado de 1955.

e EI nivel de comportamiento extra-constitucional, o la frecuencia de
distribucion de la preferencia de los agentes politicos entre comportamiento
constitucional y extra-constitucional.

e El nivel de violencia politica, o la medida en la cual los agentes recurren a
la violencia para lograr sus obijetivos.

e El nivel de demanda de secesion.

e El nivel de modelo de alineamiento, o la medida en la cual los grupos
principales que luchan por el poder toman su apoyo de mas de una zona
geografica y grupo étnico, religioso, social y econémico.

e El nivel de "ethos" burocratico, o la medida en la cual los miembros de un
sistema politico estan preparados a darles su lealtad a su unidad politica y
quienes estan a cargo de ella, a pesar de sus sentimientos personales
acerca de ellos.

e El nivel: de autoridad, o la medida en el cual la gente acepta su unidad
politica como legitima y est4 preparada para aceptar su gobierno sin

coercion.

La investigacion sobre integracion ha sido criticada no so6lo sobre la base de las
variables e indicadores elegidos para el examen, sino por la falta de un marco teérico
apropiado. El propio Donald J. Puchéla, sefiala que "mas de quince afios de definir,
redefinir, modelar y teorizar no han conseguido generar conceptualizaciones
satisfactorias de lo qué es exactamente aquello de lo que estamos hablando cuando
nos referimos a la integracion internacional y exactamente qué intentamos aprender

cuando estudiamos este fenédmeno".

Todos saben que la integracion es un concepto multidimensional. Es necesario que la
integracion se fragmente en elementos econdmicos, politicos y legales, que a su vez
pueden dividirse en subtipos, cada uno de los cuales podria medirse. Lo que esta

claro, en la década de los ochenta, la bibliografia de la integracién internacional no
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experimenté un crecimiento en ningln sentido comparable al de las tres décadas
ulteriores a la Segunda Guerra Mundial, empero, en los 90 - a nuestro modo de ver -
se produjo un auge conceptual muy superador de los “70.

Los tedricos de la integraciébn han sido criticados por haberles dado un énfasis
insuficiente a factores del entorno internacional que afectan el proceso de integracion.
Hoffmann, entiende que el fracaso aparente del "derrame" en Europa Occidental
puede atribuirse al menos en parte a dos variables, es decir: “la diversidad de las
unidades nacionales y el sistema internacional bipolar del periodo posterior a la

Segunda Guerra Mundial”.

Esther Barbé, en su libro Relaciones Internacionales (Editorial Tecnos. 2007), en el
capitulo de la Cooperacién con integracion basica, entiende que en el cotidiano de las
relaciones internacionales la cooperacion constituye una ldgica diversa y compleja. La
magnitud de la cooperacion puede variar segin se trate de una negociacion
diplomética puntual y las consecuencias derivadas de esa negociacion, hasta la
creacion de una organizacion en la que los estados asuman compartir su soberania,
iniciando un proceso de integracion. (Ejemplo son los rasgos de supranacionalidad en

la Unién Europea, a través del derecho y de los mecanismos de toma de decisiones.)

La teoria de los juegos nos explica que los actores llevan a cabo un calculo
costo/beneficio que les muestra que sus intereses individuales estdn mejor defendidos

y de una manera mas barata en un espacio comdn.

Todas las relaciones de cooperacion tienen consecuencias politicas para los
implicados -creacibn de mecanismos de coordinacién y consulta-, a raiz de la
imposibilidad de tratar asuntos en forma individual para enfrentar los problemas y de
razones subijetivas-percepcion derivada del sentimiento de deber moral, de valores

compartidos, etc.-

Segun Holsti, las condiciones que favorecen la cooperacién son:

e La existencia de intereses, objetivos y necesidades similares o
complementarios entre las partes;

e la distribucién equitativa de costos, riesgos y beneficios entre las partes;

e la confianza en que la otra parte cumplird con sus obligaciones;
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e yfinalmente, las interacciones que han de llevarse a cabo en términos de

reciprocidad y de confianza mutua.

Attind indica que la cooperacién, como categoria de las relaciones internacionales es
la forma de relacion entre los gobiernos que supera el simple nivel de la colaboracién
técnico-administrativa. En el origen de las relaciones cooperativas existe un calculo
individual que revela que, el mejor modo de conseguir uno 0 mas objetivos nacionales
fundamentales es cooperar con otro gobierno, dando vida asi a un tipo de relacion
particular y diferente de la que se tiene con otros gobiernos en relacién a los mismos

objetivos.

Utilizamos un primer criterio segun las areas o materias que son objeto de
cooperacion, hablamos de cooperacion politica, cooperacién econémica y cooperacion
técnica. Un segundo criterio es el nivel de formalizacién de la cooperacién. Un tercer
criterio de clasificacion esta relacionado con el nivel de actores implicados. Es asi que
podemos hablar de cooperacién a nivel interestatal, ya sea bilateral o multilateral; de
nivel gubernamental sub-estatal, que ofrece ejemplos como la cooperacién
transfronteriza entre gobiernos regionales; el nivel transnacional, que abarca a todas
las ONGs que participan en proyectos de cooperacién y el nivel supraestatal, en el que
se ubican todas las relaciones de cooperacion marcadas por una organizacion

internacional.

De todas las modalidades de cooperacion la que presenta mayor interés social es la
cooperacion para el desarrollo. La concepcién moderna de ayuda internacional como
rasgo permanente de las relaciones internacionales, surgié al finalizar la Il Guerra
Mundial, politica exterior de EE. UU., en la colaboracion de la reconstruccién de sus

aliados mediante el Plan Marshall).

Concluye que las interacciones que se dan en el sistema, son realidades cotidianas

gue han dado forma al sistema internacional desde 1945.

Segun Daniela Perrota (2018, pag. 11), “el estudio de la integracion como campo de
conocimiento cuenta con dos explicaciones paradigmaticas que ganaron autoridad
cientifica y se encuentra en los Ultimos afios atravesando una crisis. En este sentido
las formulaciones realizadas desde una perspectiva latinoamericanista se han
caracterizado por su caracter periférico y escasa visibilidad. La crisis paradigmética
iniciada en el centro desde el afio 2008 ha permitido que ganen legitimidad y autoridad

explicativa (asi como validez y pertinencia) un conjunto de postulados sobre las
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maneras propias de construccion de region en América Latina que se encuentran en
condiciones de disputar, al menos tentativamente, la preeminencia de visiones
centrales como parte de un proceso de revalorizacion de la produccién local de
conocimiento. Esta situacién propia de este campo de estudios se combina, luego, con
una reflexion disciplinar en Relaciones Internacionales sobre los saberes

subordinados”.

La misma autora sostiene que: “el pensamiento latinoamericano para la integracion ha
sido generado en redes regionales de produccion de conocimiento y constituye un
aporte novedoso al campo de estudios. Los organismos y redes de conocimiento
regionales han sido prolificos en los tres momentos sefalados, si bien destacan, por
su gravitacion, el inicial y el mas reciente. El primero, en tanto coincide y es parte
constitutiva del proceso de institucionalizacion de la Ciencia Social en la region. El
ultimo, porque en el marco de la agitacién conceptual se combina la revitalizacion de
las ideas gestadas en el momento inicial con los impactos de las actuales condiciones
de produccion de conocimiento sobre la academia local —a partir de la busqueda de
prestigio y reconocimiento en las redes centrales: a veces desde posiciones

autonémicas, otras desde un renovado cientificismo”. (Perrota, 2018) >

La unidad latinoamericana ha sido abordada por movimientos politicos, intelectuales y
artisticos desde las guerras de independencia y existe un consenso visibilizado
recientemente que lo relaciona con dos metas politicas a alcanzar: la autonomia y el

desarrollo.

La Teoria Social Latinoamericana (TSL) se basé a lo largo de su historia sobre la
autonomia, el desarrollo y la defensa de los recursos naturales. En este sentido fue
desarrollada en el marco de estos espacios de intercambio regional, generando
escuelas propias de pensamiento que abordaron y consolidaron un campo de estudios
especifico, vigente y en movimiento a nuestros dias. Citando a Daniela Perrota (2018,
pag. 20) “las tres escuelas con efectos sobre el estudio son: el estructuralismo
econdmico latinoamericano, la(s) teoria(s) de la dependencia y la escuela autonomista
en politica exterior. A éstas se adiciona una cuarta, proveniente de las ciencias

exactas y naturales: la escuela latinoamericana en ciencia, tecnologia y desarrollo”.

A continuacion, la autora desarrolla un cuadro sintético con las distintas TSL:

o4 PERROTA, D (2018). El campo de estudio de la integracion regional y su aporte a las relaciones

internacionales: un aporte desde América Latina. Revista de Relaciones Internacionales. Numero 38 ¢ junio 2018 —
Pagina 12, septiembre 2018. UAM9
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| Escuela

Ideas centrales

Autores

Estructuralismo
economico

Las caracteristicas estructurales de la

region v la insercion internacional gue
deteriora progresivamente los términos

del intercambio han de ser corregidos por
medio de la generacion de un desarrollo
industrial propio a partir de la construccion
de un mercado regional unificado v de una
estructura asociativa en términos de cadenas
de wvalor.

La integracion regional es clave para la
conformacidon del mercado ampliado que
requiere el proceso de industrializacidn para
pasar de un modelo liviano a uno pesado.
Incorporacion del “mito de la integracién™
(Herrera) para nutrir las herramientas

de construccién de un mercado regional
planificado con un pensamiento fHlosofico-
politico capaz de brindarle un sentido global.
Diferenciacidon entre densidad nacional v
densidad regional (Ferrer).

Raul Prebisch
Celso Furtado
Aldo Ferrer
Felipe Herrera
Helio Jaguaribe
Oswvaldo Sunkel

Dependencia

La dependencia es una relaciégn
condicionante: los paises dominantes pueden
expandirse y auto-impulsarse en tanto que
otros (dependientes) solamente pueden
hacerlo como reflejo de tal expansion;
quedan asi situados en el retraso v bajo la
explotacién de los dominados, condicionados
a&n su estructura interma en funcion de los
intereses hegemonicos.

La dependencia no se supera aislando

al pais, sino cambiando las estructuras
internas, lo gue conduce al enfrentamiento
con esa estructura internacional.

Esta condicion interna e integral de la
sociedad latinoamericana determina a las
burguesias dominantes, gque son conscientes
de tal condicion y la aceptan gustosa.

Theotonio Dos Santos
Fernando Henrigue Cardoso
Enzo Faletto

André Gunder Frank

Ruy Maura Marini

Wania Bambirra

Autonomia

Definir la ubicacién y las posibilidades del
establecimiento de objetivos y politicas
exteriores autdnomas respecto de los centros
de poder.

Caracterizar el sistema internacional y

la distribucién asimétrica del poder a su
interior.

Comprender el rol de los factores domésticos
-ya sea en términos de subsistemas
(Jaguaribe) o de los actores que definen o
inciden sobre la politica exterior (Puig)-.

Juan Carlos Puig

Helio Jaguaribe

Luciano Tomassini

Guillermo Figari

Tullo Vigevani

Maria Regina Soares de Lima

Latinoamericana en
Ciencia, Tecnologia
y Desarrollo

Establecer una propuesta de desarrollo
tecnolégico propio ~latinoamericano- a
partir de la insercién de politicas sectoriales
y nacionales como variable fundamental del
desarrollo econdmico y social integral.
Discusion sobre la forma y la finalidad

de hacer ciencia en la regién: utilizando
metodologias y teorias propias o foraneas y
en vinculacién o no con el cambio social.
Blsqueda de autonomia cientifica y
tecnoldgica. Diferenciacion entre cientificismo
y ciencia politizada (Varsavsky).

Jorge Sabato
Amilcar Herrera
Oscar Varsavsky
Sara Rietti

José Leite Lopes
Miguel Wionczek
Francisco Sagasti
Maximo Halty
Marcel Roche
Helio Jaguaribe
Osvaldo Sunkel

A modo de conclusién, la misma autora entiende que en el caso de las Relaciones

Internacionales en América Latina y su vinculacion con el estudio de la integracion, su
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institucionalizacion se vincula fuertemente con esta necesidad de tener una “voz
experta” que pueda generar conocimiento y organizar discusiones tedricas pero con un

objetivo vinculado a “la practica politica”.

3.2 Regionalismo, conceptos y antecedentes.

Parece oportuna la delimitacion conceptual de Regién, como asi también de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo, ya que estos Ultimos conceptos van de la mano

con el primero.

La teoria de la administraciéon pablica ha acufiado diversas definiciones de una region;
sin embargo, todas ellas contienen como rasgo central la proximidad espacial, la
interaccion mutua y la influencia reciproca de comunidades, municipios o entidades
cuyo desarrollo econémico y social es semejante; incluso podria decirse que ese

desenvolvimiento es el rasgo que le da identidad a una region.

La Regidn es el elemento fundamental del proceso de regionalizacion. Se conceptian
como éareas integradas histdrica, econ6mica, administrativa y culturalmente, que

conforman unidades geo-econdmicas.

Roberto Dromi (1997, pag. 27) define a la Regidbn como “aquel espacio territorial cuya
poblacion participa en su historia, costumbre, cultura e idiosincrasia en un destino
comlun que propende a su integracion y desarrollo”. Ve a la Regibn como una
identidad econdémica social, con personeria juridica, a la que se le transfieren las
competencias delegadas de la Nacion y reservadas de las provincias en materia

econdmico-social.

Las regiones asi entendidas, deben ser una unidad geografica en cuyo ambito se
localizan actividades econdmicas que le proporcionan una estructura y dinamica
propia que permite su desarrollo. Siendo la Regién uno de los elementos esenciales
para lograr el desarrollo y alcanzar una efectiva descentralizacién, es indispensable
entender a la regién en una dimensién integral y dinamica. Constituyen las regiones,
areas integradas que pretenden convertirse en un medio de desarrollo, su
funcionamiento administrativo debe ser eficiente y eficaz para cumplir con el objetivo

de promover el desarrollo y otorgar mejores condiciones de vida a sus pobladores. En
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fin, una Region es una asociacion de territorios que debe su unidad a razones de

orden geografico y humano.

Segun Arrieta, Kiessling y Lobos, la Region es aquel emergente politico que, como
categoria analitica, ha logrado problematizar el clasico y perenne paradigma Estado-
territorial. Esta dislocacion consiste en hacer presente que el control territorial no es un
presupuesto de la dominacion econémico-social que sélo puede ser ejercida por la
accion del Estado, dados sus principios fundantes (monopolio de la coaccion fisica y
juridica); sino que es un requerimiento de existencia de la forma Estado, que implica
procesos conflictivos de articulacion, formacion de intereses antagbénicos y

modalidades concretas de resolucion.

El Ordenamiento Territorial - segin Roccatagliata (1993, pag. 18) - tiene un eje social,
un eje econdmico y un eje ecoldgico, todo en un contexto politico. La ordenacion
territorial ha sido considerada como una politica y una técnica. Como politica su

alcance es multisectorial y como técnica interdisciplinaria.

El orden de lo territorial lo hace de manera horizontal tratando de conectar a los
diferentes sectores entre si y armonizandolos en aquellos aspectos que hacen a sus
impactos espaciales; como asi también el ordenamiento territorial es una técnica
nutrida por las diferentes ciencias, pero muy especialmente por la Geografia, la
Economia Espacial, el Urbanismo, la Ecologia o la denominada Ciencia Regional de

caracter transdisciplinario.

Roccatagliata (1993, pag. 24) agrega, que el ordenamiento territorial tiene tres
dimensiones principales: la ecolégica-ambiental, preocupada por las relaciones entre
la sociedad y su medio ambiente; el sistema espacial, que es la interaccién con el
sistema ambiental y que esta orientado a las interrelaciones entre los asentamientos
de las ciudades y las regiones en donde las redes desempefiaran un rol culminante y

el “sistema politico”, relacionado con la administracion y la gestion del territorio.

En fin, al Ordenamiento Territorial se lo define como un proceso normativo,
generalmente de caracter legal, que regula el uso del territorio, definiendo los usos
posibles para las diversas areas en que se ha dividido el territorio, ya sea el pais como

un todo o una subdivision politico-administrativa del mismo.

Por ultimo, Desarrollo significa un proceso permanente de consecucion de logros

cualitativos y cuantitativos en el orden social, econdmico, politico y cultural, que busca
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la elevacion de la calidad de vida de la poblacion, para la realizacion plena de la

persona humana.

El desarrollo, asi entendido, se basa en las potencialidades internas de las regiones, a
través de una estructura articulada e integrada, tanto sectorial, como regionalmente.
Esta orientada a una mayor racionalidad en el uso de los recursos humanos, naturales
y financieros, asi como un racional uso del territorio y una efectiva participacion de la
poblacién en la toma de decisiones para aportar al proceso de cambio que busca el

pais, como ente integrador.

En este sentido nos interesa el concepto de Desarrollo Integral, Sostenido y Equitativo,
gue esta basado en la teoria del desarrollo integral y sustentable, que “busca resolver
problemas complejos a través de un proceso sistémico e integrador de politicas,
considerando como primera meta el bienestar humano y manteniendo un equilibrio con
nuestro medio ambiente, por lo que el desarrollo, la equidad y la sustentabilidad son
los objetivos fundamentales, cuyo desarrollo satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo, 1988).

El Modelo Integral de Desarrollo, esta fundamentado en la Estrategia Regional de
Desarrollo y se complementa con politicas orientadas en tres ejes centrales: Politica
Social, Econémica y Ambiental. Al orientar las politicas en estos tres ejes, se
contribuird a lograr un desarrollo cada vez mas sustentable. El desarrollo, para ser
sustentable debe ser concebido como un proceso multidimensional e intertemporal en
el cual la trilogia, equidad, competitividad y eficiencia, se sustentan como principios
éticos, culturales, socioecondémicos, ecoldgicos, institucionales, politicos y técnico-

productivos.

Un modelo integral de desarrollo, requerird no sélo la integracién de politicas, en los
ambitos social, econémico y ambiental, sino también, la integracion e intervencion de
recursos como son los sociales y humanos, los naturales, y los tecnoldgicos vy
sistemas de produccion. Cuando se hace referencia a recursos humanos, somos
nosotros mismos y nuestros valores, al que podemos llamar también recursos
sociales; esto incluye la planificacion, la politica, la administracién la participacion
comunitaria y especializacion e intervencion de campos de estudio como planificacion

regional, estrategias de desarrollo comunitario y tecnoldgico, politica demografica,
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estrategias de cooperacion internacional, manejo integrado de recursos, economia y

sociologia.

El desarrollo se centra en el bienestar o calidad de vida de las personas. En este
sentido, el acceso al empleo, a los servicios de salud, educacion y vivienda, son
elementos esenciales de desarrollo econémico, como también lo son el respeto a los
derechos politicos y civiles. En esta visiobn amplia de desarrollo, el no formular y no
aplicar politicas de manera integral, se corre el riesgo de afectar adversamente el
bienestar de las personas y reducir, en consecuencia, su calidad de vida; asimismo

conduce al deterioro y degradacién ambiental.

3.3 Algunos antecedentes histéricos de la regionalizacion en la
Argentinay en Provincia de Cordoba.

En los dltimos afios ha surgido como tema de discusién en distintos ambitos sociales,
la posible creacién econémico-social a partir de la unidon de determinadas provincias y
dentro de estas, a su vez, regiones intra-provinciales o sub-regionales. Por ahora a
ninguno de los actores principales involucrados en el tema se les ha presentado como
una necesidad, efectuar el andlisis costo-beneficio de la “regionalizacion”, para evaluar

si realmente contribuiria a un mayor bienestar general de la poblacion.

Los antecedentes histéricos del regionalismo en la Argentina lo podemos encontrar
con la creacion del Virreinato del Rio de la Plata en 1776; y posteriormente el 28 de
enero de 1782, Carlos Ill promulga la “Real Ordenanza para el Establecimiento e
Instruccion de Intendentes de Ejército y provincia en el Virreinato de Buenos Aires”.
Era en si, una verdadera division intravirreinal de descentralizacion regional, que luego
fue la superficie de cada una de las “provincias”; dato fehaciente de ello es el posterior
desmembramiento de ellas del tronco madre, la “intendencia”, que es la actual

distribucién geografico-politica de nuestro continente patrio.

El articulo 1° de dicha Real Ordenanza dividia politicamente y territorialmente el
Virreinato del Rio de la Plata en ocho (8) Intendencias: 1) Buenos Aires, 2) Asuncion
del Paraguay, 3) San Miguel de Tucuman, 4) Santa Cruz de la Sierra, 5) La Paz, 6) La
Plata, 7) Mendoza y 8) Potosi. Citando a Dromi (1997, pag. 57.) “que ese modelo

virreinal de descentralizacion regional no traducia juridicamente una persona publica o
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estatal distinta, sino un marco de circunscripciones que comprendia varios centros

politicos, bajo el gobierno y administracion de un mismo Intendente”.

Hay que tener en cuenta que, con la Real Ordenanza de Intendentes, las Provincias
fueron adquiriendo personalidad politica y juridica propia; es por este motivo que la
distribucion geogréfica politica del actual territorio es heredera de la Ordenanza de
Intendente.

Roberto Dromi (1997, pag. 78) en su libro Argentina por Regiones, expresa que el
Sistema Federal Argentino divide tres niveles: un “Estado Politico Federal’
representado por la Nacion y las Provincias, un “Estado Econdémico”, menos
descentralizado, a través de las Regiones, siguiendo el modelo de integracién, y un
“‘Estado Administrativo” compuesto por el Municipio y Comunas, encargado de lo

exclusivamente local.

Citando textualmente al mismo autor, él nos expresa que, “el proceso de atomizacion
en virtud del actual, partiendo de esas tres Intendencias creadas en 1782, se llegé a
las catorce provincias fundamentales: Buenas Aires, Catamarca, La Rioja, Mendoza,
Corriente, Entre Rios, Jujuy, Cérdoba, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Salta y

Tucuman”.

Es importante agregar, que la raiz regional se encuentra en los pactos de integracion,
histéricos y contemporaneos. Los pactos significaron autonomia provincial, respeto al
Sistema Federal como forma de organizacion nacional, efectiva y real. Cabe destacar
innumerables pactos, pero dentro de ellos tal vez los mas importantes sean de
caracter econdmico, como el “Pacto del Pilar”, el “Tratado del Cuadrilatero”, el “Pacto

Federal”, el “Tratado de amistad, comercio y navegacion entre Corriente y Paraguay”.

“Como vemos el impulso integracionista y la concepcion federalista constituyeron dos
principios constantes del proceso histéricos argentinos que se manifiesta vividamente
en el espiritu y letra de los pactos. Ello nos lleva a reflexionar acerca de la
inconveniencia de una centralizacion exclusiva de los Estados locales, ya que niega la
imprescindible estructuracion territorial que, en la suma de las individualidades vy
diversificaciones, permite generar los pilares fundamentales que sustentan al hecho
interrogativo: el acuerdo, el tratado, el pacto, la adhesion y la cooperacion” (Dromi,
1997. pag. 158).
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La constitucion definitiva de nuestro territorio nacional se da en la década de los
cincuenta, con el proceso de provincializacion a través de la Ley 14.408 de 1955, que
establecia la creacion - sumada a las provincias originarias - de las provincias de
Formosa, Neuquén, Rio Negro, Chubut y Patagonia, que luego esta ultima constituiria
por decreto-ley 21.178 la provincia de Santa Cruz y el resto formaria parte del
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Isla del Atlantico Sur.
Posteriormente en 1990 Tierra del Fuego, Antértida e Isla del Atlantico Sur quedaron
declaradas provincias de la Republica Argentina. Queda asi, en 1990, configurado el

mapa federal de las autonomias argentinas.

Cérdoba

g s
Mendoza

Buenos Aires
La Pampa

)

R [ Provincias que forrmaron la Repiblica Argentina en 1862
Thl gl Fuego [ Provincias surgidas de la expansion territorial *

*Se constituyeron en 1884 como Territorios Nacionales (bajo

jurisdiceion nacional). La Pampa y Chaco adquirieron estatuto de provincias
auténomas en 1951; Misiones en 1953; Formosa, N euquén, Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz en 1955, y Tierra del Fuego en 1991,

Ahora bien, nos parece oportuno hacer una breve resefia de los intelectuales
argentinos que han escrito sobre algunas notas caracteristicas del regionalismo
nacional. El ide6logo de la Constitucion de 1853-60, Juan Bautista Alberdi expreso: “La

soberania provincial quedara subsistente y respetada en todo aquello que no
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pertenezca a los objetos sometidos a la accion exclusiva del gobierno general, que
seran por regla fundamental de derecho publico todos aquellos que expresamente no

atribuya la constitucién al poder del gobierno federativo o Central’.

Joaquin V. Gonzalez observaba que “en nuestra organizacion nacional existen dos
factores: la provincia y la region”. Alejandro E. Bunges propone seis areas para el

desarrollo y la expansion econémicos que estaban diagramadas de la siguiente forma:

e NOROESTE: Tucuman, Salta, La Rioja, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero.
e GRAN CHACO: Chaco y Formosa.

e ZONA LITORAL: Santa Fe, Entre Rios, Corriente, Misiones.

e NUEVO CUYO: Mendoza, Neuquén, San Juan, San Luis, Cérdoba.

e LAS GRANDES PAMPAS: Buenos Aires, La Pampa y Rio Negro.

e LA PATAGONIA: Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Por dltimo, Gustavo F.J. Cirigliano en su trabajo “La Argentina triangular”, realizd un
estudio geopolitico donde establece tres ejes en su proyecto de desarrollo para el pais

y América Latina: el Litoral, el Interior, y el Patagonico.

“De los tres ejes contemplados, el del Litoral no deberia ser recipientario del esfuerzo
del gobierno central, ya que continuaria practicamente solo su desarrollo; el de la
Patagonia quedaria abierto y aun sin despejar, como una incégnita para el futuro,
quizas para cuando <el pais tenga conciencia del mar>, en tanto que el Mediterraneo
Andino, es decir la linea que se proyecta hacia la integracién Latinoamericana, y en el
gue <Argentina ha de protagonizar su futuro>, debera despojarse de la dependencia
de Buenos Aires” (Dromi 1997, pag.187 establece una tipologia de regiones, y la

individualiza en cuatros regiones: Geograficas, Militares, Eclesiasticas y Culturales).

La organizacion de la Argentina por regiones se encuentra indisolublemente unida a
las ideas de desarrollo econdémico y social. Hablar de regién supone de suyo hablar de

planeamiento econémico, de desarrollo y de crecimiento.

Con respecto a las regiones geograficas comparten un mismo suelo, clima, fauna,
flora, actividades, servicios, lenguas, costumbres y cultura. Asi han sido consideradas
como regiones geogréaficas en Argentina: la Pampa, las Sierras Pampeanas, Cuyo, el

Noroeste, el Chaco, la Mesopotamia, la Estepa y la Patagonia.
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En una vision que durante décadas fue ampliamente difundida desde la ensefianza de
la geografia, el territorio argentino se divide en ocho regiones geograficas: “llanura
pampeana”, “Llanura chaquefa”, “Mesopotamia”, “Sierras pampeanas”, “Noroeste”,

“Cuyo” (o la variante “Andes Aridos”) y “Meseta patagénica” y “Andes Patagénicos”.

Estas “regiones” forman parte del imaginario territorial argentino: poseen nombres y
formas aprendidos candénicamente. Y lo mas importante: juntas componen la figura del
territorio estatal, metafora probable de la integracion de la sociedad nacional. El
principio que asimila la regionalizacién a una particion del territorio permite imaginar a
las regiones como piezas de un rompecabezas cuya resolucion no deja nada por fuera
del cuadro. El mosaico plano del mapa nacional encuentra en ellas un modo de olvidar
otras posibles divisiones; pero, sobre todo, niega derecho a una vision de las
diferencias que no se plasme en entidades planas de limites precisos. Precisamente,
el proceso de construccién de esta particion regional del territorio argentino sera objeto

del presente analisis.
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Las regiones militares son establecidas por cuestiones de defensa y seguridad
nacional, en el cual se divide el pais en distintas regiones como una norma en el
proceso de planeamiento militar. En 1997 el pais estaba dividido en cinco regiones:
Cérdoba, Rosario, Bahia Blanca, Buenos Aires, Campo de Mayo. El Ejército del futuro
se organizara en Fuerza de Empleo Regional, y en Fuerzas de Empleo Variables, a las
gue se suman las Fuerzas de Despliegues y las Organizaciones Militares de Paz.

Las regiones eclesiasticas son agrupaciones de jurisdicciones eclesiasticas con
caracteristicas pastorales comunes. Estas regiones tienen como finalidad “fomentar la
cooperacion y la comdn accion pastoral entre los obispos de una misma zona
geografica”. Dromi (1997, pag. 147) afirma que en nuestro pais no existe una
organizacion juridica de las Regiones Eclesiasticas y las existentes, lo es “ad
experimentum”, ellas son: Buenos Aires, Platense, Entre Rios, NOA, NEA, Centro-

Cuyo, Patagonia, Litoral y Comahue.

En cuanto a las regiones culturales, la Constitucion Nacional de 1949
(posteriormente derogada) establecia una divisién regional universitaria en la cual
ejercerian las respectivas regiones, cuyas funciones era el estudio de la literatura,
historia y folklore de su zona de influencia cultural, como asi también la explotacion de

las riguezas y al incremento de las actividades econdémicas regionales.

Este tipo de regionalizacion tiene sus antecedentes en el Sistema Nacional de
Planeamiento y Accion para el Desarrollo establecido por la Ley 16.964 y por el
Decreto Nacional N° 1907/67 (Programa de Desarrollo). En la década del 70 se
efectuaron estudios sobre la region del Noroeste argentino (NOA) y en el marco del
Programa de Desarrollo se constituyé una Junta de Gobernadores del NOA, la que

emitié recomendaciones sobre numerosas cuestiones de interés para la region.

Aun antes de la Reforma de la Constitucion Nacional de 1994, se establecieron
regiones mediante acuerdos interprovinciales de integracion, como el Tratado de
Integracion del Norte Grande Argentino (1987) y el Tratado de Integracion Econdmica
del Nuevo Cuyo (1988).

Tras la Reforma constitucional, el Articulo 124 de la Constitucion Nacional, establece
la facultad de las Provincias para crear regiones para el desarrollo econémico y social
y para establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines. La
primera regién constituida en ese marco ha sido la Regién Sur, conformada por seis

provincias con gobiernos de distinto signo politico: La Pampa (justicialista), Neuquén
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(provincial), Rio Negro (radical), Santa Cruz (justicialista), Chubut (radical), Tierra del
Fuego (provincial).

Desde 1994, a partir de la reforma de la Constitucion Nacional, las provincias han
podido formalizar la creacién, integrando regiones para el desarrollo econémico y
social, y constituir los 6rganos especificos para el cumplimiento de tales fines
(Art.124), como fue el caso de la creacion de la Region Centro en 1998, Cdérdoba;
Entre Rios y Santa Fe.

Posteriormente a la reforma de la Constitucion Nacional, en 1996, fue presentado un
proyecto de ley por el Poder Ejecutivo Nacional titulado “Las regiones para el
desarrollo econémico social” cuyos autores fueron el expresidente Carlos Menem vy el
Dr. Dromi. Las regiones propuestas en ese momento (Norte, Mediterranea, Andina,
Patagonica, Litoral, Bonaerense y Area Metropolitana ) tienen cada una sus propios
organos: la Junta de Gobierno, integrada por los gobernadores de las provincias que la
conforman, el Jefe de Gabinete (con poder de veto) y los ministros nacionales con
competencia en los asuntos econémico-sociales (art. 16); la Junta de Administracion,
conformada por los ministros provinciales con competencia en los asuntos econémico-
sociales y dos delegados del PEN; el Secretario General Ejecutivo y la Comision

Parlamentaria Regional.

La region interprovincial contemplada por la Constitucion Nacional - tal como lo sefala
Barrera Butelerno - no implica una alteracion de la forma de Estado, ya que no
desplaza el poder provincial. Y, aunque prevé la creacibn de Organos para el
cumplimiento de los fines de la region, debe tenerse presente que éstos estan
limitados al campo del desarrollo econdémicos y social. Esos 6rganos podran tener o no
personalidad juridica publica pero no pueden convertirse en un nuevo nivel de
gobierno o de decision politica sustantiva. La regién aparece asi como una instancia

de concertacion de politicas y acciones comunes entre provincias.

No sbélo la Constitucion Nacional sino también las constituciones provinciales
contemplan la facultad del Poder Ejecutivo para celebrar tratados y acuerdos con
entidades locales, federales e internacionales, para la gestion de intereses

provinciales.
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3.4 Justificacion tedrica de laregionalizacion en la Argentina yen
Cordoba.

Existen tres clases de descentralizacion®, una de ellas es la politica, que tiene su

consignatario a las Provincias.

Las Provincias Argentinas son en si el valor esencial del federalismo indestructible, ya
gue éste es el cimiento de toda organizacién histérico-politica de la Argentina. Esta
indestructibilidad lo contiene el articulo 13 de la Constitucion Nacional, que dice lo
siguiente: “Podran admitirse nuevas provincias en la Nacion; pero no podra erigirse
una provincia en el territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola, sin el

consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del Congreso.”

Esta descentralizacion politica se materializa a través de las facultades provinciales
para dictarse sus propias constituciones, sus instituciones, sus autoridades, ya que las
Provincias en el ejercicio del poder constituyente se organizan a si mismas con total
autonomia; en fin, las Provincias conservan para si todas las facultades no delegadas

al Estado Federal.

Tanto el Estado Federal como los Estados Provinciales presentan una idéntica
estructura trialista del poder (ejecutivo, legislativo y judicial). EI gobernador que por
regla general es el jefe supremo de la administracion provincial; los gobernadores son
agentes naturales del gobierno federal y por lo tanto tienen el deber de hacer cumplir

la Constitucion y las leyes naturales del gobierno federal.

Con respecto a la descentralizacién econdémica, el ordenamiento politico argentino no
institucionaliza la regién, no da otro espacio a la colectividad territorial como no fueren
las “Provincias”. La regién, entre nosotros, sélo puede materializarse en la plano infra-
constitucional, pero de hecho puede funcionar en orden a tres niveles de relacion: de
supra-ordinacion (regionalismo verticalista), emergente del poder central; de
subordinacién (regionalismo horizontal) hacia el gobierno federal, es decir, por
iniciativa y facultad de los Estados miembros; y de coordinacién (regionalismo

concertado), entre los poderes provinciales y el central.*®

95 Entendemos por descentralizacion la transferencia de funciones y la correspondiente facultad de decision en

lo politico, econdémico y administrativo, del centro a la periferia, buscando el desarrollo homogéneo de las regiones,
orientando a eliminar las desigualdades y desequilibrios existentes en nuestro pais.

56 Basado en Roberto Dromi. Argentina por Regiones. Editorial Ciudad Argentina. Buenos Aires. 1997.
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“En nuestro pais, el regionalismo no ha brindado en su perspectiva econémica los
frutos de rigor por cuanto se advierte, y es de facil comprobacion empirica, que
padecemos de un aislamiento de la economias provinciales entre si; de un polo
aglutinante de concentracion demografica, econémica y financiera; de un
desequilibrado proceso migratorio interno que ha despoblado el interior del pais y el
interior del interior, dado que el fendmeno se produce en Buenos Aires, se repite en
Santa Fe, Cérdoba, Mendoza, Tucuman y se refleja, de acuerdo con sus propias
realidades, en un despoblamiento de las areas rurales hacias los centros urbanos que
circundan (Dromi, 1997).

Es por estos motivos que la accién debe orientarse hacia el campo social, apuntando a
una mayor participacion, favoreciendo las inversiones para el desarrollo de los
recursos humanos, alentando la capacidad de decisién y organizacién de los entes
regionales econémicos, a través de programas de expansion regional de los recursos
agropecuarios, inversiones para desarrollo de los recursos naturales y promociones
agroindustriales y mineros-industriales; y geopolitico, a través del desarrollo socio-

econdmico de areas de frontera, acuerdos multinacionales de integracién, etcétera.

Las regiones como medio para alcanzar el desarrollo econémico y social, deben
entender en materia de politica econdmica, recursos naturales, energia e
hidrocarburos, organismo de seguridad social, clausula del nuevo progreso, medio

ambiente y transporte y comercio interprovincial.

El ultimo tipo de descentralizacion, nos estamos refiriendo a la descentralizacién
administrativa, le corresponde al Municipio, convivir con las Provincias que
representan la descentralizacién politica y con la region que deberd reflejar la
descentralizacién economica. Le corresponde al Municipio la competencia territorial
administrativa en materia de obras, servicios e intereses local; es propia de la

autonomia que éste ejerce.

Cuando hablamos de autonomia municipal, nos estamos refiriendo a la facultad del
Municipio de gobernar y administrar su vida local autondmica, sobre las bases que la
Constitucion Nacional de 1994 dispone que las Provincias deben asegurar la
autonomia municipal, reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero (art. 123), esto muestra a las claras que
tanto el derecho constitucional, el derecho publico provincial y el derecho municipal,

confiere al municipio un poder constituyente de dictar su propia “cartaorganica”.
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Las regulaciones de la vida vecinal y local deben apuntar a lo siguiente:
¢ Integracion: del nuevo derecho comunitario interno “autonomico” o a travésde
mancomunidades.

¢ Prestacion: por la eficacia de los servicios publicos, con su hueva prestacion a
través de la concesion como compromiso de iniciativa privada.

¢ Participacion: por via de la inmediatez y la relacion directa, sin intermediariosen
asuntos politicos, econdémicos, sociales y culturales del ambito local.

¢ Fiscalizacion: la policia, la reglamentacion local de los derechos y la transparencia

de los procedimientos publicos.

¢ Proteccion: de la competencia, del ambiente, del patrimonio historico, de los

usuarios y consumidores.

¢ Comunicacion: informacion, publicidad, educacion, difusion.

Citando al Lic. Miguel A. Aquino de la Universidad de Barcelona, dicho autor nos habla

de las ventajas y desventaja de la regionalizacion (en Dromi, 1997):

1. Ventajas de la regionalizacién:

a. Disminucién del costo de la politica y de la burocracia.

b. Mejorar el desarrollo de modelos de gestion publica.

c. Mejorar la distribucién de recursos.

d. Aprovechar el desarrollo productivo y trabajar en cadenas de valores.
e. Centralizacion del poder tributario y unificacién de dicho sistema.

f. Adaptacion del gasto de las regiones acorde a sus ingresos genuinos.

g. Permitir la libre competencia por inversiones entre las regiones, ya sea a través de
otorgamiento de beneficios y/o la mejor distribuciéon de recursos en este tipo de

operatorias.
h. Optimizar el control sobre el gasto publico regional.

i. Control sobre la recaudacion y presupuesto regional.

2. Desventajas de la regionalizacion:
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a. Las profundas raices que se originan en los usos y costumbres en la poblacién y el
grado de pertenencia a un determinado estado provincial, donde esta vision, quiza
redunde en una férrea oposicion a considerar pertenecer a una nueva region,
aunque aqui se debe informar a la ciudadania el verdadero sentido de la
regionalizacién y el objetivo que se persigue con ello.

b. La resistencia de las propias dirigencias que veria producirse cambios en la
realidad de cada parte regional, que ya no tendrian el manejo fluido de ciertos

conceptos tales como ingresos, gastos, etc.

c. La creencia de que se perderia la potestad tributaria, el manejo integro de los
ingresos y también que se podria perder la jurisdiccion judicial y legislativa de cada
Estado.

Con respecto a relacion entre regiéon y ordenamiento territorial cabe aclarar que son
dos conceptos relacionados entre si, ya que son estudiados por la misma ciencia, tal
como geografica, que, a través de sus multiples variantes, como la geografia
econOmica, geografia social, geopolitica, demografia, entre otras categorias, abarca

tales aspectos en su totalidad.

Con respecto al tema en cuestion, la regionalizacién, esta determinado por el
ordenamiento territorial, en materia de distribucibn poblacional (demografia) vy
geografia econémica. Roccatagliata en su libro “La Argentina Geografica y los Marcos
Regionales” (1992, pag. 47) nos dice que el desarrollo econdmico y social regional de

un pais resulta hoy inseparable de las politicas de ordenamiento territorial.

En este sentido, y siguiendo Roccatagliata, es interesante considerar el modelo
territorial vigente: Los nlcleos urbanos concentraban -nos dice Roccatagliata-
aproximadamente, el 86% de la poblacién total; por lo cual un elemento significativo de
la organizacion territorial lo constituye el sistema urbano, que analizado en sus rasgos

morfologicos y funcionales presenta las siguientes caracteristicas:

e “Existencia de una metrépoli nacional, el Gran Buenos Aires, que concentra casi
un tercio de la poblacién total y esta sufriendo los efectos de las deseconomias por

aglomeracion.

e En un segundo nivel, se ubican el Gran Coérdoba y el Gran Rosario que registran,
cada uno, un décimo de la poblacion de la metropoli nacional. Esta circunstancia
pone en evidencia el desequilibrio existente entre la primera y segunda jerarquia

del sistema.
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e Tomando el conjunto de ciudades medias (de mas de 50.000 habitantes,
exceptuando el Gran Buenos Aires), cuyo numero asciende a 53 en 1991, ha
registrado un crecimiento en las Ultimas cuatro décadas que afirma una tendencia
a la redistribucién de la poblacién. La cantidad de aglomeraciones de tamafio
intermedio y la de habitantes se cuadruplicé en dicho periodo, mientras que en el
Gran Buenos Aires se duplico. Este crecimiento de las ciudades medias se hace a
expensas de los asentamientos menores y de la poblacion dispersa. No tienen una
localizacion preferencial, sino que se distribuyen por todo el territorio nacional.
Estos hechos son reveladores de procesos que condujeron a un mayor equilibrio
en la distribucion de la poblacion. Precisamente, hace cuatro décadas se iniciaba
la etapa de industrializacion, que si bien atrajo mucha poblacion del area
metropolitana también benefici6 a las ciudades mayores de esta categoria.
Posteriormente, estos mismos nucleos urbanos fueron los mas afectados por la
crisis industrial que frené la absorcion de mano de obra y, por lo tanto, desaceleré

Su crecimiento.

e Los asentamientos menores (menos de 50.000 habitantes) como conjunto, han ido
disminuyendo su participacion relativa en la poblacion total, aunque no se redujo
en volumenes absolutos. Dentro de este grupo se destaca la categoria de
ciudades pequefias (entre 20.000 y 49.999 habitantes) cuya participacion relativa
ha tenido un aumento sostenido: 5,6% en 1950 a 6,9% en 1980. En cambio, la
poblacién dispersa y pueblos pequefios, registraron una disminucion que va de
34,2% a 16,8% entre 1950 y 1980.

e EIl sistema urbano nacional estd integrado por un conjunto de subsistemas
regionales con sus correspondientes cabeceras:

Metrépoli Regional:

i. Subsistema Central: CORDOBA
ii. Subsistema Cuyo: MENDOZA
iii. Subsistema Noroeste: TUCUMAN

iv. Subsistema Nordeste: NUCLEO BIPOLAR RESISTENCIA-
CORRIENTES
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e La centralidad de Buenos Aires ha generado movimientos
convergentes, configurdndose un sistema radiocéntrico de redes y de
flujos, con escasa interaccion y complementariedad entre los
subsistemas regionales asi como con los sistemas de los paises

limitrofes.

e El sistema urbano no presenta una cobertura territorial uniforme. En la
region pampeana, la proximidad entre los asentamientos provoca la
superposicién de sus respectivas areas de influencia. En el resto del
pais, la trama es mas abierta quedando en algunos casos extensas
areas alejadas del alcance de la prestacion de servicios que realizan las
ciudades. Esto coincide con la modalidad de poblamiento que presenta
el territorio, relacionada con las limitaciones naturales y las actividades
que se realizan. Desde este punto de vista es posible distinguir dos

areas:

i. La region humeda oriental de poblamiento continuo.

ii. El resto del pais, semiarido y arido, caracterizado por nucleos de
poblamiento dispersos que corresponden a los valles y areas de

regadio.

e El conjunto de ciudades se articula a través de las redes.
Estas constituyen un sistema de relaciones, adaptadas al
desarrollo de las actividades, que canalizan el
movimiento en el espacio, el cual corresponde a la
localizacién de los polos econdmicos que actian como
emisores y receptores del movimiento. El trazado de las
redes se ajusta al sistema urbano y al geoeconémico y
estd condicionado por los rasgos fisico-geograficos del
territorio y por el proceso historico de ocupacion del

espacio”. (Roccatagliata, 1997)

Con respecto a los “espacio rurales”, este autor plantea que las modalidades que
adquieren los sistemas rurales es posible distinguir dos realidades contrastantes: la

region pampeana y las denominadas economias extra-pampeanas:

e “Laregiébn pampeana abarca la mayor superficie agricola, con suelos de gran

fertilidad. Genera alrededor del 60% del total nacional de la produccion agricola y
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tiene mas del 78% del ganado vacuno. Ambos abastecen las necesidades
alimentarias de la poblacion y constituyen el rubro més importante de las

exportaciones.

e Las regiones agropecuarias extra-pampeanas muestran una marcada
especializacion y las areas de mayor productividad son aquellas en las que es
posible una agricultura intensiva bajo riego. El destino de la produccion es casi
exclusivamente el mercado interno. Si bien se ha generado una integracion
agroindustrial, con diferentes niveles en sus resultados econémicos, gran parte de
la produccién sale de la regiobn como materia prima y se industrializa en el area
pampeana. La estacionalidad de las tareas provoca migraciones temporarias v,
principalmente en el norte del pais, la actividad agraria no genera condiciones de
vida aceptables, registrandose los mayores valores de necesidades basicas
insatisfechas en la poblacion rural, situaciébn que se relaciona con las formas de
tenencia de la tierra, existencia de unidades productivas antieconémicas, escasa
insercién en la economia nacional de algunas areas, tecnologias obsoletas, forma
de manejo inapropiadas, etc. En general se trata de economias monoproductoras,
gue sufren crisis ciclicas relacionadas con los mercados y con las escasas

posibilidades adaptativas en las condiciones estructurales actuales’.

Con respeto al espacio demografico-territorial de la Provincia de Cérdoba, la arquitecta
Carolina Peralta (1994), en su articulo publicado “Urbanizacién y Redistribucion
Espacial de la Poblacién de la Provincia de Cérdoba”, observa que la distribucion
territorial de la poblacion provincial, ha tenido su eje en la fundacién y expansion de la
Ciudad Capital y que hacia 1930 se inicia la caida del crecimiento rural, es decir

cuando la emigracién rural empieza a crecer de manera interrumpida.

“Cuando se estudian trabajos sobre la distribucion espacial de la poblacion, se
observa el énfasis sobre la notable concentracion de la poblacién, en pocas
ciudades, haciendo perder de vista el complejo crecimiento diferencial de la

poblacién en el interior de la provincia”

“Este proceso de decrecimiento del proceso concentrador en la Ciudad Capital, podria
interpretarse errGneamente como una mengua del proceso migratorio campo-ciudad;
sin embargo, la pérdida de poblacién rural continda y ain se acentla. Lo que se ha
producido es la aparicion de nuevos focos de atraccion de poblacion, que no se
asientan ya en el poder de concentracion de las grandes ciudades (Caso de la Ciudad

de Cérdoba) sino en un subconjunto de sistemas urbanos intermedios y pequefios que

64



van a representar un fuerte componente equilibrador del sistema urbano

macrocefalicoprovincial”.®’
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A modo de conclusién, la arquitecta Peralta entiende “que el proceso de urbanizacion
y redistribucién espacial de la poblacién de la Provincia de Cordoba viene a confirmar
o bien desmitificar una vision respecto del crecimiento explosivo o incontrolable de las
grandes concentraciones metropolitanas. La principal causa que podemos detectar
dentro de los procesos recientes de desconcentracion poblacional dentro de la
provincia, ha sido la declinacién del poder concentrador de la Ciudad de Cérdoba,
respecto tanto de la poblacion urbana como de la poblacién total; a partir de alli no se
verifica aln una disminucién de la primacia urbana hecho que recién se observa sobre
las primeras once ciudades a partir de 1991. Analizando el coeficiente de
concentracion de Gini, indicé asimismo que el proceso de desconcentracion se estaria

produciendo recién entre 1991 y 2001°.

Por otra parte la poblacion dispersa y en localidades menores a 50.000 habitantes
también ha comenzado un proceso de estabilizacién desde 1980, cuando la poblacién

se ha mantenido casi constante y representa alrededor del 47.5 % del total provincial.

En este punto, el profesor Emilio Graglia (2006, pag. 5) nos dice que “el 88 % del
espacio geografico provincial esta “fuera” de los radios municipales y comunales, que
el 66 % de las municipalidades y comunas tiene menos de dos mil habitantes. La
Provincia de Cérdoba tiene 179 comunas (poblaciones de menos de dos mil

habitantes) y 248 municipalidades (poblaciones de mas de dos mil habitantes); es

PERALTA, Carolina. Urbanizacion y Redistribucion Espacial de la Poblacién de da Provincia de Cérdoba.
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decir, 427 gobiernos locales. Sin embargo, el 43 % de las municipalidades tiene
menos de 2.000 habitantes (juridicamente siguen siendo municipalidades en virtud de
una disposicion transitoria de la reforma constitucional de 7987).”

Desde el punto de vista productivo, si analizamos los datos del afio 2012, que se
desprende del Analisis Provincial por Departamento, realizado por la Direccion de
Estadisticas Econdémicas de la Provincia de Cordoba, se observa que los
departamentos provinciales que tuvieron una estructura productiva orientada hacia los
sectores productores de bienes, con mayor peso relativo en su Producto Bruto
Regional, fueron General Roca (53%), Juarez Celman (58%), Rio Seco (56%) vy
Totoral (65%).

Por otro lado, los departamentos en los que los sectores productores de servicios
presentaron mayor participacion fueron: Calamuchita (71%), Capital (73%), Coldn
(69%), Cruz del Eje (74%), General San Martin (67%), Ischilin (76%), Marcos Juérez
(61%), Minas (63%), Pocho (76%), Presidente Roque Saenz Pefa (55%), Punilla
(87%), Rio Cuarto (73%), Rio Primero (54%), Rio Segundo (58%), San Alberto (84%),
San Javier (86%), San Justo (57%), Santa Maria (64%), Sobremonte (67%), Tercero
Arriba (66%), Tulumba (71%) y finalmente Unién (61%).

Por altimo, dicho informe arroja que la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura fueron
la actividad con mayor peso relativo en el Producto Bruto Regional de diez
departamentos provinciales. Le siguié la industria manufacturera, actividad mas
importante en ocho departamentos. Por detras estuvo hoteles y restaurantes, con
mayor participacion en el PBR de tres departamentos, seguido por transporte,
almacenamiento y comunicaciones, actividad mas importante en tres departamentos.
Finalmente, el comercio fue la actividad principal en los departamentos General San

Martin y Rio Cuarto.

3.5 Antecedentes juridicos de laregionalizacion en la Argentina y en
Cdrdoba en particular.

La Constitucién Nacional prevé gue la Naciéon conserva para si todas las facultades
delegadas de la Provincias hacia ésta, como asi también - propio del sistema federal -

le confiere el poder a la Provincia para regirse a si misma, a través de su propia
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Constitucioén, sus instituciones y autoridad, constituyendo asi dentro del marco federal

la “descentralizacion politica”.

La Reforma Constitucional de 1994 se fundamenta en tres principios supremos:
participacion, descentralizacién e integraciéon. La nueva Constitucion instituye distintas
instituciones de participacion y democracia directa, como el “referéndum”, la “iniciativa
popular’ y el “plebiscito”, como asi también la figura del “defensor del pueblo”. Con
respecto a la descentralizacion fija sus bases en la descentralizacion politica a las
Provincias, la descentralizacion econémica a las Regiones y a la descentralizacion
administrativa a los Municipios, que se materializa a través de las transferencias de
servicio, delegacion de competencia y desconcentracion entre la Nacién-Provincia-

Region-Municipio.

En la integracion en si, hay que distinguir tres clases: la integracion extra-regional,
intra-regional y la sub-regional. La primera se constituye con las formaciones de
bloque politicos-econémicos entre distintos Estados-Nacién, como es el caso del
MERCOSUR; en la segunda, la Constitucibn avanza y reconoce entre las nuevas
competencias provinciales la facultad que tienen las Provincias para crear regiones
(Region Centro). Por dltimo, la integracion sub-regional o intra-provincial tiene
implicancias en lo que hace a division territorial provincial y en lo que hace a las
modalidades de gestion econdmico-social dentro de cada sub-regional provincial

(Comunidades Regionales).

Con la regionalizacion se abre asi la posibilidad de fomentar el desarrollo econémico y
social. La regionalizacion por la ley nacional, por acuerdos interprovinciales o leyes
provinciales, es una necesidad imperiosa, y por tal razon esta contemplada en nuestra

Carta Magna.

La integracidén extra-regional ya es un hecho hace varias décadas en nuestro pais -
por ello no nos detendremos en demasia en este punto - y el ejemplo mas acabado es
la constitucién del Mercado Comun del Sur (Mercosur), que es un bloque regional
integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Tiene como paises
asociados a Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Per(, y como paises observadores a

Nueva Zelanda y México.

El Mercosur fue creado el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncion,
que establecid: “La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre

paises, el establecimiento de un arancel externo comun, la libre circulacion de
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personas y la adopcion de una politica comercial comun, la coordinaciéon de politicas
macroeconémicas y sectoriales entre los Estados partes y la armonizacion de las

legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion”.

Dentro de la region intra-regional, cabe distinguir distintos articulos que refiere el texto
constitucional nacional. Uno de base geografica o jurisdiccional tomado en el articulo
75 inciso 19 y referido a las facultades del Congreso para proveer al crecimiento de la
Nacion mediante la promocion de politicas diferenciadas, que tiendan a equilibrar el
desarrollo relativo de provincias y regiones. Se trata indudablemente en este caso de
regiones territoriales, determinadas en base a parametros fisicos, econémicos o
sociales que hacen al desarrollo que se prevé equilibrar dentro del pais como

conjunto.

El art. 75, inciso.19 del Capitulo Cuarto de las Atribuciones del Congreso de la Nacion
Argentina dice lo siguiente: “proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso
econdmico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la
generacion de empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del
valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su
difusiébn y aprovechamiento. Proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al
poblamiento de su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar
el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el

Senado sera Camara de origen ”,

También con una base territorial referida a las jurisdicciones provinciales, el nuevo
articulo 124 establece “que las provincias podran crear regiones para el desarrollo
econdémico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus

fines. con conocimiento del congreso Nacional”.

Esta pretendida innovaciéon del art. 124, en cuanto a la posibilidad de las provincias
para constituir regiones, tiene un propdsito mas profundo que el mero reconocimiento
de que puedan institucionalizarse las regiones, sino que tiende a crear por ley, un nivel

intermedio entre Nacién y Provincias.

Las regiones habran de conformarse a través de Tratados inter jurisdiccionales que se
encuadran dentro de los mencionados por el articulo 125, que se refiere a la facultad
de “las provincias para celebrar tratados parciales con fines de administracién de
justicia, de intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del

Congreso Federal’.
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Cabe destacar, y siguiendo el pensamiento Daniel Alberto Sabsay, de que la Reforma
Constitucional de 1994 no ha creado un nuevo nivel politico de gobierno, sino que la
Provincia sigue siendo el centro de redistribucion territorial del poder y la Region esta
constrefiida al logro de objetivos de caracter econémico y social.

“Quiero destacar que la region es un modo de descentralizacion administrativa del
poder en el territorio. Esto, a diferencia de lo que ocurre con la Nacion, las provincias y
los municipios, los que, con magnitudes distintas, reinen en comun facultades
correspondientes al dictado de sus propias normas de organizacién y de gestion
(dentro de sus respectivas esferas de competencia) y a la eleccién de sus autoridades,
o0 sea todas las caracteristicas que definen a un centro auténomo de poder”. 8

La constitucion - nos dice Daniel Alberto Sabsay - ha optado por una concepcion
juridica en sentido particular, la region, ya que se la reconoce sélo para el
cumplimiento de fines limitados. En otros ordenamientos en cambio se la concibe en
sentido mas pleno, es decir, como una forma de descentralizacién politica dotada de
autonomia, como en los casos de Espafia e Italia. Claro que en estas dos experiencias
nos encontramos frente a paises unitarios que deciden adoptar una suerte de
neofederalismo o de "estado autondmico-regional”, como muchos constitucionalistas
espafoles caracterizan a su pais. En lo que respecta a la Argentina no olvidemos que,
a diferencia de los paises europeos citados, nosotros constituimos un estado federal.
Dentro de un esquema clasico federal - inspirado en la constitucion de los EE.UU. -,
las provincias gozan de esta nueva facultad que debe prosperar por medio de la

celebracién de convenios, con conocimiento del Congreso de la Nacion.

Quiroga Lavié y Rosatti hablan de la “regién para el desarrollo econémico y social”,
para luego afirmar que ‘“la idea fuerza de la Constituciébn es que sean las propias
provincias las que dispongan su regionalizacibn a través de acuerdos para el
desarrollo; y que dicho fenbmeno de descentralizacion no sea impuesto por el

gobierno central, como ocurriera durante los gobiernos de facto”.

En el mismo sentido, Bidart Campos sostiene que "el regionalismo - si asi cabe
llamarlo - que escuetamente esboza la nueva norma incorporada por la reforma (...),
no intercala una nueva estructura politica en la organizacion tradicional de nuestro
régimen, en el que se mantiene la dualidad distributiva del poder entre el estado

federal y las provincias. Las provincias siguen siendo las interlocutoras politicas del

o8 SABSAY, Daniel Alberto. El Federalismo Argentino: Reflexiones luego de la ReformaConstitucional.
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gobierno federal, y el nivel de reparto competencial. Las eventuales regiones no
vienen a sumarse ni a interponerse”. Mas adelante nuestro autor le da ain mas luz a
las incertidumbres que suscita la nueva figura institucional cuando expresa que "la
regionalizacién prevista solamente implica un sistema de relaciones interprovinciales
para la promocién del desarrollo que el articulo califica como econdmico y social y, por
faltar el nivel de decision politica, tales relaciones entre provincias regionalizadas
habran de ser, en rigor, relaciones intergubernamentales, que no podran producir

desmembramientos en la autonomia politica de las provincias".

Por otra parte, Bidart es concluyente al momento de definir a esta facultad como
propia de las provincias; "no puede dudarse que la competencia para crear regiones
esta atribuida a las provincias (...). Al crear las regiones, las provincias pueden
establecer 6rganos con facultades propias. No obstante, estos 6rganos no seran
niveles de decision politica (...)".

Al respecto, Dromi (1997, pag. 145) considera que ‘el regionalismo concertado es el
gue mas eficientemente compatibiliza los intereses de la unidad nacional con la
diversidad local”. Y, mas adelante, en consonancia con nuestra postura, entiende que

“no debemos confundirnos y dar otro nombre al federalismo”.

Podemos decir que la region inter-regional contemplada por la Constitucion Nacional -
tal como lo sefala Barrera Buteler -, no implica una alteracién de la forma de Estado
ya que no desplaza el poder provincial y aunque prevé la creacién de érganos para el
cumplimiento de los fines de la region, debe tenerse presente que éstos estan
limitados al campo del desarrollo econdémicos y social. Esos 6rganos podran tener o no
personalidad juridica publica pero no pueden convertirse en un nuevo nivel de
gobierno o de decisién politica sustantiva. La regién aparece asi como una instancia

de concertacion de politicas y acciones comunes entre provincias.

3.5.1 Experiencia Cordobesa de Regionalizacion

Un ejemplo de la region intra-regional es la creacién de la Region Centro. El 15 de
agosto de 1998 se firmé el Tratado de Integracion Regional entre las Provincias de
Cérdoba y de Santa Fe, a la que posteriormente se sumo la Provincia de Entre Rios
en 1999.
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Dicho Tratado, que da origen a la Regién Centro, es un antecedente fundamental en la
Politica Regional de nuestro pais, a partir de tres instancias formales: el Tratado de
Integracion Regional (1998), el Acta de Integracion de Entre Rios (1999) y el Protocolo
de Cérdoba (2004). Se puede asi afirmar que la integracion en al ambito nacional
cuenta con un marco institucional que establece los 6rganos politicos y alcances de la

regionalizacion.

Celia Meyer (diciembre 2002) en sus notas sobre el Sistema Normativo Regional,
sobre las distintas Constituciones Provinciales que declaran los alcances de las

facultades y competencias de las provincias en materia regional nos dice:

“No todas las constituciones provinciales - nos dice Mayer - se refieren en forma
especifica a lo regional o a las facultades para la creacion de regiones o subregiones
en el orden local, pero si se puede afirmar que todas tratan el procedimiento y las
facultades de los distintos poderes para la concertacion interprovincial o inter

jurisdiccional a través de la celebracion de tratados o acuerdos”.,

Con respecto a la Constitucion de la Provincia de Cérdoba en su seccion cuarta, en
materia Administracién Publica Provincial y Municipal en su articulo 174 nos dice que
‘la Administracion Pdublica debe estar dirigida a satisfacer las necesidades de la
comunidad con eficacia, eficiencia, economicidad y oportunidad, para lo cual busca
armonizar los principios de centralizacion normativa, descentralizacién territorial,
desconcentracion operativa, jerarquia, coordinacion, imparcialidad, sujecién al orden

jJuridico y publicidad de normas y actos”.

Posteriormente en su articulo 175, en materia de Regionalizacion, una ley especial
establece la regionalizacién de la Provincia a los fines de facilitar la desconcentraciéon
administrativa, la mas eficiente prestacion de los servicios publicos, y unificar los

diversos criterios de division territorial.

En materia de atribuciones, en el articulo 104, dice que: “corresponde a la Legislatura
Provincial establecer los limites de las regiones de la Provincia que modifiquen el
actual sistema de Departamentos, con dos tercios de votos de sus miembros (inciso
7).

En el mismo articulo, inciso 9, faculta a la Legislatura provincial para “dictar planes
generales sobre cualquier objeto de interés regional, dejando a las respectivas

Municipalidades su aplicacion”. El articulo 191, parrafo segundo, dispone que las "Las
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Municipalidades convienen con la Provincia su participacion en la administracion,
gestion y ejecucion de obras y servicios que preste o ejecute en su radio, con la
asignacion de recursos en su caso, para lograr mayor eficiencia y descentralizacion
operativa. Participan en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo regional,
y acuerdan su participacion en la realizacion de obras y prestacion de servicios que les
afecten en razon de la zona. Es obligacién del Gobierno Provincial brindar asistencia

técnica".

Asimismo, de conformidad al articulo 185, el Gobierno provincial puede delegar por ley
a los municipios el ejercicio de su poder de policia en las zonas no sujetas a la
jurisdiccion territorial de los municipios, siempre que las cuestiones sean de su

competencia.

Cabe mencionar, que la Regionalizacion en nuestra Constitucién Provincial, en el caso
de la region intra-provincial o sub-regional, ya en el afio 1964, Justo Paez Molina habia
proyectado, una divisibn de la provincia de Cordoba en cuatro regiones (Norte,
Serrana, Centro y Sur). En la década siguiente, Héctor Grupe revitalizé la idea de
regionalizacion de la Provincia, pero con distinto sustento légico. Asi, se penso en la
creacion de regiones en torno a las grandes ciudades-centros industriales de la
Provincia, concebidas esas areas como nddulos funcionales por via descendente
(Cordoba, Rio Cuarto, Villa Maria, San Francisco, Cruz del Eje, Villa Dolores y Dean

Funes). Estos proyectos no llegaron a concretarse.

La doctora Zlata Drnas de Clément (2006, pag. 3) sobreentiende que “la modalidad de
creacion de una regidén por actividad legislativa provincial responde a la idea de
regionalizacion por decision gubernamental del poder central (Provincia). No obstante,
también es dable - y es el camino que ha seguido buena parte del territorio provincial -
la concrecién de regiones por procesos de integracion emprendidos por los gobiernos

locales municipales o comunales “.

Al articulo 190 de la Constitucion Provincial dispone que “las Municipalidades pueden
celebrar convenios entre si y constituir organismos intermunicipales para la prestacion
de servicios, realizacion de obras publicas, cooperacién técnica y financiera o

actividades de interés comun de su competencia”.

Posteriormente la doctora Zlata Drnas de Clément (2006, p4g. 4) agrega que “Los
Municipios tienen facultades para promover y celebrar convenios con otros municipios

y comunas ubicados en areas colindantes a la Metropolitana y con organismos
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nacionales, provinciales e intercomunales con el objeto de resolver problemas

comunes y favorecer el desarrollo equilibrado de la region”.

Los ejemplos de dichos acuerdos o convenios son bastos, como por ejemplo: Comités
de Cuencas, Asociacion Interinstitucional para el Desarrollo del Sur de Coérdoba
(ADESUR), Entes de Cooperacion Intermunicipal e Interinstitucional (ECII), Ente
Intermunicipal para el Desarrollo Regional (ENINDER), etc.

Esta dltima via de creacion formal de regiones sub-regionales se concret6 con la Ley
Organica 9.206 de Regionalizacion de la Provincia de Coérdoba, que crea las
Comunidades Regionales, basada en la idea de una regionalizacion intra-provincial
formal, descendente, jerarquica, que es la que nos marca la Constitucion de Cordoba,
al facultar al Poder Legislativo para que, con dos tercios de sus miembros, puedan
crearse regiones intra-provinciales tanto en el Art. 104 inc. 7. Dicho articulo nos dice
gue la misma puede establecer los limites de las regiones de la Provincia que
modifiquen el actual sistema de Departamentos, con dos tercios de los votos de sus
miembros; como en el mismo articulo en el inc. 9 al disponer que puede dictar planes
generales sobre cualquier objeto de interés regional, y dejar a las respectivas
Municipalidades o a entes regionales su aplicacion. Y por ultimo el inc. 11 autoriza a la
Legislatura a dictar leyes especiales que deleguen competencias de la Provincia a los

Municipios.

La ley de regionalizacion provincial, sancionada en el afio 2004, establece la figura
emergente denomina Comunidad Regional y tendra el caracter de persona juridica de
derecho publico - Art. 5. En el articulo 1 de dicho ley, determina que el territorio de la
Provincia de Cérdoba sin modificar el actual sistema de Departamentos y, a ese

efecto, créanse tantas regiones como Departamentos actualmente existen.

El profesor Emilio Graglia (2006, pag. 8) nos dice “La base de una region por
departamento, la Ley Organica N° 9.206 reconoce en cada una de las regiones
departamentales creadas una comunidad regional a constituirse. Es decir, una
comunidad por region. Las comunidades regionales son gobernadas por asociaciones
intermunicipales y/o intercomunales que podran integrar voluntariamente todas las
municipalidades y comunas comprendidas dentro de la region departamental

correspondiente”.>®

o9 Regionalizacion en la Provincia de Cérdoba. Graglia, Emilio. Kunz, Daniela. Merlo, lvana. 2006
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Posteriormente, en el mismo articulo de “Regionalizacion en la Provincia de Coérdoba”,
Graglia (2006, pag. 10) hace la distincion entre regiones departamentales y las

comunidades regionales, y lo resumido en el siguiente cuadro:

REGIONES DEPARTAMENTALES COMUNIDADES REGIONALES
Son espacios geogridficos Son personas juridicas
Son creadas por el gobierno provincial y Son constituidas e integradas por los

pueden ser reconocidas por los gobiernos | gobiernos locales y deben ser reconocidas por

locales el gobierno provincial

En materia de integracion la ley prevé, en su articulo 6, que podran integrarse a la
Comunidad Regional todos los Municipios y Comunas comprendidos dentro de la
Region, disponiendo que la integracion sea voluntaria y por medio de la decision

adoptada por los 6rganos institucionales de cada uno de esos gobiernos.

Las Comunidades Regionales tienen jurisdiccion y competencia en todo el territorio de
la Region, con exclusion de las zonas que correspondan a los radios urbanos donde
los municipios y comunas presten efectivamente los servicios permanentes a la
poblacion, salvo que exista convenio especial de estos con la comunidad regional -
Art. 7.

En materia de delegacion, el Poder de Policia, la Provincia delega en las
Comunidades Regiones, las cuales pueden aceptar o rechazar tal delegacién, previo
acuerdo con la provincia sobre la transferencia de recursos para hacer frente a dicha
responsabilidad; esto sucede una vez aceptada expresamente por la Comunidad

segun establece el Articulo 8.

El Art. 9 de la Ley 9.206, establece que las Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestion de la Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacion de
funciones y la transferencia de competencias y lograr las demas finalidades

establecidas en el Articulo 175 de la Constitucion Provincial.

A su vez en el Art. 10 se encuentran establecidas las funciones, atribuciones y
competencias de las mismas en donde queda de manifiesto, que los mismos se
relacionan con fines de planificacién y generacion de desarrollo econdmico y social de
la Region y no con fines politicos, lo cual, como ya dijimos, esta expresamente

prohibido.
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Nos parece oportuno citar nuevamente al profesor Graglia para que nos ayude a
entender el articulo 10 de la presente ley; €l nos expresa:

‘Debemos diferenciar las funciones materiales y las territoriales. Las primeras son las
funciones que las comunidades regionales pueden ejercer, mientras que las segundas
son las zonas donde deben ejercerlas. Respecto a las funciones que pueden ejercer,
las comunidades regionales tienen competencias delegadas, sea por la provincia o

sea por las municipalidades o comunas".

A su vez, respecto a las zonas donde deben ejercer las competencias delegadas, la

ley organica N° 9.206 toma dos referencias, a saber:

< Por una parte, el territorio de la regiéon departamental

2
°o

Por la otra, las zonas de prestacion efectiva y permanente de los servicios
municipales y comunales.

Sobre esa base, se pueden diferenciar, a los fines analiticos, dos tipos de territorios:

< El territorio de la region departamental menos las zonas de prestacion efectiva
y permanente de los servicios municipales y comunales, al que llamaremos
“zonas provinciales”.

< El territorio de prestacion efectiva y permanente de los servicios municipales y
comunales, al que llamaremos ‘radios urbanos”, siguiendo la denominacién de
la ley provincial N° 9.206.

Si combinamos las funciones (delegadas por la provincia o por las municipalidades y
comunas), por una parte, y, por la otra, las zonas provinciales y los radios urbanos, se
pueden distinguir tres tipos de competencias materiales y territoriales:

1. Funciones delegadas por la provincia en la zona provincial

2. Funciones delegadas por la provincia en los radios urbanos

3. Funciones delegadas por las municipalidades y comunas en los radios

urbanos.%°

60 Regionalizacion en la Provincia de Cérdoba. Graglia, Emilio. Kunz, Daniela. Merlo, lvana. 2006
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En materia de Gobierno - Art. 11 - la ley prevé que la Comunidad Regional sera
gobernada por una Comisiéon, que desempefiard sus funciones ad honorem, formada
por todos los intendentes y presidentes comunales de los Municipios y Comunas que
la integren y el legislador provincial porel departamento a que corresponde laRegion.

El articulo 15 establece que son de recursos de la Comunidad Regional: a) Las tasas,
precios publicos, derechos, patentes, multas, contribuciones por mejoras y cualquier
otro ingreso por la administracion o disposicién de su patrimonio; b) La coparticipacion
en las rentas que recauda la Provincia por si o por el Gobierno Federal y los demas
recursos que el Gobierno Provincial le asigne, sin afectar la coparticipacion que la
Constituciéon de la Provincia asegura a Municipios y Comunas, y c¢) Las donaciones,

legados y aportes especiales.

Por ultimo, en cuestion de conflictos en la Comunidad Regional, o entre ésta y las
Municipalidades o Comunas que no la integran, o entre una o mas Comunidades,
como toda cuestion previa a toda accioén judicial, debera ser sometida a decisiéon del
Poder Ejecutivo quien se abocara a su conocimiento a través de la Unidad de Trabajo

Provincia - Municipio y Comunas, Art. 19.

A modo de conclusién, el profesor Emilio Graglia (2006, pag. 13) nos plantea que ‘la
regionalizacion en marcha - refiriéndose a la ley 9.206 - representa una trascendental
oportunidad, para los gobiernos tanto de la provincia como de las municipalidades y
comunas, los presentes y también los futuros, por supuesto; para la provincia, la
regionalizacién es una oportunidad para cubrir el territorio provincial “fuera” de los
radios municipales y comunales a través de la gestion asociada de las municipalidades
y comunas de una regién departamental. Para las municipalidades y comunas, la
regionalizacion es una oportunidad para asumir nuevos poderes provenientes de la
provincia (por ejemplo. la construccién o mantenimiento de rutas, infraestructura o
servicios de educacion, salud, seguridad, cobranza de impuestos provinciales, etc.) y
para ganar eficiencia y eficacia centralizando competencias y recursos municipales o
comunales (por ejemplo, obras de pavimentacién o mantenimiento de calles de tierra,
redes domiciliarias de gas natural o de saneamiento urbano, recoleccion y tratamiento

de residuos sélidos, tribunales regionales de faltas)’.
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3.5.2 A modo de Resumen del Capitulo

En este capitulo hemos trabajado basicamente con una serie de autores normativos

para el propdsito de este trabajo final.

El primero de ellos fue el libro de Dougherty y Pfaltzgraff, Teorias en pugna en las
relaciones internacionales, que nos dio una vision integral de las distintas teorias de la
integracion mundial a lo largo de la historia. Dichos autores formulan directrices y
conceptos para entender y explicar las fuerzas que contribuyen a la formacién e
integracion de comunidades politicas. Con ellos podemos entender la logica de la

integracion desde un ambito supranacional.

Con respecto a la integracion en América Latina, nos centramos en la Teoria Social
Latinoamericana (TSL) basado sobre la autonomia, el desarrollo y la defensa de los
recursos naturales. Daniela Perrota, nos comenta que hay cuatro escuelas con efectos
sobre el estudio de la integracibn regional: el estructuralismo econdémico
latinoamericano, la(s) teoria(s) de la dependencia, la escuela autonomista en politica

exterior y la escuela latinoamericana en ciencia, tecnologia y desarrollo.

Ya en el &mbito nacional, este trabajo se sustenta en su concepcion teérica de la
regionalizacion a través del autor Roberto Dromi, en su libro “Argentina por Regiones”.
En dicho libro, Dromi entiende a las regiones como una unidad geografica en cuyo
ambito se localizan actividades econ6micas que le proporcionan una estructura y
dindmica propia que permite su desarrollo. Siendo la regién uno de los elementos
esenciales para lograr el desarrollo y alcanzar una efectiva descentralizacion, es
indispensable entenderla en una dimension integral y dinamica. Constituyendo las
regiones, areas integradas y que pretenden convertirse en un medio de desarrollo, su
funcionamiento administrativo debe ser eficiente y eficaz para cumplir con el objetivo

de promover el desarrollo y mejores condiciones de vida de sus pobladores.

Otro autor que se sustenta dicho trabajo, es Juan Roccatagliata, en su libro “Espacio e
Integracion” (1995, pag. 38), él entiende que el Ordenamiento Territorial tiene un eje
social, un eje econémico y un eje ecolégico, todo en un contexto politico. Luego
agrega que el ordenamiento territorial tiene tres dimensiones principales, la “ecolégica-
ambiental, preocupada por las relaciones entre la sociedad y su medio ambiente, el
“sistema espacial’, interaccibn a su vez con el ambiental y orientado a las

interrelaciones entre los asentamientos de las ciudades y las regiones en donde las
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redes desempefiardn un rol culminante y el “sistema politico”, relacionado con la

administracion y la gestion del territorio.

Por dltimo, en el contexto provincial - intrarregional - nos basamos en las
aproximaciones conceptuales de la Dra. Zlata Drnas de Clément (2006; pag. 4) que
sustenta la idea de regién que fue desarrollada inicialmente desde los ambitos de la
economia y de la sociologia. En ambos casos se ha hecho referencia a espacios
geograficos constituidos en razon de homogeneidades o similitudes econdémico-

sociales, de nédulos funcionales o de proyectos unitarios de accion.

La misma autora sostiene que las organizaciones de caracter regional permiten a sus
integrantes mejorar su posicion en las relaciones con los centros de poder,
incrementar su posibilidad de atraccion de inversiones, complementar su
infraestructura de gestion, encarar soluciones conjuntas a problemas comunes e

intercambiar experiencias relativas a la gestion de gobierno.

Por dltimo, Zlata Drnas de Clément (2006; pag. 4) nos dice que una region puede ser
fruto de un proceso de integracion formal o informal o bien de una decision
gubernamental de descentralizacidbn administrativa. Cuando una region intraprovincial
surge por decisiébn gubernamental con miras a la descentralizacién administrativa, su
base es una ley que determina los limites de la region. Asimismo, por ley, se
determina su competencia administrativa. Cuando se trata de un nuevo espacio
geograéfico, fruto de un proceso de integracion formal, esa region, generalmente, surge
de un acuerdo de voluntades entre entes con capacidad de decision politica
(municipios, provincias, estados). Asi, se da por convenios intermunicipales,

interprovinciales o tratados internacionales.
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IV) DATOS ESTADISTICOS

4.1 Datos Generales.

4.1.1 Ubicacion

La Provincia de Cérdoba es una de las 23 provincias que, organizadas en el sistema federal,
forman la Republica Argentina. Por su ubicacion geogréfica dentro del territorio nacional,

tiene una situacion mediterranea y céntrica.

Rasgos fisicos y politicos contribuyen a destacar aln mas esta posicion, ya que Coérdoba es
nudo de articulacion de muy diversas regiones naturales, siendo también el estado argentino

gue limita con el mayor nimero de provincias.

° Al norte y noroeste: SANTIAGO DEL ESTERO Y CATAMARCA
° Al sur: LA PAMPA Y BUENOS AIRES

° Al este: SANTA FE

° Al oeste: SAN LUIS Y LA RIOJA

4.1.2 Superficie

La superficie total es de 165.321 km2, lo que hace que Cdérdoba, por su extensién,

ocupe el quinto lugar en el conjunto de provincias argentinas.

Los puntos extremos de la Provincia de Cérdoba son los siguientes:

e El mas septentrional es el mojén noroeste de Las Mesillas, sobre las salinas de
Ambargasta, ubicado en los 29° 26' de latitud sury los 64° 16' de longitud oeste.

e El mas meridional esta constituido por el mojén trifinio con La Pampa y San Luis,
instalado en los 35° 01' de latitud sur y los 65° 07' de longitud oeste.

e Sobre el arroyo de Las Tortugas se encuentra el punto mas oriental, a los 32° 54"
de latitud sur y los 61° 46' de longitud oeste.

e El mas occidental es la linea divisoria con La Rioja, que parte hacia el norte desde
el mojén del Cadillo, situado en el 31° 53' de latitud sur y los 65° 47' de longitud

oeste
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4.1.3 Altitud

La Ciudad de Cordoba se encuentra a 437 metros sobre el nivel del mar.

4.1.4 Ambiente

La Provincia presenta el aspecto de una gran llanura, interrumpida por cordones
serranos los que conforman un gran eje direccion norte-sur en la porciéon occidental del
territorio. A partir de estas serranias, comienza a definirse un plano descendente hacia
el norte y otro mas largo hacia el sur. El declive hace que los cursos de agua originen
bafiados y lagunas de régimen irregular. Rompiendo estos suave planos se destacan
en el norte dos depresiones: las Salinas Grandes en el extremo noroeste y la Mar

Chiquita en el extremo noreste.

Aungue poco caudalosos los rios cordobeses son una importante fuente de energia
hidraulica que la Provincia comenz6 a aprovechar intensamente a partir de la
construccion del dique San Roque, en el departamento de Punilla y del dique Ing. A.
Medina Allende (La Vifia) en la region de Traslasierra y el embalse Rio Tercero, donde

se encuentra una central nuclear.
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Mapa I: Mapa Ambiental de la Provincia de Cordoba
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4.2 Datos Socio Demogréaficos.

Cérdoba, estd ubicada en el centro del pais tiene una superficie de 165.321 km?2.
Desde el punto de vista geogréafico, gran parte del territorio integra la inmensa llanura
pampeana, comprendida entre las areas montafiosas del oeste y la llanura de las
provincias del litoral por el este.

Segun resultados definitivos del Censo de Poblacion 2010, la provincia tiene 3.308.876
habitantes, de los cuales el 51,5% son mujeres, concentrandose mas del 40% del total
en el departamento Capital. La ciudad de Cordoba es la segunda aglomeracion urbana
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del pais. El 94% de la poblacion provincial se localiza en areas urbanas (localidades

con mas de 2000 habitantes).

Mapa Il: Mapa Politico Provincial
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Mapa lll: Mapa Politico de Distribucion por Departamento
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Mapa IV: Densidad poblacional por departamentos (habitantes /kmz2)
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En el siguiente cuadro, se observa la distribucién por departamentos de la poblacion
cordobesa. Tal como surge del mismo, los departamentos Capital, Rio Cuarto y Colén
son los principales por su poblacion. Agrupan, en promedio, un 54% de los habitantes
de la Provincia. También podrian ser incluidos San Justo y Punilla, que mostraron un
aumento sobresaliente en el nimero de habitantes. En conjunto, estas 5 jurisdicciones

absorben un 66% de la poblacion cordobesa.
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Cuadro I: Poblacion total, superficie y densidad de poblacion. Provincia
de Cérdoba por departamento. Afios 1991, 2001 Y 2010.

Departamento ngf:cligﬁ Varones Mujeres rlr?:slgfllﬂ?
dad
Capital 1.329.604 634.341 695.263 91,2
Calamuchita 54.730 27.330 27.400 99,7
Colén 225.151 110.176 114.975 95,8
Cruz del Eje 58.759 29.130 29.629 98,3
General Roca 35.645 18.041 17.604 102,5
General San 127.454 62.417 65.037 96,0
Martin
Ischilin 31.312 15.159 16.153 93,8
Juarez Celman 61.110 30.503 30.607 99,7
Marcos Juarez 104.205 50.972 53.233 95,8
Minas 4.727 2.433 2.294 106,1
Pocho 5.380 2.769 2.611 106,1
Presidente
Roque Saenz 36.282 17.905 18.377 97,4
Pefa
Punilla 178.401 85.270 93.131 91,6
Rio Cuarto 246.361 119.700 126.661 94,5
Rio Primero 46.675 23.230 23.445 99,1
Rio Seco 13.242 6.710 6.532 102,7
Rio Segundo 103.718 50.613 53.105 95,3
San Alberto 37.004 18.339 18.665 98,3
San Javier 53.520 26.006 27.514 94,5
San Justo 206.307 101.224 105.083 96,3
Santa Maria 98.188 49.230 48.958 100,6
Sobremonte 4.591 2.378 2.213 107,5
Tercero Arriba 109.554 53.148 56.406 94,2
Totoral 18.556 9.319 9.237 100,9
Tulumba 12.673 6.496 6.177 105,2
Union 105.727 52.249 53.478 97,7

3.308.876 1.605.088 1.703.788

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo de la Provincia de Cérdoba
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4.3

Datos Geopoliticos.

4.3.1 Capital de la Provincia

43.1.1 Codrdoba Capital
Cuidad Kma, Habitantes Densidad Tofalde || % Hogates || Paiticlpacioncs
Poblacional hogaras con al dal PER &n el
habfkm? mengs una (| PGB provincial
NEI
Capltal be? 1325604 2366 || 414257 5.8% 4%
Totales b6 1,329,604 2.6 || 414257 5.8% 4%

4.3.2 Regiones por Comunidades Regionales

1. La regién Suroeste estara integrada por las comunidades regionales de Rio
Cuarto, General Roca, Presidente Roque Séenz Pefia, Juarez Celman y
Calamuchita.

2. Laregion Norte: comprendera las comunidades regionales de Ischilin, Totoral,
Tulumba, Sobremonte y Rio Seco.

La region Este: abarcara las siguientes comunidades regionales: San Justo,
Marco Juarez, Unién, Rio Primero y Rio Segundo.

La region Oeste: alcanzara las comunidades regionales de San Javier, San
Alberto, Pocho, Minas y Cruz del Eje.

La regién Centro: comunidades regionales de San Martin, Colén, Punilla,

Santa Maria y Tercero Arriba.



Mapa V: Mapa de la Regiones de la Provincia de Cérdoba
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4321

Regién Suroeste

% Comunidad Regional: Rio Cuarto, General Roca,
Presidente Roque Saenz Pefa, Juarez Celman vy
Calamuchita

+% Sede: Ciudad de Rio Cuarto

Comunidad Regional Hahitarites Densidad Total de % Hogares || Participaciones
Poblacional Hogares con al dal PER &n &l
habkm? menos una || PGE provincial
NEI

4.3.2.2 Region Norte
% Comunidad Regional: Ischilin, Totoral, Tulumba,
Sobremonte y Rio Seco
% Sede: Ciudad de Dean Funes
Gomunidad Km, Habitantes Densidad Total de i Hogares || Participaciones
Regional Paoblacional hogares can al del PER en &l
]
habfkm menﬁ una || PGB provineial
| Ischilin " 5123 “ 31312 ” 8.1 " 8734 H 9,9% “ 2,8% |
| Totoial " 3145 “ 18556 “ 5,90 " 5,363 H 9,8% “ 4,4% |
| Tuumba R RS
| Sobramante " 307 H 4591 ” 1,38 " 131 H 14,1% H 548 |
| Rin Seco ‘l G754 H 13242 ” 1,96 " 3846 H 14,5% H T.4% |
| Totales ‘l 28.493 H 80.374 ” 3312 || 23.295 H 12,5% H 5,3% |

88



4.3.2.3 Region Este

% Comunidad Regional: San Justo, Marco Juarez, Union,
Rio Primero y Rio Segundo

< Sede: Ciudad de San Francisco

‘WW‘W‘ Densidad ITMW paciones
ional Poblacional hizgaias al menos una || del PBR en el
habikm® MEI PGB povincial
Scan Justo |135?7 ]maau:f |15,na |EEEE|2 |425¢ ||4,59¢. |
| Marco Jusrez || 8490 || 104205 [109 [35475 || 2a% [ 4.1% |
[ Union [11122 [[10s727 [55 34563 [| 7% || 4.7% [
[ Rio Primer || 6753 [ 48675 [ [12852 || .0% || 2:3% [
[ Rio Segundo || 4970 [ 10371 [0 [32.090 [|4.7% | 45% [
Toisles || 46.070 566,632 [ 1268 [182.719 5,214 4.2%

4.3.24 Region Oeste

% Comunidad Regional: San Javier, San Alberto, Pocho,
Minas y Cruz del Eje

% Sede: Ciudad de Villa Dolores

Comunidad Kma, Habitantes Densidad Total de % Hogares || Participacionss
Regional Poblacional hogares con al del PER en &l
habikm® menos una || PGE provincial
MBI

Minas o || 4 " 127 |[ 1495 || 2246 || adn
| Cruz del Ejo R " TR
| Totales | tesee || tseas0 " e N EEE
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4.3.25 Region Centro

R

% Comunidad Regional: San Martin, Col6n, Punilla, Santa
Maria 'y Tercero Arriba

% Sede: Ciudad de Villa Maria

habkm® menr?;lunn PGE provincial
[ Gral, San Martin || S006 H 127454 " 254 ” 41,871 " 4.8% " 51% ]
| Punita | 22 || irmaor || sss || sszsz || sen || amw |
Santa Maria 3427 sstes || 287 26,144 8,2% 4,2%
Tercer Ar'ba 5187 109554 21,1 36.058 3.4% 4.0%
[coon | zes | zems [ er ][ esreo || e [ asw |
Tatales 18,800 738748 || 4618 225,106 6.0% 45%

4.4 Datos Socio-econdmicos.

4.4.1 Producto Geografico Bruto® de la Provincia de Cordoba

La provincia de Cérdoba es la tercera jurisdiccion del pais en importancia econémica,
detras de Buenos Aires y Capital Federal.

La provincia pertenece a la region pampeana y tiene una superficie apta para la
agricultura calculada en 8,4 millones de hectareas, de las cuales 7.586.650 hectareas
han sido sembradas en 2015-16. Los principales cultivos son los granos, cuyo destino
fundamental es la exportacién. La ganaderia ocupa una extensién aproximada de 10
millones de hectareas, desarrollandose la cria y engorde de vacunos y la lecheria, en
las &reas de mejor aptitud y la cria de caprinos, ovinos y también vacunos criollos y

cruza, en las zonas semiarida y arida del noroeste. En el sector industrial se destacan

6l El Producto Geogréfico Bruto (PGB) es el equivalente provincial de ese indicador macroeconémico, lo que

significa que representa el valor de la oferta de bienes y servicios finales obtenidos por los productores residentes en
su territorio interior, en un periodo de tiempo determinado.
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las industrias ligadas al sector agropecuario y a la industria automotriz, asentada en la
provincia a partir de los afios 50. Por otra parte, el turismo es otra actividad econémica

gue ha tenido fuerte gravitacion en la economia provincial.

$38.404 millones
PGB de la Prowa de Cordoba
(2015)

4.4.2 Participacion relativa en el Producto Geografico Bruto

En el afio 2015 el Producto Geografico Bruto de la Provincia de Cérdoba a valores
constantes registr6 un valor de 38.404 millones de pesos de 1993, reflejando un

incremento del orden del 5,5% con respecto al 2014.

Los sectores que presentaron, a valores constantes, importantes variaciones
interanuales, fueron: agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (22,0%), intermediacién

financiera (14,5%), construccion (13,2%) y servicios sociales y de salud (12,8%).

La tasa de crecimiento anual promedio del PGB a valores constantes, para toda la
serie, 1993/2015, fue del 5%. Tanto en los sectores productores de bienes como en

los de servicios la tasa registrada fue del 3,5%.

A valores corrientes, en el afio 2015 el Producto Geografico Bruto de la Provincia de
Coérdoba alcanzé la cifra de 304.081 millones de pesos, logrando un valor per capita

de 86.098 pesos al afio.

Los resultados para el afio 2015 a valores corrientes indican que la economia

provincial registré un aumento en su nivel de actividad del orden del 22,0%.

Las actividades econOmicas cordobesas que mostraron importantes variaciones

interanuales a valores corrientes, fueron: servicios sociales y de salud (46,0%),
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construccion (39,3%), servicio domeéstico (35,5%), administracion publica (35,8%) y
ensefianza (35,2%), entre otras.

En el periodo 1993/2015 la economia cordobesa crecid, a valores corrientes, a una
tasa anual promedio del 13,7%. El ritmo de crecimiento de los sectores productores de
bienes fue del 14,1%, mientras que los sectores productores de servicios crecieron un
13,5%.

Dentro de los sectores econdmicos y considerando su participacion relativa, la
variacion ha sido impulsada por actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(21,9%), construccion (39,3%) y administracion publica (35,8%).

A valores corrientes el PGB, alcanz6 un nivel de 304.081 millones de pesos,
mostrando un incremento del 22,0% respecto al afio 2014. Este resultado esta
explicado por el aumento de los sectores productores de bienes en un 12,6% y de los
sectores productores de servicios en un 27,9%, que tienen una participacion en el
PGB de un 35,5% y 64,5%, respectivamente.

Cuadro II: Producto Geografico Bruto de la Provincia de Cérdoba afio
2015. Precio Constante®?y Precio Corriente®?

PGB Provincia de Cordoba aio 2015

A precios de 1993 A precios corrientes
Niveles alcanzados $ 38.404 mill $ 304.081 mill
Variacion interanual 2014/2015 5,50% 22,00%

Fuente: Direccién General de Estadisticay Censo de la Provincia de Cérdoba.

b2 La expresion precios constantes, en economia, define los precios que, pertenecientes a periodos distintos,

son corregidos el uno con respecto al otro mediante un factor, normalmente la inflacion.
63 La expresion precios corrientes, en economia, define los precios de los bienes y servicios segin su valor
nominal y el momento en que son considerados.
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4.4.3 Participacion relativa en el Producto Bruto Regional

En el afio 2015, el mayor Producto Bruto Regional (PBR) a valores constantes se
registré en el departamento Capital, alcanzando un valor de 15.324 millones de pesos
de 1993. Le siguieron los departamentos Rio Cuarto (2.850 millones de pesos
constantes) y San Justo (2.823 millones de pesos constantes).

Los departamentos Col6n, General San Martin, Unién, Punilla, Marcos Juéarez, Tercero
Arriba, Rio Segundo y Juarez Celman alcanzaron valores entre 1.000 millones y 1.800
millones de pesos constantes. Otro grupo formado por los departamentos que
presentaron un PBR entre 160 millones y 850 millones de pesos constantes estuvo
conformado por Santa Maria, General Roca, Presidente Roque Séenz Pefa, Rio
Primero, Calamuchita, Cruz del Eje, San Javier, Totoral, San Alberto, Ischilin, Rio
Seco y Tulumba. Finalmente, los menores PBR de la Provincia se registraron en los
departamentos Sobremonte, Minas y Pocho con valores de entre 38 y 41 millones de

pesos constantes.

Mapa Vi: Producto Bruto Regional a Valores Corrientes. Afio 2015

Referencias

En millones
[ Hasta 1300
[ 1301 - 3300
[ 3301 - 6500
B 5501 - 15000
Il Mas de 15000

0o 150 0 b

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo de la Provincia de Cérdoba
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4.4.4 Participacion relativa en el Producto Geogréafico Bruto por
Departamento

Los departamentos que tuvieron mayor participacion en el Producto Geografico Bruto
de la Provincia de Cordoba a valores constantes en el afio 2015 fueron: Capital, Rio
Cuarto, San Justo, Colon, General San Martin, Unién, Punilla, Marcos Juérez y
Tercero Arriba.

Estos departamentos concentraron en ese periodo aproximadamente el 80% del PGB
a valores constantes. A continuacion, se describe graficamente el aporte realizado por
cada region en el Producto Geogréfico Bruto Provincial (PGB).

Distribucién del PGB Provincial por Departamentos, a valores constantes. Ao 2015

: “ Tulumba ® Calamuchita
“ Totoral
09% 4% 1.3%

= Sobremonte
0,1%

' Santa Maria
2.2%

W San Javier

1,0%
San Alberto
0,7%

= Rio Seco
0,5%
¥ Rio Primero
1,6%

" PRS Peiia
® Pocho,, . 3.9% T
pe)
Juarez g )
Celman® Ischilin ™ Gral Roca” Cruz del Eje
31%  0.6% 1,9% 1,0%

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo de la Provincia de Cérdoba.
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4.45 Producto Bruto Regional per cépita =

Las regiones con PBR per capita mas alto, en general, se ubicaron en el sur
provincial. Mientras que las regiones mas débiles se concentraron al noroeste de la

provincia.

El PBR per capita vario desde el 58% ($49.556) del PGB per capita provincial que
correspondi6 al departamento San Alberto, al 212% correspondiente al departamento
General Roca ($182.689). Siendo el factor entre ambos extremos igual a 3,69:1.

Juérez Celman con 174% ($149.814) y Presidente Roque Saenz Pefia con un 165%
($142.164) ocuparon el segundo y tercer puesto, seguidos por Totoral con un 160% ($
137.851), Unién 135% ($116.462) y Marcos Juérez 128% ($110.003). Por encima del
PGB per capita provincial ($86.098) también se encontraron los departamentos Rio
Primero con un 122% ($104.786), San Justo 121% ($103.897), Tercero Arriba 119%
($102.725), Rio Segundo con un 118% ($101.993), General San Martin 118%
($101.354), Rio Cuarto 103% ($88.921) y finalmente, el departamento Sobremonte
con un 102% ($87.804).

A partir de esto, se observo que los departamentos que registraron mayores PBR per
cépita concentran una poblacién de 1.232.824 personas, es decir al 34,9% del total
provincial. Los departamentos: Rio Seco (97%- $83.407), Capital (95% - $81.658) y
Tulumba (92% - $79.439) si bien presentaron porcentajes menores al 100%,
estuvieron préximos al PGB per capita. Considerando estos departamentos, el
porcentaje de poblacién asciende al 78,3% del total provincial. Considerando las tasas
de crecimiento promedio anual del PBR per cipita en el periodo 2001-2015, los
departamentos que mostraron los mayores incrementos fueron General Roca, Minas,

Sobremonte, Rio Seco, Pocho y Presidente Roque Saenz Pefa.

64 Para calcular este indicador se utilizé la ultima proyeccion oficial de poblaciéon publicada por INDEC

(proyecciéon 2001-2015), debido a esto los valores resultantes podrian diferir cuando estén disponibles las nuevas
proyecciones oficiales en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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Mapa VII: Producto Bruto Regional per capita como porcentaje del PBG per
capita a valores corrientes. Afio 2015.

per capita a vidores
mtes por departamento

wasta 70
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12¢ 240 Exu
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Fuente: Direccion General de Estadistay Censo de la Provincia de Cordoba

4.4.6 Estructuras de las economias afio 2015 por Departamento:

A continuacién, se describe graficamente el aporte realizado por cada departamento

en el Producto Geogréfico Bruto Provincial (PGB).
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446.1 Departamento CALAMUCHITA

( PBR Calamuchita y PGB Cdrdoba a precios constantes. E
Composicion porcentual. Afio 2015
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446.2 Departamento CAPITAL
a I

PBR Capital y PGB Cérdoba a precios constantes.
Composiciéon porcentual. Afio 2015
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4.46.3 Departamento COLON
( PBR Colén y PGB Cérdoba a precios constantes. Composicion
porcentual. Afio 2015
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446.4 Departamento CRUZ DEL EJE
[ ¥ " : N
PBR Cruzdel Eje y PGB Cordoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4465 Departamento GENERAL ROCA
4 % < B
PBR General Roca y PGB Cérdoba a precios constantes. Composicion
porcentual. Ao 2015
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4.46.6 Departamento GENERAL SAN MARTIN
a : ; A
PBR General San Martin y PGB Cdordoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.4.6.7 Departamento ISCHILIN

4 - ; A
PBR Ischilin y PGB Cordoba a precios constantes.
Composicion porcentual Afio 2015
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4.46.8 Departamento JUAREZ CELMAN
4 7 ; o N\
PBR Judrez Celman y PGB Cordoba a precios constantes. Composicion
porcentual. Afio 2015
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446.9 Departamento MARCOS JUAREZ

N
( PBR Marcos Juarez y PGB Cérdoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.46.10 Departamento MINAS
' ™
PEBR Minasy PGB Cérdoba a precios constantes. Composicion
porcentual. Afio 2015
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4.46.11 Departamento POCHO

( PBR Pocho y PGB Cérdoba a precios constantes. Composicion B
porcentual. Afio 2015
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4.4.6.12 Departamento PRESIDENTE ROQUE SAENZ PENA
/ )

PBR Pte. Roque Saenz Pefia y PGB Cordoba a precios

i constantes. Composicion porcentual. Afio 2015

30% -

W Pte. Roque Saenz Pefia M Cérdoba

(o] o = v =
c 2 £ % & 2 8 ¢ g 8 8 8 3 £ 2
2 ¢ % % % 5§ 2 8¢ 535 583 § ¢
2 F R L B B £ 2 8 3 & g 8 o
) = © 7 ) © = g £ c i3 >
& W = ix S w o
& 8 E o« 3
3] o =
X
w
e J

102



4.46.13 Departamento PUNILLA
/ . . \
PBR Punillay PGB Cérdoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.4.6.14 Departamento RIO CUARTO
4 ; : )
PBR Rio Cuarto y PGB Cordoba a precios constantes.
Composicion porcentual Ao 2015
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4.4.6.15 Departamento RiIO PRIMERO

PBR Rio Primero y PGB Cdrdoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.4.6.16 Departamento RIO SECO
e ™

PBR Rio Seco y PGB Cordoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Aflo 2015

50%
Smﬁ =
45% -
40% - U Rio Seco
35% 1 # Cérdoba

e &2 = 5 2 § & 2 8 8 & T 2 #
e = a ¢ = 9 =2
2 2 ¥ 3§ 5 ¢ 8¢ 835 &8 % E
-ssgégrﬁéigg g &
- EU = T HE
< e "“EE” ° 3
iy
el
\. Y,

104



4.4.6.17 Departamento RiIO SEGUNDO

s N
PBR Rio Segundo y PGB Cérdoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.46.18 Departamento SANALBERTO
a PBR San Alberto y PGB Cérdoba a precios constantes. E
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.46.19 Departamento SAN JAVIER

' I
PBR San Javier y PGB Cérdoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.46.20 Departamento SAN JUSTO
4 : )
PBR San Justo y PGB Cérdoba a precios constantes.
Composicion porcentual Afio 2015
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4.4.6.21 Departamento SANTA MARIA

'a IR
Participacion del PBR del departamento Santa Maria en

el PGB provincial, por categoria, a precios constantes.
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4.4.6.22 Departamento SOBREMONTE
- R

PBR Sobremonte y PGB Cérdoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.46.23 Departamento TERCERO ARRIBA

PBR Tercero Arribay PGB Cérdobaa precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.46.24 Departamento TOTORAL
" N\
PBR Totoral y PGB Cdérdoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Aflo 2015
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4.4.6.25 Departamento TULUMBA

7 N\
PBR Tulumba y PGB Cérdoba a precios constantes.

Composicion porcentual. Afio 2015
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4.4.6.26 Departamento UNION

PBR Union y PGB Cordoba a precios constantes.
Composicion porcentual. Afio 2015
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4.4.7 Anadlisis por sector de actividad econémica. Afio 2015

A continuacion, se analiza la contribucion a la generacion de cada una de las

categorias de actividades de cada departamento:

4.4.7.1 Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura

El valor agregado provincial a valores constantes de agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura fue generado, principalmente, en los departamentos Rio Cuarto (11,5%),
San Justo (10,5%), Union (10,0%), Marcos Juarez (9,9%) y General Roca (9,2%) los

gue representaron mas del 51% del total provincial de esta actividad.

Considerando el valor agregado a precios corrientes, los principales departamentos
coinciden con la distribucién anterior. ElI departamento que mas contribuyé a la
generacién del valor agregado de esta actividad a valores corrientes fue San Justo
(12,6%), seguido por Rio Cuarto (11,7%), Union (9,8%), General Roca (9,7%) y

Marcos Juarez (8,8%).

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, a
valores constantes. Distribucién provincial.
Afio 2015
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110



4.4.7.2 Mineria

Con referencia a la mineria, en el afio 2015 mas del 87% del valor agregado a valores
constantes se concentr6 en los departamentos Santa Maria (40,8%), Colon (18,0%),
Calamuchita (11,6%), Cruz del Eje (10,5%) y Capital (6,3%).

A valores corrientes, se observé una distribucion similar. En este caso mas del 85%
del valor agregado correspondiente a mineria fue generado por los departamentos
Santa Maria (41,8%), Coldn (14,2%), Calamuchita (12,4%), Cruz del Eje (10,8%) y
Punilla (6,6%).

Mineria, a valores constantes. Distribucion
provincial. Afo 2015

: Resto
Capital 12.8% Santa Maria
8.3%
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Calamuchita
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4.47.3 Industria manufacturera

Los departamentos que contribuyeron a la generacion del 77% del valor agregado a
valores constantes de la industria manufacturera provincial fueron, en primer lugar, el
departamento Capital (50,8%), seguido por San Justo (11,1%), Juarez Celman (7,5%),
Rio Segundo (3,7%) y Coldn (3,7%). El resto de los departamentos aporté el 23%.

De igual forma, el 77% del valor agregado a precios corrientes se agrupé entre los
departamentos Capital (52,4%), San Justo (10,7%), Juarez Celman (6,5%), Tercero
Arriba (3,8%) y Rio Segundo (3,7%).
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Industria Manufacturera, a valores constantes.
Distribucién provincial. Afio 2015
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4.47.4  Suministro de electricidad, gas y agua

El valor agregado a valores constantes de suministro de electricidad, gas y agua fue
producido principalmente por los departamentos Capital (34,4%), Rio Segundo (7,9%),
Rio Cuarto (7,1%), San Justo (7,1%) y Tercero Arriba (6,1%).

Considerando el valor agregado a precios corrientes, el 62% fue producido por los
departamentos: Capital (33,3%), Rio Segundo (8,1%), Rio Cuarto (7,3%), San Justo
(7,1%) y Tercero Arriba (5,9%).

Suministro de electricidad, gas y agua, a valores
constantes, Distribucién provineial. Afio 2015
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4475 Construccioén

El valor agregado a valores constantes de construccion fue generado principalmente
en los departamentos Capital (35,6%), Rio Cuarto (9,5%), San Justo (6,7%), Colén
(6,4%) y Punilla (5,1%), departamentos que generaron el 63% del valor agregado.

A valores corrientes se registrd una distribucion similar, los departamentos Capital
(34,2%), Rio Cuarto (9,6%), San Justo (6,5%), Col6n (6,5%) y General San Martin
(5,3%) y aportaron el 62%.

Construccidn, a valores constantes. Distribucién
provincial. Afio 2015
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35.6%

Punilla -/

5.1%

Rio Cuarto

Colon San Justo 9.5%

6,4% 6.7%

4.4.7.6 Comercio

Considerando la patrticipacion de cada departamento en el valor agregado a valores
constantes del sector comercio, mas del 50% fue generado por el departamento
Capital (50,7%), el 8,2% por el departamento Rio Cuarto, el 6,3% por el departamento
San Justo, el 4,6% por el departamento General San Martin y el 4,0% por Punilla. El

resto de los departamentos aportaron en conjunto el 26,1%.

Considerando el valor agregado de esta actividad a valores corrientes, se observo una
situacion similar: Capital aport6 el 50,1%, Rio Cuarto 8,6%, San Justo 6,2%, General
San Martin 4,7% y Punilla 3,9%. El resto de los departamentos aportaron el 26,5% del

valor agregado.
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Comercio, a valores constantes. Distribucidn
provincial. Ao 2015
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4.4.7.7 Hoteles y restaurantes

El 73% del valor agregado provincial a valores constantes de hoteles y restaurantes se
generd en los departamentos Punilla (27,0%), Capital (24,9%), Calamuchita (8,6%),
San Alberto (7,6%) y Rio Cuarto (4,8%).

A valores corrientes, se observé que el 75,9% del valor agregado correspondiente fue
generado por los departamentos Punilla (31,3%), Capital (21,3%), Calamuchita
(10,0%), San Alberto (9,0%) y Rio Cuarto (4,3%).

Hoteles y restaurantes, a valores constantes.
Distribucién provineial. Afo 2015
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4.4.7.8 Transporte, almacenamiento y comunicaciones

El valor agregado provincial a valores constantes de transporte, almacenamiento y
comunicaciones fue generado, principalmente, en los departamentos Capital (40,8%),
Rio Cuarto (7,6%), San Justo (6,1%), Marcos Juarez (4,6%) y Colon (4,5%), los que
representaron el 64% del total provincial de esta actividad.

A valores corrientes el valor agregado de esta actividad, en general, coincidié con la
estructura a valores constantes ya que se distribuyd mayormente entre los
departamentos Capital (43,1%), Rio Cuarto (7,0%), Marcos Juarez (5,5%), San Justo
(5,4%) y Rio Segundo (4,9%).

Transporte, almacenamiente y comunicaciones, a
valores constantes. Distribucion provincial. ‘
Afio 2015

Rio Cuarto
Juarez San Justo 7.6%
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4479 Intermediacion financiera

Con referencia a la generacion del valor agregado a valores constantes de la
intermediacion financiera a nivel provincial, se observdé que cerca del 75,9% fue
generado por los departamentos Capital (53,8%), seguido por Rio Cuarto (7,5%), San
Justo (6,8%), General San Martin (4,2%) y Coldén (3,4%). El resto de los

departamentos presentaron porcentajes de participacion inferiores.

Realizando un andlisis del valor agregado a valores corrientes se obtuvieron iguales

conclusiones, los departamentos Capital (53,7%), Rio Cuarto (7,6%), San Justo
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(6,9%), General San Martin (4,3%) y Colén (3,4%) fueron los que concentraron el
75,9% del valor agregado generado por esta categoria a valores corrientes.

Intermediacidn financiera, a valores constantes.
Distribucién provincial. Afio 2015
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4.4.7.10 Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Los departamentos que contribuyeron en mayor medida a la generacion del valor
agregado a valores constantes de las actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler fueron Capital (41,1%), Rio Cuarto (7,7%), San Justo (6,6%), Colon (6,4%) y
Punilla (5,3%). Estos cinco departamentos acumularon el 67% del total de esta

categoria.

De la misma forma, a valores corrientes, esta actividad concentro el 67,4% de su valor
agregado en los departamentos: Capital (41,6%), Rio Cuarto (7,7%), San Justo
(6,5%), Colon (6,4%) y Punilla (5,3%).
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Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler, a valores constantes. Distribucién
provincial. Afio 2015
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4.4.7.11 Administraciéon publica

El valor agregado provincial a valores constantes de administracién publica se generd
principalmente en el departamento Capital (56,0%), donde se concentra la mayor parte
de la administracién del Estado Provincial y del Estado Nacional en Cérdoba. Con
menor participacién se ubicaron los departamentos Colén (6,0%), Rio Cuarto (5,9%),
San Justo (3,9%) y Punilla (3,8%).

Considerando el valor agregado de esta actividad a valores corrientes, los
departamentos que mas aportaron fueron Capital (64,2%), Colén (6,2%), Rio Cuarto
(5,4%), General San Martin (3,0%), y Punilla (2,6%).

Administracion publica, a valores constantes.
Distribucién provincial. Afie 2015

Resto
24.4%
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4.47.12 Ensefanza

Con respecto a la ensefianza, las regiones que mas contribuyeron a la generacién del
valor agregado provincial a valores constantes fueron Capital (49,6%), Rio Cuarto
(6,8%), San Justo (5,2%), Colén (4,8%) y General San Martin (3,9%). El aporte de

cada una de las regiones restantes fue menor al 3,5%.

El 70% del valor agregado a precios corrientes de ensefianza fue producido por los
mismos departamentos que a valores constantes: Capital (47,8%), Rio Cuarto (8,0%),
San Justo (5,3%), Colon (4,9%) y General San Martin (4,3%).

Ensefianza, a valores constantes. Distribucion
provincial. Afio 2015
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4.4.7.13 Servicios sociales y de salud

El valor agregado provincial a valores constantes de servicios sociales y de salud se
distribuy6 principalmente en los departamentos Capital (43,3%), General San Martin
(7,6%), Rio Cuarto (6,7%), San Justo (6,0%) y Tercero Arriba (4,9%). El resto de los

departamentos aportaron el 31%.
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A valores corrientes el valor agregado de esta actividad se distribuyd principalmente
entre los departamentos Capital (36,4%), Tercero Arriba (8,1%), Rio Cuarto (6,3%),

General San Martin (6,0%) y Union (5,4%).

Resfo
31.4%

Tercero
Arriba :
£ -
i Sag 6];510 Ric Cuario
‘ 8.7%

Salud, avalores constantes. Distribucién
provincial. Afio 2015

General San

4.47.14 Otras actividades de servicios comunitarios

El 77% del valor agregado a valores constantes de otras actividades de servicios

comunitarios fue generado por los departamentos Capital (58,5%), Rio Cuarto (5,8%),

Punilla (4,6%), San Justo (4,8%), y Colon (3,6%).

De la misma forma, a valores corrientes, esta actividad concentr6 el 76% de su valor

agregado en los departamentos: Capital (55,1%), Rio Cuarto (7,1%), San Justo

(5,0%), Punilla (4,7%) y Col6n (3,8%).

119



Otras actividades de servicios comunitarios, a
valores constantes. Distribucién provincial.
Afio 2015

Caolon

4.4.7.15 Servicio doméstico

Finalmente, entre los departamentos que contribuyeron en mayor medida a la
generacion del valor agregado a valores constantes del sector servicio doméstico se
encuentran: Capital (38,5%), Colon (8,0%), Rio Cuarto (7,8%), San Justo (7,3%) y
Punilla (4,8%). Estos cuatro departamentos acumulan el 66,4% del total de esta

categoria.

Debido a las caracteristicas de esta actividad y a la metodologia utilizada para su
célculo, la distribucién provincial a valores corrientes coincidié con la correspondiente

a valores constantes.

Servicios deméstico, a valores constantes.,
Distribucién provincial. Afio 2015
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4.4.8 Estructura de la Economia Provincial

La participacion relativa de los sectores productores de bienes a valores constantes en
el PGB provincial, oscila entre el 31,3% y 37,6% entre los afios 1993 y 2015. El sector
de mayor importancia relativa durante este periodo es el de la industria manufacturera,
a excepcion del afio 2002 en que fue superado por el sector agricultura, ganaderia,

cazay silvicultura.

La participacion de los sectores productores de servicios, en términos reales, varia
entre un 62,4% y 68,7% para el periodo 1993-2015. El sector con mayor importancia
cuantitativa es el conformado por las actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler, siendo su principal componente el valor locativo de la vivienda, ya sea
alquilada u ocupada por sus propios duefios. Le siguen, con una participacion
sustancialmente menor, el sector comercio y el sector transporte, almacenamiento y

comunicaciones.

Producto Geografico Bruto, a precios constantes.
Ni 1 alcan d vy composicion porcentual. Anos 1993-2015
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo de la Provincia de Cérdoba

Los departamentos provinciales que tuvieron una estructura productiva orientada hacia
los sectores productores de bienes, con mayor peso relativo en su Producto Bruto

Regional, fueron General Roca (66%), Juarez Celman (61%),

Presidente Roque Saenz Pefa (59%), Rio Primero (55%), Rio Seco (57%), Totoral
(67%) y Tulumba (53%). Por otro lado, los departamentos en los que los sectores
productores de servicios presentaron mayor participacion fueron: Calamuchita (75%),
Capital (77%), Colon (71%), Cruz del Eje (77%), General San Martin (66%), Ischilin

(78%), Marcos Juarez (54%), Minas (70%), Pocho (80%), Punilla (87%), Rio Cuarto
(67%), Rio Segundo (53%), San Alberto (85%), San Javier (85%), San Justo (56%),
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Santa Maria (64%), Sobremonte (79%), Tercero Arriba (62%) y finalmente Unién
(54%). Los departamentos fueron agrupados, considerando el sector de actividad con
mayor peso relativo en la generacion de su Producto Bruto Regional. En este analisis
se excluyé a las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler ya que su
principal componente es el valor locativo de la vivienda, ya sea alquilada u ocupada
por sus propios duefios; y este dato puede no resultar util a los fines de realizar
analisis economicos. En el afio 2015, la agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura fue
la actividad con mayor peso relativo en el Producto Bruto Regional de doce
departamentos provinciales. Le siguié la industria manufacturera, actividad mas
importante en cinco departamentos. Por detrds estuvo hoteles y restaurantes con
mayor participaciéon en el PBR de tres departamentos, al igual que el transporte,

almacenamiento y comunicaciones e intermediacion financiera.

Sectores de actividad con mayor participacion en el PBR. Afio 2015
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Hoteles y Seco, Rio Segundo,Tercero Arriba,
§ Totoral, Tulumba y Unidn

Industria: Capital, Colén, Juarez Celman,
San Justo y Santa Maria

Hoteles y restaurantes: Calamuchita,
Punilla y San Alberto

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones: Cruz del Eje, Ischiliny
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo de la Provincia de Cérdoba
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Mapa VIIIl: Econdmico de Cordoba.
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4.48.1 Datos del sector manufacturero de la economia provincial

Las industrias se concentran en la ciudad de Cérdoba, capital de la provincia y uno de
los distritos industriales mas importantes del pais. Otras ciudades industriales son Rio
Cuarto, San Francisco, Rio Tercero, Colon y Villa Maria. Se desarrollan rubros o
sectores industriales muy diversos como material de transporte, automotores,
maquinarias, alimentos, productos quimicos, textiles, muebles, petroquimicos y

cementeros, entre otras. En Rio Tercero se halla la segunda central nuclear del pais.
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Caracteristicas:

v 5.244 empresas industriales registradas en la provincia de Cérdoba.
v EI 94% tiene menos de 50 empleados.

v Cordoba Capital tiene 2.400 empresas industriales.

Tamafio Empresas

Menos de 50 empleados 4.913

51 a 300 empleados 307

301 a 1000 empleados 19

Mas de 1001 empleados 5

Total 5244

Fuente: Registro industrial de la Provincia. Cit. Ministerio de Industria, Comercio y Mineria de la
Provincia de Cérdoba.

Cuadro Il: Evolucion del Trabajo Asalariado en el Sector Privado -
Coérdoba - Setiembre 2018

1) Variacién mensual 2)Variacién anual
Cantidad de Cantidad de
trabajadores Absoluta Relativa trabajadores Absoluta Relativa
registrados registrados
O) Sep - 17 510.160 2.096 0,4% 510.160 11.642 2,3%
P) Oct - 17 514.787 4.627 0,9% 514.787 14.778 3,0%
Q) Nov - 17 518.441 3.654 0,7% 518.441 14.910 3,09
R) Dic - 17 521.225 2.784 0,5% 521.225 15.485 3,1%
S) Ene - 18 525.654 4.429 0,8% 525.654 15.569 3,1%
T) Feb - 18 524.518 -1.136 -0,2% 524.518 16.071 3,29
U) Mar- 18 522.797 -1.721 -0,3% 522.797 16.618 3,3%
V) Abr - 18 520.207 -2.590 -0,5% 520.207 17.455 3,5%
W) May-18 517.680 -2.527 -0,5% 517.680 12.640 2,5%
Z) Jun-18 514.483 -3.197 -0,6% 514.483 9.525 1,9%
ZA)Jul-18 514.061 -422 -0,1% 514.061 7.248 1,4%
ZB) Ago-18 511.828 -2.233 -0,4% 511.828 3.764 0,7%
ZC) Sep - 18 509.521 -2.307 -0,5% 509.521 -639 -0,1%

Fuente: Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
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4.4.8.1.1 Principales actividades

448.1.1.1 Automotriz

El sector se compone fundamentalmente de empresas terminales y productoras de
autopartes. Las actividades que se realizan representan aproximadamente un 25% de
la generacion de valor de la industria manufacturera cordobesa y un 3% del producto
provincial. En la ciudad de Cordoba se concentran las plantas de las principales
terminales automotrices: Renault, Fiat e Iveco. En total existen alrededor de 250
empresas automotrices y autopartistas, estando casi tres cuartas partes de ellas en el
departamento Capital. Desde mediados de la década del '90 hubo fuertes inversiones
en el sector que provocaron una significativa alza en la producciéon nacional
automotriz, registrandose en 1998 el récord de unidades producidas (457.957
unidades), con un crecimiento del 60% respecto a 1995. Por su parte, Cordoba
presenta en el mismo periodo, un crecimiento mayor (177%), con una produccion
récord de 190.621 unidades en 1998, lo que significd una mayor participacion en la
produccion nacional, pasando del 24% a casi el 42% de este total. Las empresas
autopartistas también experimentaron un notable incremento de la produccion, pero en

un contexto de fuerte reconversion.

A principios de la década, la produccion de autopartes estaba destinada a proveer
insumos de modelos que solo se fabricaban en la Argentina, con lo que no estaban
sujetos a la competencia externa. La apertura de la economia, la integracion con el
Brasil y la actualizacién de los productos fabricados por las terminales, implicé la
necesidad de inversiones en equipos, mejoras en la calidad de los productos e
incorporacion de tecnologia, provocando la reconversién del sector. Las empresas
autopartistas cordobesas, en 1998, produjeron un 27% del valor generado por este
sector, destinando mas de la mitad de la produccion a las terminales cordobesas, y un
cuarto de la misma al mercado externo; el resto se vende en el mercado de reposicion
y a empresas terminales de otras provincias. Las terminales cordobesas, por su parte,
representaron un 70% del sector, vendiendo las tres cuartas partes de la produccion al
mercado interno y el resto al mercado externo, principalmente al Brasil. Las firmas
constructoras de carrocerias, remolques y semirremolques representaron el 3% del
producto sectorial. En el periodo 1990-2000 con la presencia de seis terminales
automotrices en la provincia, esta industria invirtid localmente mas de 3.300 millones

de délares. Fiat y Renault son las empresas que realizaron las mayores inversiones.
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En cuanto a las inversiones del sector autopartista, también Cdérdoba fue el principal
destino de las inversiones en la década.

En mayo de 1999 entr6 en vigencia un régimen de facilidades para la compra de
automoéviles, denominado Plan Canje, que impulso la actividad del sector cuyas ventas
se encontraban retraidas. Con un costo fiscal de alrededor de 500 millones de dodlares,
entre abril de 1999 y octubre de 2000, fecha limite de la entrega de certificados del
Plan, se dieron de baja aproximadamente 344 mil vehiculos y se patentaron 300 mil
nuevos. En el afio 2000, a nivel nacional se verific6 una caida en las ventas internas,
situacion que fue compensada por un aumento de las exportaciones, lo que resulté en
un incremento de la produccién en su conjunto. En este contexto, la produccién en
Cérdoba disminuy6 en dicho afio y aunque a un ritmo menor, continud su caida en los
afios 2001 y 2002, disminuyendo también su participacion sobre el total del pais. Esto
se debe fundamentalmente a la contraccion en la produccién de las principales
terminales, Fiat y Renault. En mayo de 2001, con el fin de rebajar los precios de los
autos y reactivar de este modo el mercado local, el gobierno firmé un acuerdo con el
sector automotor que incluye la baja de impuestos nacionales y provinciales y la baja
en los costos de comercializacién. Sin embargo, la recesion global afecté fuertemente
al sector, las ventas en el mercado interno continuaron cayendo, profundizando la
crisis de las empresas que comienzan a producir despidos y cesantias a parte de su
personal, disminucién de turnos u horarios de trabajo y en el caso de numerosas

firmas el traslado de sus plantas a Brasil.

A principios de 2001 el Gobierno firmé un acuerdo bilateral con México (Acuerdo de
Complementacion Econémica Niumero 6 ACE N°6), por el que los productores locales
de automdviles podran ingresar 19.000 unidades con un arancel de 8%, contra el 35%
gue rige para los estados no integrantes del Mercosur. Este acuerdo con México
completa uno similar firmado entre ese pais y Brasil a comienzos de 2000, por el cual
se autoriza a un intercambio de 40.000 unidades con ese mismo arancel. El comercio
exterior ha constituido uno de los pilares del citado crecimiento; en la década del '90
las exportaciones de vehiculos automotores se incrementaron en mas de 10 veces.
Sin bien en 2002 las exportaciones, tanto nacionales como provinciales, disminuyeron,
la porcion exportada de la produccién aumenté notablemente. La provincia vendié al
exterior vehiculos por un monto de 54 millones de délares, registrando una caida del
64% respecto al afio anterior. Las exportaciones nacionales de vehiculos en dicho afio
totalizaron 1.126 millones de doélares, con una caida del 26%. De esta forma, Cérdoba

disminuyd su participacion en las exportaciones de automéviles del 10% al 5%. Del
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total de ventas al exterior, el 76% tuvieron como destino Brasil. En el caso de las
autopartes, la provincia aumentd su participacion en las ventas totales del pais del
48% en 2001 al 53% en 2002, al totalizar ventas en este Ultimo afio por 230 millones
de ddlares.

448.1.1.2 Lacteos

El sector lacteo se compone tanto de actividades primarias (produccion de leche
cruda) como de actividades secundarias: elaboracion de quesos, mantecas, leches
preparadas y fluidas y otros productos lacteos. La produccion de lacteos se centra
fundamentalmente en las provincias pampeanas: Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y
Entre Rios. Cdrdoba produce aproximadamente el 28% del total nacional, aunque se
debe tener en cuenta que los productores conforman cuencas lacteas que, en muchos
casos, abarcan mas de una provincia y las empresas poseen plantas en mas de una

localidad, que proveen de materia prima en distintas provincias.

Dentro del territorio cordobés existen cuatro cuencas lecheras, entre las que cobra
mayor importancia la de Villa Maria con un 50% de la produccion, el resto se distribuye
en las cuencas Sur y Noroeste y, en menor medida, en la Central. Vista la produccion
por departamentos, se destacan San Justo y General San Martin, pertenecientes a las
cuencas Noroeste y Villa Maria, que concentran la mayor cantidad de establecimientos
productivos. También resulta relevante la participacién en la produccién lechera de los

departamentos de Unién, Marcos Juarez y Rio Segundo.

En la década del "90, en virtud de la estabilidad econémica y de la mejora en los
precios de la materia prima, los productores primarios incorporaron tecnologia que
permiti6 un fuerte incremento en la productividad. Asimismo, en este periodo se
modificé la forma de pago, comenzando a abonarse por calidad y mejoras, lo que
obligd la incorporacién de equipos de frio y otras mejoras. En este periodo quedaron
fuera de la produccién una numerosa cantidad de pequefios tambos que no lograron
reconvertirse ni alcanzaron la escala suficiente. Las profundas reformas en la actividad
primaria se orientaron, al igual que la tendencia mundial, hacia la producciéon en un
menor numero de tambos, rodeos mas grandes y mayor rendimiento por tambo y por

animal.
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La provincia de Cordoba tiene una orientacion “quesera”, ya que, de los
aproximadamente 2.700 millones de litros de leche cruda obtenidos, un 60% se
destina a la elaboracion de quesos (46% de pasta blanda, 37% semidura y 17% de
pasta dura), un 30% a la de leches preparadas, un 5% a leches fluidas, y el 5%
restante a otros productos.

En 2002, la produccién lechera provincial disminuy6 respecto al afio anterior, aunque
en menor medida que la nacional. Cérdoba cuenta con 453 plantas lacteas (67% del
total de la regiéon Centro), segun informacion provincial correspondiente al afio 2002,
concentrando aquellas de menor envergadura (menos de 5.000 lIts/dia), mientras

Santa Fe es la que cuenta con las plantas de mayor tamafio (mas de 50.000 lts/dia).

Durante la segunda mitad de la década del 90 la actividad se caracteriz6 por un fuerte
dinamismo, con fusiones y absorciones de pequefias y medianas empresas y nuevas
inversiones. De este total aproximadamente 216 millones se volcaron a la provincia de
Cérdoba, localizandose especialmente en los departamentos San Justo y General San
Martin. Sin embargo, pese a este dinamismo del sector, persisten numerosos factores
gue afectan la produccién. Entre los mas importantes se pueden destacar la presencia
de las barreras paraarancelarias y el mercado con altos niveles de subsidios en los
paises desarrollados, la fijacion de precios por algunas grandes empresas y la politica
comercial de los supermercados. En otros aspectos, la industria aun adolece de la
suficiente diversificacion de productos y de una estrategia de mediano y largo plazo
para el sector. En la produccion primaria persisten los altos costos internos, la falta de
mano de obra calificada, problemas de escala de produccién y endeudamiento y falta
de una calidad homogénea de produccion habitante / afio, incrementandose un 2,4%
respecto a 1998. En 2002, el sector hizo frente a un mercado interno deprimido que
redujo sus compras en un 10%, continuando la retracciéon iniciada con la crisis de
2001. Las ventas externas del sector industrial lechero de la provincia fueron, en 2002,
de 77 millones de délares, registrando una caida del 2% respecto al afio anterior y del
23% respecto a las cifras récord de 1999 (100 millones de ddlares). De este total, el
66% estuvo constituido por leches preparadas (leche en polvo), mientras que los

guesos participaron en el 27% de las ventas externas del sector.
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448113 Granos: Cereales y Oleaginosos

La provincia de Cérdoba es una fuerte productora de granos. La superficie sembrada
con cereales y oleaginosas en 2015 fue de 9,3 millones de hectareas. El 62% de la
misma esta destinada al cultivo de oleaginosos y el restante 38% son cereales,

principalmente maiz y trigo, y en menor medida sorgo, avena y centeno.

En la década del '90 se produjeron significativos cambios, especialmente en los
tltimos afios que se han cristalizado en el incremento de los rendimientos por
hectarea. Es asi que, si se observa el periodo 1990-2000, mientras la superficie crecio
el 52%, la produccion. En la provincia, el sector se caracteriza por la presencia de una
gran cantidad de empresas PyMES, aunque el recibo de leche y la elaboracién de los
principales productos presentan un elevado grado de concentracion, en especial en el
caso de la leche en polvo y otras leches preparadas y en productos frescos como

yogurt, postres y flanes.

El mercado interno capta alrededor del 80% de la produccion nacional, registrandose,
junto con el aumento de la produccién en los Ultimos afios de la década del '90, un
significativo incremento del consumo de lacteos en el mercado local. En 1999 el
consumo aparente alcanzoé los 235 It. y registrd un alza del 223%. Este incremento en
la productividad es mas notorio en los cereales que en las oleaginosas, ya que en el
primer caso la superficie sembrada crecié sélo un 25%, mientras que el aumento de la
produccion fue superior al 330%. En el caso de las oleaginosas, el &rea sembrada en
el afio 2000 fue un 79% superior a la de 1990, y la produccién fue casi el 160%
superior. En ambos grupos de cultivos se observa que, a partir de 1998, el volumen
producido se ubica en un nuevo escalén productivo. La incorporacion de maquinaria y
el aumento en el uso de fertilizantes y agroquimicos aunado al cambio en las semillas
utilizadas fueron los causantes del aumento en los rendimientos ocurridos en la
década del ‘90.

En la provincia durante 1997 y 1998 se registraron las mayores ventas de maguinaria
agricola (1.028 y 1.034 tractores y cosechadoras para esos dos afios). En los afios
siguientes se observa la caida de las ventas, provocada por la fuerte contraccién de
los precios agricolas. En la provincia se cultiva soja, girasol y mani. La soja es la
principal oleaginosa. En 2003 alcanzé una superficie superior a los 3,5 millones de
hectareas, con un incremento del 170% respecto a principios de la década del '90. La

produccion, sin embargo, registro en igual periodo un alza muy superior (225%), como
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resultado de la significativa incorporacion de tecnologia, llegando en el afio 2003 a una
produccion cercana a los 10 millones de toneladas. El girasol registrd, asimismo, una
fuerte alza tanto en la superficie cultivada como en la produccién, que alcanz6 un pico,
en 2000, con 1 millon de toneladas. En el 2001, debido a la fuerte caida en los precios
de esta semilla, el 4rea sembrada disminuyé un 40% respecto al afio anterior,
tendencia que continu6 en 2002 y 2003. En tanto, la superficie destinada al mani tuvo
un fuerte crecimiento en la década, alcanzando los valores méaximos en 1998, para
luego descender y ubicarse en las dos Ultimas campafas en torno de las 220 mil
hectareas, lo que, de cualquier forma, signific6 un incremento del 30% respecto a
1990. La produccién tuvo un crecimiento superior al de la superficie, aunque el
incremento en la productividad no fue tan significativo como en los otros cultivos. En
términos de participacion en la produccion nacional, Cordoba produce
aproximadamente el 30% de la soja y el 14% del girasol y casi la totalidad del mani. El
destino de la produccion primaria es diverso, un 25% de la producciéon de soja se
industrializa en la provincia, un 60% se envia a Santa Fe, que posee mayor capacidad
instalada para su procesamiento, y un 15% se exporta. En cuanto al girasol, casi la
totalidad se muele en Cordoba, exportandose el resto, mientras que, en el caso del
mani, un 15% se procesa en la provincia, destindndose a mercados externos una
proporcion significativa del resto. La produccion industrial de estos oleaginosos se

destina, entre un 75% y 95%, a la exportacion.

En cuanto a la distribucion departamental de la produccion de la soja, los
departamentos ubicados en la zona Centro y Este del territorio provincial concentran la
mayor parte de la produccion. Los de la zona Sur concentran la produccién de girasol

y los del centro-sur de la provincia, la de mani.

La soja participa con el 83% de las ventas con un monto de 387 millones de dolares,
mientras que el mani aporta el 14% del total de granos oleaginosos. En cuanto a los
aceites, se registro en el afio 2002, un crecimiento en las ventas del 35%, llegando a
los 430 millones de dolares. El aceite de soja es el principal producto, seguido por el

de girasol.

Sin embargo, las ventas de subproductos registraron en el afio 2002, una caida del
2%, con un monto de 589 millones de ddlares, donde el principal producto son los
pellets de soja. El maiz es el principal cereal de la provincia, alcanzando en 2003 una
produccion de 6,2 millones de toneladas, concentradas fundamentalmente en los

departamentos del sur y el sudeste. En el periodo 1993-2003 el volumen de

130



produccion se incrementd casi el 160%. Casi tres cuartas partes de este cereal se

envia a los mercados externos.

La superficie destinada al trigo, entre 1990 y 2000, no ha registrado significativos
incrementos, con fluctuaciones a lo largo de la década. En las Ultimas campafas se
registraron sucesivos aumentos superando, en 2002 y 2003, el millén de hectareas.
Sin embargo, como ocurrid en los restantes cultivos la incorporacion de nuevas
semillas, agroquimicos, fertilizantes y maquinarias produjo una fuerte alza en los
rendimientos medios, generando un significativo incremento en la produccion. Gran
parte de la misma se industrializa en la provincia (entre un 60% y 90%, dependiendo
de la campafia), y tienen como destino final la elaboracion de productos de panaderia,
galletitas y bizcochos. Con relacién a la actividad industrial, la produccion de aceites y
pellets de soja creci6, entre 1993 y 2003, a tasas similares a las de la produccién
primaria correspondiente (126% y 101%, respectivamente), y en el caso del girasol, a
industrializacién tuvo un crecimiento aun mucho menor que el de la produccién
primaria (17% en el caso de aceites y 2% los pellets). Cordoba posee 4 plantas de
aceite y aproximadamente el 11% de capacidad nacional, con 9.600 toneladas diarias.
Los establecimientos estan localizados en el sur provincial en los departamentos
Tercero Arriba y Juarez Celman. La totalidad de la molienda de mani se efectda en
esta provincia. El principal destino de estos aceites y pellets es el mercado externo, lo
cual vincula a la actividad mas a las condiciones de precios internacionales que a la
evolucion de la economia y demanda local. Tanto para el aceite como para los pellets
de soja, las ventas externas representan casi el 90% del VBP, mientras que para el

aceite de girasol son el 77% de laproduccion.

Las exportaciones de oleaginosas en 2002, alcanzaron los 466 millones de pesos
también la produccion de sorgo tuvo un crecimiento significativo en la Gltima década,
Coérdoba produjo, en el afio 2000, el 46% del sorgo nacional, situAndose como la
primera productora. En la campafa 2003 la produccién provincial disminuyé
significativamente (33%), por lo que dicha participacion se redujo al 30%. La
localizacion de la explotacion de este cultivo se concentra en la regién centro-norte de
la provincia. Cerca de la mitad de la produccion se exporta y una proporcion semejante
se consume en el mercado interno. En cuanto a la capacidad de almacenaje, la
provincia presenta un desarrollo menor que Buenos Aires y Santa Fe, que concentran
el 49% y 23% de la capacidad total en el pais, contra el 13% de Cordoba (6,24
millones de tns.). En el territorio provincial, la localizacion de la infraestructura de

acopio es coincidente con la de produccién, centrdndose en los departamentos del Sur
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y Este, especialmente Marcos Juarez, que tiene mas de un millébn de toneladas de
capacidad. Entre los principales problemas que enfrenta el sector desde el punto de
vista micro se pueden mencionar su alto nivel de endeudamiento y escasez de crédito,
la escasez de infraestructura de acopio, la obsolescencia del capital y maquinarias, la
escasa diferenciacion por calidad y la falta de asociatividad. Por su parte desde el
punto de vista macroeconémico, se observa una alta repercusion en los resultados
economicos de los altos costos de transporte y las deficiencias en el servicio, las
dificultades de acceso al crédito y el financiamiento con altas tasas, las politicas
comerciales en los paises desarrollados que provocan caidas en los precios
internacionales y restricciones en el acceso a los mercados y las dificultades surgidas
a partir de las limitaciones al comercio de productos genéticamente modificados. Las
exportaciones cordobesas de cereales fueron, en el afio 2002, de 554 millones de
dolares, con un incremento del 23% respecto a 2001. El maiz constituye el 68% de

estas ventas, mientras el trigo participa con el 29%.

Cuadro llI: Total superficie sembrada en la Provincia de Cérdoba. Afios
2007 hasta 2015

Superficie Sembrada en Miles de Tn

Periodo
Trigo | Maiz |Sorgo] AvenalCerveceral Forrajeral Centeno| Mijo] ~ Girasol | Lino| Mani| Soja |Colza|Algodon
2007-(8 2008 754,2 |11462] 153 1] 1209] 75 45 325 |24 632 [00]2224519%,7 23| 05 [ 770649
2008-09 2008 2086 | 9981|1917 80| 68 28 154 124 486 [00]1703]512860 30| 05 [ 686071
2009-10 2010 5456 [11429) 186,1f 1087 1,0 22 175 |24 432 [00]2071]5054,4 08 ] 02 [ 731199
201011 2011 5147 |1272,012437| 84| 61 31 151 |35] 413 [00)2780[50143 07] 01 [ 747903
2011-12 2012 4879 [1907,4] 262,3] 1002 399 81 136 | 35] 407 [00]3713(5349,3] 28| 01 | 8586%
2012-13 2013 7248 |1917,5/ 2266 2657 363 1,0 | 1425 [10] 258 |00[3749/50528] 64| 01 | 878518
2013-14 2014 1141,0 | 1879,8] 183 9] 1774] 285 98 1090 | 1,0] 308 000392154133 56| 04 | 937260
2014-15 2015 1061,2 | 1620,3] 1932 1581 56,6 45 1118 | 10] 293 | 00]3536/580L6[ 15| 04 | 939309

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Provincia de Cérdoba
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Mapa IV: Zonas Agroecondémicas Homogéneas

Referencias:

ZAH V-B RIO CUARTO. SEMIARIDA CENTRO OESTE DE PRODUCCION MIXTA

ZAH V-C VILLA HUIDOBRO. SEMIARIDA DEL SUR DE PRODUCCION MIXTA

ZAH V-D LABOULAYE. SEMIARIDA SUBHUMEDA DEL SE DE PRODUCCION MIXTA

ZAH VI-A NOETINGER. HUMEDA SUBHUMEDA DEL CENTRO ESTE DE PRODUCCION
AGRicoLA GANADERA

ZAH VI-B MARCOS JUAREZ HUMEDA DEL ESTE DE PRODUCCION AGRiCOLA

ZAH VI-C CANALS. HUMEDA SUBHUMEDA DEL ESTE DE PRODUCCION AGRIcOLA
ZAH IX-A VILLA MARIA. SEMIARIDA Y SUBHUMEDA CENTRAL DE PRODUCCION LECHERA
ZAH IX-B ARROYITO. DEPRESION DE SAN JUSTO DE PRODUCCION LECHERA

ZAH IX-C SAN FRANCISCO. SUBHUMEDA CENTRO ESTE DE PRODUCCION LECHERA

ZAH X-A RIO PRIMERO. SEMIARIDA CENTRO NORTE DE PRODUCCION AGRICOLA GANADERA
ZAH X-B ONCATIVO. SEMIARIDA CENTRAL DE PRODUCCION AGRICOLA

ZAH XI-D CRUZ DEL EJE. ARIDA DE TRASLASIERRA DE PRODUCCION GANADERA
EXTENSIVA

ZAH XI-E COSQUIN. SERRANA DE PRODUCCION GANADERA EXTENSIVA

ZAH XI-F VILLA DE MARIA. SEMIARIDA NORTE DE PRODUCCION GANADERO AGRicOLA

ZAH XI-G LA RINCONADA. DEPRESION DEL RiO DULCE DE PRODUCCION GANADERA
EXTENSIVA

448114 Sector Molinero

En la provincia de Cordoba la molienda de trigo mostré un comportamiento estable
desde 1990, con excepcion de los afios 1998 y 1999 que registraron un crecimiento
del 25% y del 14% respectivamente, respecto a 1990, mientras que la produccion de
trigo se incrementé un 180% en el mismo periodo. Existen 106 plantas en el &mbito
nacional que realizan la molienda nacional de trigo. De éstas, un total de 16 se
encuentran localizadas en Cordoba, moliendo alrededor de 1 millén de toneladas de
trigo en 2002, que representan aproximadamente el 23% de la molienda nacional. La
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molienda promedio por planta es de 61.300 tns superando en casi el 50% el tamafio
medio de las plantas del pais.

En la provincia también se realiza la molienda del maiz, cuyo cultivo se concentra
especialmente en la zona de Rio Cuarto. Se encuentran localizados 7 molinos
maiceros, que a excepcion de uno que realiza la molienda humeda, trabajan con el
proceso de molienda seca. Los productos elaborados son: aceite de maiz almidones
simples y modificados, fructuosa de 1° generacion, glucosa, jarabes mezcla y gluten.
Existen sOlo dos empresas que realizan la molienda humeda, una localizada en
Cérdoba y otra en Santa Fe, conformando un mercado oligopdlico. Las restantes
plantas, que realizan molienda seca, tienen capacidades muy inferiores a las antes
mencionadas. El sector molinero ha tenido durante la década del '90, un lento proceso
de modernizacion. Gran parte de los molinos han realizado inversiones por montos
inferiores a los 2 millones de pesos, estando destinadas a incrementar la capacidad de
ensilaje, mejorar los sistemas de recepcion, secado y limpieza de granos, ademas, en
algunos casos se registro la incorporacion de tecnologia de punta para incrementar la

capacidad de molienda, mejorar el envasado, entre otras.

4481.15 Sector Ganadero

El stock ganadero de la provincia es de alrededor de 7 millones de cabezas, siendo un

88% bovinos, un 7% porcinos y el resto, ovinos y caprinos.

En el afilo 2002, la provincia contaba con aproximadamente 6,1 millones de cabezas
de ganado vacuno. La faena total, contabilizando los 36 establecimientos existentes en
la provincia, fue de 1,4 millones de cabezas, mientras que la faena en los 16
establecimientos habilitados por el SENASA representd aproximadamente el 65% del
total. Los departamentos con mayor cantidad de cabezas de ganado vacuno son Rio
Cuarto, San Justo y General Roca, mientras que en las actividades de procesamiento
de carnes y elaboracién de fiambres y embutidos se destacan Unién, San Justo, Col6n
y Capital. La generacion de valor de la matanza, procesamiento y conservacion de la
carne bovina es de aproximadamente 50 millones de pesos, y de 20 millones para la

elaboracion de fiambres y embutidos.

Con respecto a la estructura industrial de este sector es importante sefialar que

coexisten un importante nimero de plantas de tamafio y caracteristicas variables, las
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hay tanto de ultima generacién, como aquellas que utilizan métodos tradicionales. Es
una industria poco concentrada, que tiene ademas, una alta capacidad ociosa, que se
encuentra entre el 30 y 40%, donde sélo los establecimientos exportadores tienen una
mejor performance. Los mismos estan atravesando un periodo critico a partir de la
caida de las exportaciones de carnes por la reaparicion de la fiebre aftosa en el pais y

el cierre de numerosos mercados externos.

Las plantas instaladas en la provincia tienen una capacidad de faenamiento de 3.280
cabezas mensuales, promedio menor al tamafo de los establecimientos santafecinos
(4.236 animales / mes). En la década del "90 en la provincia se registraron inversiones
en la industria carnica por un monto aproximado de 35 millones de dolares. El
emprendimiento mas importante fue el realizado por Estancias del Sur, frigorifico que
cumple con todas las normas sanitarias para exportar a la Unién Europea y otros

mercados.

La reaparicion de la fiebre aftosa trajo fuertes repercusiones negativas al sector
carnico en su conjunto afectando, como se dijo, las ventas a los principales mercados
externos. Este panorama se ve agravado por la baja rentabilidad de las empresas
ganaderas, la falta de financiacion y el extendido mercado negro que opera en el
sector. La aplicaciéon y cumplimiento del Plan Nacional de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa, que llevo a la superacion de la epidemia permitid que la Argentina fuera
autorizada nuevamente, a partir de febrero de 2002, a exportar carnes vacunas

deshuesadas.

448.1.1.6 Turismo

La provincia de Cdérdoba ha tenido, tradicionalmente, una importante participacién en
la actividad turistica argentina. Sus caracteristicas naturales y su localizacién son las
principales causas del desarrollo de esta actividad. De las diez zonas turisticas
identificadas por la Secretaria de Turismo de Cérdoba, la de Punilla es la que mayor
afluencia concentra (42% de los turistas), seguida por Calamuchita (15%) y
Traslasierra (12%) alojamiento para-hotelero, especialmente hosterias y hospedajes
establecidos fundamentalmente en las zonas serranas. Entre 1992 y 1999 la provincia
recibié inversiones en turismo cercanas a los 92 millones de délares. Estas zonas son

las que tienen la mayor concentracion hotelera, ya que reciben casi el 70% de los
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turistas que visitan la provincia. La hoteleria en Coérdoba se caracteriza por una alta
proporcion de hoteles de categorias 1 y 2 estrellas. En el caso de los hoteles 5
estrellas, en la ciudad de Cérdoba se han radicado en los Ultimos afios tres
establecimientos de esta categoria. Por otra parte, la provincia cuenta con una amplia
oferta de otra actividad creciente, que es el Turismo de Negocios (ferias, congresos y
convenciones). En 1999 se realizaron 1.105 congresos en el pais, demostrando un
sostenido crecimiento desde principios de década (116% de crecimiento entre 1992 y
1999). De los 528.829 participantes a congresos, 132.203 fueron extranjeros,
generando una fuerte inversion turistica. Durante 1999, Cordoba fue sede del 7,3% de
estos eventos. En cuanto a las ferias, en ese mismo afio se desarrollaron en el pais

322 exposiciones, de las cuales aproximadamente el 10% tuvieron lugar en Cordoba.

La cantidad de congresos y ferias realizados en el pais disminuyé notablemente en
2001. Si bien el turismo internacional tuvo un notable crecimiento en la Argentina en
esta década, la provincia de Cérdoba no es un destino cominmente visitado por los
extranjeros, soélo 3,5% de los turistas proviene del exterior. Consecuentemente, es el
turismo doméstico el que predomina en Cérdoba, especialmente el proveniente de
Capital Federal y el Gran Buenos Aires (33%), los propios cordobeses (25%) y los de
la provincia de Santa Fe (24%). La afluencia de turistas a la provincia se ha
incrementado en los Ultimos afos, superando desde la temporada 1996/97 los dos
millones de visitantes. En 1997/98 fue la temporada de mayor afluencia de turistas,
registrandose un descenso en los afios siguientes, aungue sin bajar el piso alcanzado
de los dos millones antes mencionado. La temporada 1999/2000 registr6 una cifra

similar de visitantes a la de 1996/97.
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Mapa X: Mapa de Regiones Turisticas
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Mapa Xl: Mapa de Distribucion territorial de las actividades productivas
relevantes Principales departamentos productores
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448.1.1.7 Comercio Exterior

4481171 Exportaciones

Las exportaciones de origen provincial acumuladas al mes de diciembre de 2015

presentaron una caida del 15,6% respecto a igual periodo del afio anterior, alcanzando
un monto de 7.862 millones de dolares.

En el afio 2015 el 89% de los productos primarios exportados por la provincia fueron

maiz, soja y mani. Entre las manufacturas de origen agropecuario se destacaron los

subproductos oleaginosos de soja, aceite de soja y manies preparados. Las cajas de
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cambio para vehiculos y los vehiculos automoéviles representaron el 40% de las
manufacturas de origen industrial exportadas.

Se registr6 una suba del 2% en los productos primarios y una caida del 21% en
manufacturas de origen industrial, en tanto las exportaciones de manufacturas de

origen agropecuario presentaron una variacion negativa del 26%.

La participacion de la provincia de Cérdoba en el total nacional fue del 13,9%.

Los principales destinos de las exportaciones cordobesas fueron China y Brasil, con

una participacion del 15% y el 14% respectivamente.

El 45% de las exportaciones acumuladas al mes de diciembre del afio 2015
correspondié a manufacturas de origen agropecuario, el 35% a productos primarios y

el 21% restante a manufacturas de origen industrial

En cuanto a la estructura de las exportaciones, las Manufacturas de Origen
Agropecuario (MOA) aumentaron su participacion del 47% del total vendido al exterior
en el 2003 hasta conformar el 53% durante el afio 2004. Le siguen en importancia los
Productos Primarios con el 28% y las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) con un
19%. Estos dos ultimos rubros disminuyeron su participacién respecto al afio anterior,
a favor de las MOA. Los principales sectores exportadores de la provincia estan
constituidos por las oleaginosas y sus productos elaborados (aceites y pellets), con
una participacion en conjunto del 54% del total; los cereales con el 14% y el sector
automotriz con el 12%. Luego les siguen las maquinarias y equipos, los lacteos y la
carne y sus preparados. Los diez primeros productos exportados pertenecen a los
sectores mencionados. Los mismos son: pellets de soja, con una participacion el 23%,
aceite de soja (14%), soja (13%), partes y piezas de vehiculos y tractores (9%), maiz

(8%), trigo (5%), mani, leches preparadas, vehiculos automaviles y aceite de girasol.

En cuanto a los destinos, los paises asiaticos concentraron el 32% de las ventas
provinciales durante 2004. Brasil participé con un 11%, mientras que las exportaciones
al resto del Mercosur y Chile fueron del 6,5%, registrandose una fuerte caida de la
participacién de este bloqueen las ventas de la provincia, ya que en 2000 absorbia el
34% del total. La Unidn Europea participa con un 23%, los paises africanos con el 11%

y el Nafta s6lo compra el 6%.

139



Cuadro IV: Exportaciones por grandes rubros. Millones de ddlares.
Provincia de Cordoba. Acumulado a septiembre.

Exportaciones por grandes rubros.

Millones de délares. Provincia de

Acumulado Septiembre

201

Cérdoba. 016
Productos primarios 2.727
Manufacturas de origen agropecuario
(MOA) 3.250
Manufacturas de origen industrial (MOI) 870
Combustible y Energia 0
Total 6.848 ‘
8.000
7.000 -

1 Manufacturas de origen

g 6.000 - industrial (MOI)

,E 5000 - B Manufacturas de origen

8 agropecuario (MOA)

[} o

) 0 B Productos primarios

5 3.000 -

& 2.000 -
1.000 -

Acumulado Septiembre 2016

Fuente: Direccion General de Estadistica 'y Censos de la Provincia de Cérdoba

4481.1.7.2 Importaciones

Cuadro V: Importaciones en millones de délares. Aduana de Cérdoba y Total

Pais. Importaciones 2016

CORDOBA
Variacion porcentual

respecto a acumulad
Septiembre o]
2015 2016/2015

respecto a
Agosto
2016

-20,8% 73,7%

PAIS
Variacion porcentual

respecto respectoa | acumulad
a Septiembr o]

Agosto 2016/201

2016

e
2015

-7,4% -15,6%

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba
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Cuadro VI

Cordoba

0

: Importaciones por aduana, millones de dolares

—&— Cordoba

—&— Total Pais
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba
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V) A MODO DE CIERRE

En la actualidad asistimos a la emergencia de una gran cantidad de procesos politicos
y econdémicos, en lo que se refiere a la articulacion de las matrices espaciales
tradicionales. Desde la regionalizacién supranacional y las regiones trasfronterizas,
hasta el ciberespacio y una creciente metropolizacién, las relaciones econdmico-
politicas del siglo XXI parecen estar especialmente signadas por una novedosa puesta
en cuestion del espacio como objeto y como sujeto del modelo de produccion

capitalista.

En un primer momento el rol del espacio yacia subsumido al macro-concepto de
dominacién racional-legal y, por consiguiente, al paradigma Estado-territorial. Segun
éste el caracter espacial de la economia queda totalmente circunscripta a “aquel
Estado (entendido en sus 6rganos, poderes, divisiones administrativo-juridicas, etc.)
gue, como actor/sujeto politico particular, en el ejercicio de sus funciones
juridicamente delimitadas y haciendo uso de la racionalidad organizativa, modifica las

escalas politicas de su actividad administrativa” (Kiessling y Lobos, 2010, pag.4).

Los mismos autores sostienen que: “la produccion de los espacios politicos es un
proceso social que pone en entredicho las instancias jurisdiccionales clasicas de los
Estados. La mayor manifestacion de esto se encuentra en la emergencia de las
formaciones regionales (tanto sub- como inter-nacionales) y los novedosos
dispositivos de coordinacién intergubernamental e interjurisdiccional que las mismas
producen, lo que nos llama a un replanteo de las escalas apropiadas para la

regulacion de la actividad social”. (Kiessling y Lobos, 2010, pag. 5).

La provincia de Cérdoba en el ultimo siglo, al igual que otras provincias argentinas de
la regibn pampeana, ha transitado por un proceso de cambio en sus estructuras
productivas (de predominancia de produccién primaria a un posterior crecimiento del
sector secundario y luego terciario), sociales (mayor participacion laboral femenina,
tercerizacién del empleo, etc.) y demogréaficas (urbanizacién concentrada, disminucion
de poblacién rural, bajas en las tasas de fecundidad, aumento en la esperanza de vida

y envejecimiento de la poblacién).

Cérdoba tiene una superficie total de 165.321 km2, lo que hace que, por su extension,

ocupe el quinto lugar en el conjunto de provincias argentinas, ademas de tener una
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situacion mediterrdnea y céntrica. Segun fuente del ultimo Censo Nacional del afio
2010, Coérdoba tiene una poblacion total de 3.304.825 habitantes, con una variacion
intercensal de 4.9% con respecto al ultimo Censo Nacional 2001. Cérdoba es la
segunda provincia argentina en poblacion, y la quinta en superficie, reconociendo 427
gobiernos locales autbnomos (249 municipios y 178 comunas), distribuidos en 26
departamentos y 147 pedanias.

A las dificultades que estos enormes numeros traen a la coordinaciéon horizontal
(gobiernos locales entre si), se suma una casi imposible coordinacién vertical
(gobiernos locales y gobierno provincial) unificada que logre dar respuesta a 427
realidades diferentes. Para complejizar el panorama, la provincia de Cérdoba no tiene
un perfil econémico claramente definido, sino una gran diversidad de actividades
productivas que provienen de su enorme cantidad y variedad de recursos. A las
clasicas agricultura y ganaderia y el pujante sector turistico como las mas relevantes,
se suman la industria (principalmente en el area urbana de su ciudad capital y zonas
aledafias) y las actividades extractivas. Esto, sumado a la hiper-municipalizacién
mencionada, hace practicamente imposible pensar en una produccion escalar Unica y

homogénea desde el Estado provincial hacia las espacialidades locales.

Es por ello que entendemos que la Provincia de Cdrdoba no puede estar en el siglo
XXI con una organizacion geopolitica propia del siglo XX, porque las grandes
transformaciones operadas a nivel mundial, regional y nacional plantean nuevas

necesidades de acondicionamiento y gestion.

La transicion de la sociedad industrial a la sociedad del conocimiento trae consigo un
cambio en la organizacién de la sociedad, una nueva dindmica socioecondémica, unas
renovadas formas de gobernabilidad, de gestion y una refuncionalizacion espacial

debido a una diferente légica territorial.

Al mismo tiempo, el proceso de integracién extra-regional (MERCOSUR) como
también intra-regional (Region Centro), conlleva una reestructuracion del actual
Ordenamiento Territorial Provincial, que tenga como misién analizar y detectar las
transformaciones que se producen en el territorio fruto de las nuevas tendencias,

disefiando los posibles escenarios futuros y determinar estrategia yacciones.

Dougherty y Pfaltzgraff (1993, pag. 443) entienden que la integracion regional es un
proceso “por el cual los agentes politicos en diversos entornos nacionales diferentes

estan convencidos de cambiar su lealtad, expectativas y actividades politicas hacia un
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nuevo centro, cuyas instituciones poseen o exigen jurisdiccidbn sobre los estados

nacionales preexistentes".

La doctora Zlata Drnas de Clément (2006, pag. 5) entiende que el desarrollo del
regionalismo, en toda la variada gama de formas institucionales que presenta, tiene un
enorme impacto en el derecho contemporaneo y en las relaciones econémicas en

general. El concepto de region es multifacético.

La misma autora sostiene que “la creacion de regiones con capacidad administrativa e
institucional propias, como areas territoriales administradas por instituciones
regionales solucionaria el problema de la distancia témporo-espacial entre las areas
rurales y las autoridades provinciales. Debemos tener presente que los departamentos
y pedanias, antiguas divisiones histéricas, no constituyen entes de gobierno. Son
divisiones territoriales a los efectos catastrales. So6lo de modo indirecto los
departamentos pueden influir en el &mbito legislativo provincial a través de los

senadores que representan a los “pueblos” de los departamentos”.

Ahora bien, ¢ cabe preguntarse si la Provincia podria delegar en las regiones parte de
sus facultades? La respuesta es Si, ya que en el Articulo 144 inc.18 de la Constitucion
Provincial establece que el Poder Ejecutivo organiza la Administracion Publica, sobre
la base de los principios consagrados en el Articulo 174 y puede delegar, en forma
expresa y delimitada, con arreglo a la ley, determinadas funciones administrativas, las
que puede resumir en cualquier momento”. Por su parte, el articulo 110 Inc. 10 in fine
(CPC) faculta al Poder Legislativo para “dictar leyes especiales que deleguen
competencias de la Provincia a los Municipios”. Por su parte el articulo 13 de la CPC
dispone la indelegabilidad de las funciones. Estas enunciaciones son de caracter
general de modo que el tema de los limites de la delegacion de facultades, antiguo

dilema del derecho, sigue subsistente.

Como habiamos dicho anteriormente, Roccatagliata entiende que el desarrollo
econdémico y social regional de un pais resulta hoy inseparable de las politicas de

ordenamiento territorial.

En este sentido, si aplicamos tal prerrogativa a la jurisdiccion provincial cordobesa,
entendemos que la Nueva Organizacion Territorial debe tener como objetivo y fin el
surgimiento del Regionalismo Provincial, sobre la base de una Ley Provincial que debe
entender la necesidad de una reformulacion en la gestion territorial que abarque una

politica de coordinacion y concentracion entre los actores sociales y como una
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competencia compartida entre el Gobierno Provincial, las Regiones y los Municipios y
Comunas, en el cual todas las decisiones y las acciones determinan la forma en que el

territorio es ocupado, utilizado y organizado.

Las economias departamentales provinciales presentaban, hasta hace unos pocos
afos, ciertas caracteristicas que fueron adquiriendo a lo largo de la historia
socioecondmica de la Provincia. Estas tendencias del modelo histérico hoy parecen
comenzar a discontinuarse, los procesos actuales en el presente estan insinuando una
refuncionalizacion del territorio, con nuevos desequilibrios pero también nuevas

oportunidades, unas de ellas es la constitucién formal de regiones subregional.

Es por ello, que el Plan Provincial de Regionalizaciéon Territorial (PPRT) - a
plasmarse a través de una ley provincial - debe comprender no sélo los servicios
publicos y administrativos que brinda o regula el Estado, como son la seguridad
ciudadana, justicia, salud, universidad provincial, organismo de recaudacién, banca
oficial, obras pdublicas, transporte, comunicaciones, medio ambiente, parque,
monumentos y lugares histéricos, tierras fiscales, turismo, asistencia y promocion
social, sino también politicas publicas que incentiven la actividad primaria, secundarias

y terciaria de las economias regionales.

Entendemos que por las caracteristicas socio-demograficas, socio-econdémicas, socio-
culturales y geograficas de cada departamento -a su vez que incluyen 427 municipios
y comunas-, que comparten similitudes topograficas, climaticas, fauna-flora,
actividades productivas, servicios, costumbres y cultura, fue el criterio de la
distribuciones geopoliticas para la constitucion de cada regiones, ya que las mismas
tienen ciertas cuestiones homogéneas en sus estructuras generales que estan dadas

a lo largo de su historia.

Es por ello que, por su extensiébn geografica, su concepcion demografica y
sociocultural, las politicas publicas deben concebirse a partir de una dinamica territorial
propia de cada region; sobre la identidad en su totalidad se construyen un sinnamero
de identidades territoriales particulares, que se dan a través de la adscripcion a un
determinado espacio y a la vez, por medio de fronteras de diferenciaciéon. De esta
forma, la zona o la localidad se expresa en las relaciones sociales. La identidad es una
cualidad del “ser para si”, es valida para las personas y los grupos, es decir, involucra
el entorno, la historia y la voluntad, no es una caracteristica dada sino que es potencial

a desarrollar y esta referida a modos de existencia.
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La regionalidad/territorialidad no existe a menos que haya un intento por parte de los
individuos o grupos de articular interacciones. Existen dos elementos que configuran el
territorio: el geogréafico/espacial y el sociocultural. Es por eso que la territorialidad es
socialmente construida: relaciones vinculares y redes de sociabilidad que se gestan y
transforman a lo largo del tiempo.

En un andlisis espacial del Estado existen -segun Brenner, Jessop, Jones y MacLeod-
tres dimensiones basicas a considerar: El espacio en sentido estrecho, el espacio en
sentido integral y el espacio en sentido de representaciones. El primero de ellos refiere
a la manera distintiva bajo la cual cada Estado materializa territorialmente el poder
politico. Esta dimensién incluye la problematica de la forma de Estado, el caracter de
las fronteras y su ubicacién, asi como las relaciones intergubernamentales ad intra del
Estado. El segundo refiere a las formas institucionales de intervencion en lo social y
economico en diferentes escalas, territorialmente definidas o no. El tercero de los
mismos refiere a los imaginarios sociales, como discursos, practicas y formas de
interpretacion del espacio estatal, de la relacion entre la sociedad y el Estado; en

sintesis la construccion de lo espacial en sentido “imaginario”.

En este sentido la regionalizacion no solamente deberia ser entendida como un
mecanismo de descentralizacién administrativa, sino como uno de esos espacios de
Identidad Territorial, institucionalmente delimitados, desde los cuales emergen las
nuevas creaciones institucionales de los agentes sociales. Asi es como se arriba a una
vision mas integral y compleja de la problematica de la regionalizacibn como hecho
politico. “En los procesos de reconfiguracion espacial y territorial como la
regionalizacion, se produce una tensidbn en la articulacion entre las nuevas
modalidades de configuracién espacial que implica la regién y los limites a la misma
enmarcados en las configuraciones estatales preexistentes” (Arrieta, Kiessling vy
Lobos, 2009; pag. 5-6).

El concepto de identidad territorial radica en una carga de significado subjetiva, una
codificacién de lo perceptible por lo que se sabe o0 se cree de lugares, personajes,
historias y leyendas y que se traduce en un sentimiento de pertenencia. La identidad y
el arraigo constituyen la esencia de un pueblo, una ciudad o de un barrio.
Indudablemente, la permanencia en el lugar, con el relevo de generaciones sucesivas,
es la que va tejiendo una trama de relaciones significativas; acumulando y decantando
historias y fabulaciones que componen una tradicion y una autoimagen

constantemente revivida, cimentando asi la pertenencia de cada nuevo miembro.
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El concepto de Regiones, siempre esta ligado al desarrollo, ya que alude a una
funcibn multidimensional que incluye, con ponderaciones variables, objetivos vy
politicas publicas que a partir de la década de los cincuenta, han privilegiado el
crecimiento econdmico, la distribucién de ingresos, el medio ambiente y la calidad de
vida, la satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion, el respeto a los

derechos humanos y ultimamente, la competitividad internacional.

Para comprender correctamente el alcance y el significado de la distribucién
geopolitica de cada Departamento de la Provincia de Cérdoba que integrarian la futura
Regibn, es preciso tener en cuenta el espacio fisico (limite), humano y socioeconémico
en el que se encuadra, en el cual tienen caracteristicas similares que se resumen a

continuacion:

1. La region Suroeste de la provincia comprende los departamentos de Rio
Cuarto, General Roca, Presidente Roque S&enz Pefia, Juarez Celman y
Calamuchita. Es la Region mas grande de Cérdoba, abarca 52.825 KM2, y
tiene una densidad poblacional de aproximadamente 8 habitantes por KM2.
Comprende 93 municipios y comunas. Tiene un total de 141.257 hogares, con
una poblacién de 434.128 habitantes (representando un 13,1% de la poblaciéon
total de la Provincia), de los cuales 7.392 hogares tienen por lo menos alguna
necesidad basica insatisfecha, con 31.117 personas que también lo tienen
(7,16% de la poblacién total de la region). Su patrticipacién del PBR en el PGB
provincial es de $ 47.091.897 (representando un 15,49% del total provincial).
Su Poblacion Econémicamente Activa comprende 211.294 personas
(representando una tasa de actividad del 63,8%). El departamento Rio Cuarto
encabeza ésta region, siendo la mas grande en superficie, cantidad de
habitante, hogares, y participacion en el PBR. Esta region se caracteriza por
tener departamentos con una poblacion con mas de 35.000 habitantes cada
una, y baja densidad poblacional, por sus grandes superficies que en promedio
superan los 10.500 km2 cada departamento. Cada uno de estos
departamentos tiene una participacion en el PBR superior al 1,4%.
Desglosando el aporte que hace cada uno de los departamentos mencionados
al inicio, al Producto Geogréafico Bruto Provincial, podemos decir que la
agricultura es la actividad principal que predomina en la mayoria de los
departamentos componentes de esta region, luego en menor medida,
Calamuchita aporta mucho al PGB con la actividad hotelera, Juarez Celman

con la actividad industrial y Rio Cuarto con la actividad comercial. El porcentaje
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de personas con al menos una NBI ronda entre el 6,5% y el 10% del total de la
poblacion. Finalmente cuentan con una tasa de actividad promedio de 63,5%
(una de las tasas de actividad mas alta en comparacion con otros

departamentos).
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La regién Norte, comprende los departamentos de Ischilin, Totoral, Tulumba,
Sobremonte y Rio Seco. Es una de las regiones mas chica que tiene Cérdoba,
abarca 28.493 km2, tiene una baja densidad poblacional de aproximadamente

3 personas por km2. Comprende 44 municipios y comunas (region que
comprende la menor cantidad de localidades). Tiene un total de 23.295
hogares, con una poblacion de 80.374 personas, la regibn con menos
habitantes de la provincia (representa un 2,49% del total de la poblacién de la
provincia), de los cuales 2.713 hogares tienen por lo menos una Necesidad
Basica Insatisfecha, representando 12.289 personas en la misma situacion
(15,29% de la poblacion total de la region). Su participacion del PBR en el PGB
provincial es de $ 7.194.215 (representando un 2,37%), una de las regiones

gue menos participacion tiene. Su Poblacion Econémicamente Activa
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comprende 32.130 personas (representando una tasa de actividad del 54,7%).
Esta region se caracteriza por tener departamentos con una menor cantidad de
habitantes; cada una con una poblacion promedio de 16.000 personas y baja
densidad poblacional, debido a este ultimo concepto y por el tamafio de sus
superficies de 5.700 km2 en promedio por cada departamento. Cada uno de
ellos tiene una participacion en el PBR menor a un punto porcentual (el mas
bajo en comparacién a otros departamentos). Desglosando el aporte que hace
cada uno de los departamentos mencionados al inicio, al Producto Geogréfico
Bruto Provincial, podemos decir que la agricultura es la actividad principal que
predomina en la mayoria de los departamentos componentes de esta region,
luego en menor medida, Ischilin y Sobremonte con la actividad constructora y
Totoral con la actividad industrial. El porcentaje de personas con al menos una
NBI ronda entre el 13% y el 20% (una de las regiones que comprende
departamentos con mayores porcentajes de incidencia de personas con alguna
NBI sobre el total poblacional). Finalmente cuentan con una tasa de actividad
promedio de 54,2% por cada departamento integrante de la regién en cuestion
(una de las tasas de actividad mas baja en comparacion con otros

departamentos).
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3. La regiéon Este comprende los departamentos de San Justo, Marco Juérez,
Union, Rio Primero y Rio Segundo. Tiene una superficie de 46.072 km2, con
una alta densidad poblacional de aproximadamente 12 personas por km2.
Comprende la mayor cantidad de municipios y comunas, en total 132
localidades. Tiene un total de 182.719 hogares, con una poblacién total de
566.632 habitantes, una de las regiones que mayor cantidad de poblacion
comprende (representa un 17,12% de la poblacion total de la provincia), de los
cuales 8.376 hogares tienen por lo menos una Necesidad Basica Insatisfecha,
representando 38.021 personas en la misma situacion (6,71% de la poblacion
total de la region). Su participacion del PBR en el PGB provincial es de $
61.862.808 (representando un 20,34%), la regiébn que mayor participacion tiene
en el PGB provincial. Su Poblacion Econémicamente Activa comprende
276.146 personas (representando una tasa de actividad del 63,5%). Esta
region se caracteriza por tener departamentos con una mayor cantidad de
habitantes; cada una con una poblacion promedio de 113.000 personas, y alta
densidad poblacional, debido a este Gltimo concepto y por el menor tamafio de
sus superficies de 9.200 km2 en promedio por cada departamento. Cada uno
de ellos tiene una participacion en el PBR de entre 2% y 7% (la mayor
participacibn de estos departamentos en el Producto Bruto Regional).
Desglosando el aporte que hace cada uno de los departamentos mencionados
al inicio, al Producto Geogréfico Bruto Provincial, podemos decir que la
agricultura y la industria son las actividades principales que predominan en los
departamentos componentes de esta regién. El porcentaje de personas con al
menos una NBI, ronda entre el 5% y el 12% (la region que comprende
departamentos con menores porcentajes de incidencia de personas con alguna
NBI sobre el total poblacional). Finalmente cuentan con una tasa de actividad
promedio de 62,54% por cada departamento integrante de esta regién (una de

las tasas de actividad mas alta en comparacién con otros departamentos).
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4. La regiéon Oeste, comprende los departamentos de San Javier, San Alberto,
Pocho, Minas y Cruz del Eje. Tiene una superficie de 18.569 kmz2, la regién
mas chica de la provincia en tamafo de superficie, con una densidad
poblacional de aproximadamente 9 personas por km2. Comprende 56
municipios y comunas. Tiene un total de 45.229 hogares, con una poblacion
total de 159.390 habitantes, una de las regiones con menor poblacion de la
provincia (representa un 4,82% de la poblacion total de Cérdoba) de los cuales
6.082 hogares tienen por lo menos una Necesidad Basica Insatisfecha,
representando 27.331 personas en la misma situacién (17,15% de la poblacién
total de la region). Su participacion del PBR en el PGB provincial es de $
8.861.651 (representando un 1,94%), la regiébn que menor participacion tiene
en el PGB provincial. Su Poblacién Econémicamente Activa comprende 62.960
personas (representando una tasa de actividad del 54,2%). Esta regién se
caracteriza por tener, por un lado, departamentos con menor cantidad de
habitantes, estos son los departamentos de Minas y Pocho que tienen una
poblacion promedio de 5.000 habitantes cada uno, siendo su densidad
poblacional de 2 personas por km2, baja en comparacion a otros
departamentos por su mayor superficie en km2; y por el otro, departamentos de
mayor cantidad de habitantes, los cuales son Cruz del Eje, San Alberto y San
Javier con una poblacion promedio de 50.000 habitantes cada uno, siendo su

densidad poblacional mayor, de 17 personas por km2 en promedio, debido asu
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menor cantidad de superficie en km2. Cada departamento tiene una
participacion en el PBR de entre 0% y 1% (la menor participacion de estos
departamentos en el Producto Bruto Regional). Desglosando el aporte que
hace cada uno de los departamentos mencionados al inicio, al Producto
Geogréfico Bruto Provincial, podemos decir que la construccion es la actividad
principal que tienen en comun la mayoria de los departamentos componentes
de esta region, luego en menor medida, Cruz del Eje con la actividad industrial,
Pocho y Minas con la agricultura, San Alberto con la actividad hotelera y San
Javier con la actividad comercial. El porcentaje de personas con al menos una
NBI ronda entre el 14% y el 29% (la regién que comprende departamentos con
mayores porcentajes de incidencia de personas con alguna NBI sobre el total
poblacional). Finalmente cuentan con una tasa de actividad promedio de
50,94% por cada departamento integrante de esta region (la tasa de actividad

mas baja en comparacion con otros departamentos).
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5. La region Centro, comprende los departamentos de San Martin, Coldn,
Punilla, Santa Maria y Tercero Arriba. Es la Region mas chica de Cérdoba en
cuanto a superficie en km2, abarca 18.800 km2, y tiene una gran densidad
poblacional de aproximadamente 39 habitantes por km2. Comprende 101
municipios y comunas. Tiene un total de 225.106 hogares, con una poblacion

de 738.748 habitantes (representando un 22,33% de la poblacion total de la
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Provincia); la region con mayor poblacion de Cordoba), de los cuales 7.760
hogares tienen por lo menos alguna Necesidad basica insatisfecha,
representando 63.468 personas en la misma situacion (8,59%% de la
poblacién total de la Regién). Su participacién del PBR en el PGB provincial es
de $ 56.254.428 (representando un 18,50% del total provincial, una de las
regiones que mayor participacion tiene). Su Poblacién Econdmicamente Activa
comprende 353.711 personas (representando una tasa de actividad del 64,6%,
la mas alta de las 5 regiones). Esta region se caracteriza por tener
departamentos con una gran poblacion, cada una con mas de 100.000
habitantes, y una alta densidad poblacional, por la masividad de su poblacion y
por sus pequefias superficies en km2, cada una en promedio 3.700 km2. Estos
departamentos tienen una participacion alta en el PBR superior al 3%; y
desglosando esta participacion, podemos decir, que cada departamento aporta
con una actividad diferente al PGB. Por ejemplo, Colén lo hace con la actividad
industrial, Punilla con la actividad hotelera y comercial, Gral. San Martin con la
agricultura, Santa Maria con la actividad minera y Tercero Arriba con la
agricultura y actividad industrial. El porcentaje de personas con al menos una
NBI ronda entre el 5% y el 11% del total de la poblacién. Finalmente cuentan
con una tasa de actividad promedio de 64,3% (la tasa de actividad mas alta en

comparacion con otros departamentos).
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Las Nuevas Politicas de Ordenamiento Territorial Provincial deben contemplar los
objetivos orientados a lograr un CRECIMIENTO PROVINCIAL en el marco de un
DESARROLLO SUSTENTABLE, con EQUIDAD SOCIAL y TERRITORIAL, en el
contexto de una SOCIEDAD MODERNA, PLURALISTA Y SOLIDARIA.

Tales objetivos para alcanzar la “regionalizacion” deben abarcar:

Procurar el desarrollo provincial sobre la base de un desenvolvimiento mas

armonico de diversas regiones.
Potenciar la competitividad de las ciudades y regiones.

Lograr aproximaciones sucesivas al reequilibrio territorial, a la promocion social y la

preservacion ambiental.

Fortalecer la interaccién espacial, la articulacion e integracion territorial en el
espacio geogréfico provincial y posesionar a éste en las redes a nivel sub-nacional

y continental.

Acompafar con las “Politicas de Gestion y Organizacion Territorial” las tendencias,
alentando selectivamente las actuales necesarias para mitigar los efectos

indeseados.

La politica de Ordenamiento Territorial debe traducir una nueva regla de distribucién

de poder vertical y horizontal: Nacion soberana y Provincia autbnoma por un lado y

descentralizacién politica (Provincia), descentralizacion administrativa (Municipio) vy

descentralizacién econdmica (Region), por el otro.

Es necesario entonces, un “Regionalismo” que constituya una “Nueva Politica de

Ordenacion Territorial” para materializar el surgimiento del “Regionalismo” para

alcanzar el “Desarrollo y Crecimiento equilibrado y solidario de los Departamentos,

Municipios y Comunas” que revitalice la descentralizacién politica, econdémica y

administrativa” necesaria para enfrentar los nuevos desafios que se aproximan.
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Como conclusion final, podemos decir que Coérdoba es una provincia “regionalizada”

cultural y territorialmente desde su constitucion.

Se puede observar que Cérdoba ha abandonado la éptica de un simple recorte
territorial para definir el espacio regional. Se puede subrayar también que los
problemas de una consideracion taxativa de la division politico-administrativa, busca

dejar atras las menudencias que han alimentado tradicionalmente la historia provincial.

Es por ello que es necesario repensar y debatir sobre una agenda politico legislativa
de toma de decisiones, que requiere analizar no solo las tendencias histéricas, sino
también aproximarse a los escenarios futuros desde una perspectiva multidimensional;
dado que las politicas de desarrollo tienen objetivos mdaltiples y cambiantes y en

algunos casos, contradictorios entre si.

De hecho, un enfoque de la politica basado en la universalidad y exigibilidad de los
derechos humanos; requiere incorporar en su diagnostico los cambios demograficos,
familiares y territoriales; esto exige a la vez, avanzar en pactos sociales, fiscales y
territoriales para garantizar el financiamiento y buen funcionamiento de tales politicas.
El derecho a la salud, la educacién, el pleno empleo y una vivienda adecuada, marcan
los principales desafios politicos para avanzar en la integracion social y territorial de la
poblacion. Al respecto, la articulacidon eficiente y eficaz entre politicas de diferentes

niveles administrativos es una necesidad y un imperativo ético de cara al siglo XXI.

En el contexto de una heterogeneidad territorial de las estructuras demogréficas,
sociales y econdémicas de la provincia (ponderado en gran medida por el area
metropolitana del Gran Cordoba), los municipios y comunas, las comunidades
territoriales, las universidades, las organizaciones sindicales y las diversas
organizaciones de la sociedad civil, son actores relevantes para acordar politicas de
largo plazo que tengan como objetivos centrales el crecimiento econdmico con

equidad social, integracion territorial y sostenibilidad ambiental.

155



A continuacién, se presenta un hipotético Proyecto de Ley con el objetivo de
evidenciar la sustentabilidad del presente trabajo de investigacion:

PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1)- Créase en todo el ambito de la Provincia de Cordoba el Plan

Provincial de Regionalizacién Territorial (PPRT).

ARTICULO 2)- El Plan Provincial de Regionalizacion Territorial (PPRT)
comprende la aplicacion coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de
desarrollo econémico, social, poblacional, cultural y ambiental, a través de planes,
programas y proyectos orientados a generar condiciones que permitan el crecimiento
econdmico armonizado con la dindmica demografica, el desarrollo social equitativo y la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente en el territorio regional,
orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de los hombres y mujeres e igualdad

de oportunidades de los mismos.

ARTICULO 3)- Establézcase cinco (5) Regiones Territoriales (RG) en todo el
territorio de la Provincia de Cérdoba, cuya distribucion geogréafica quedara conformada

de la siguiente manera:

1. La regidbn Suroeste estard integrada por las comunidades regionales de Rio
Cuarto, General Roca, Presidente Roque Saenz Pefa, Juarez Celman y
Calamuchita

2. La region Norte comprendera las comunidades regionales de Ischilin, Totoral,
Tulumba, Sobremonte y Rio Seco

3. La reqgién Este abarcara las siguientes comunidades regionales: San Justo,
Marco Juarez, Unién, Rio Primero y Rio Segundo

4. La regién Oeste alcanzard las comunidades regionales de San Javier, San
Alberto, Pocho, Minas y Cruz del Eje

5. La region Centro: comunidades regionales de San Martin , Colén, Punilla,

Santa Maria 'y Tercero Arriba
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ARTICULO 4)- Entiéndase por Regiones Territoriales (RT) para la presente ley
a una porcion del territorio determinada y dividida por ciertas caracteristicas
geograficas, histdricas, sociales, y demograficas comunes o circunstancias especiales,
como son los sistemas Productivos, Industriales, Comerciales, Tecnoldgicos,

Turisticos, Culturales y Educativos.

ARTICULO 5)- Autorizase al Poder Ejecutivo a designar cinco (5) sedes del
Gobierno de la Provincia de Cérdoba en las cinco (5) Regiones Territoriales (RT)
detalladas en el articulo 3 de la presente ley, que tendra caracter de Capitales Alternas
de la Provincia de Cérdoba en los términos del articulo 12 de la Constitucion Provincial

y cuyas capitales regionales seran:

Region Suroeste: Ciudad de Villa de la Concepcion del Rio Cuarto
Region Norte: Ciudad de Dean Funes
Region Este: Ciudad de San Francisco

Region Oeste: Ciudad de Villa Dolores

ok~ 0D PR

Region Centro: Ciudad de Villa Maria

ARTICULO 6)- Determinese que el Departamento de Capital quédese bajo la
Orbita jurisdiccional del Poder Ejecutivo Provincial, como capital de la Provincia de

Coérdoba, conforme al articulo 12 de la Constitucién Provincial.

ARTICULO 7)- Créase cinco (5) Delegaciones Regionales Territorial (DRT)

conforme al articulo 5 de la presente ley.

ARTICULO 8)- Las Delegaciones Regionales Territoriales (DRT) tendra como
fin el Desarrollo Integral, Sostenido y Equitativo de cada Region Territorial (RT), en el
marco establecido por el Articulo 175 de la Constitucion Provincial y la Ley 9.206 de

Regionalizacion Comunidades Regionales.

ARTICULO 9)- La Provincia adhiere a la institucionalizacién y organizaciéon
segun lo establece la Ley Organica 9206 de Regionalizacion de la Provincia de

Codrdoba, en base a los siguientes principios:

< Titulo I: De la Regionalizacion
< Titulo Il: De las Comunidades Regionales
< Titulo lll: De la Jurisdiccion
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< Titulo IV: Del Poder de Policia

< Titulo V: De los Objetivos y Funciones

< Titulo VI: Del Gobierno

% Titulo VII: De los Recursos

% Titulo VIII: De la Cooperacion

< Titulo IX: De la Resolucion de Conflictos
% Titulo X: Del Organismo de Aplicacion

< Titulo XI: De la Asistencia Provincial

< Titulo XII: De las Disposiciones Generales

ARTICULO 10) Las Delegaciones Regionales Territoriales (DRT) gozaran de
autonomia institucional y autarquia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus

competencias con arreglo a lo que establezca el Presupuesto General de laProvincia.

ARTICULO 11) Precisese en el Presupuesto General de la Provincia se
asignaran, a las Regiones Territoriales (RT) a constituirse por la presente ley. los
recursos y gastos relativos a las competencias que se transfieren sumando la parte
correspondiente del presupuesto relativos a las materias afectadas a la integracion
regional. Cada Region Territorial, a través de sus respectivas Delegaciones
Regionales Territoriales (DRT), administrard su propio presupuesto asignado por la

Ley General de Presupuesto de la Provincia.

ARTICULO 12) El Poder Ejecutivo Provincial instrumentara todos los medios
legales y tributarios para transferir eficiente y equitativamente los recursos financieros
a cada Delegacion Regional Territorial (DRT), segun el indice del Producto Bruto
Regional Territorial (PBGT) a confeccionar por la Direccion General de Estadistica y

Censos de la Provincia de Cérdoba.

ARTICULO 13) Créase el Producto Bruto Regional Territorial (PBRT) que
evaluard el producto bruto total de cada una de las Regiones Territoriales (RT) a
constituirse, sobre la base del Producto Bruto Regional (PBR) en que se subdivide la
provincia (departamentos), siendo su objetivo el de cuantificar el valor agregado
generado por los establecimientos residentes agrupados por clase de actividad

econdmica en cada uno de los departamentos.

ARTICULO 14) El Poder Ejecutivo Provincial asignard a cada Delegacion

Regional Territorial (DRT) las siguientes funciones en materia de:
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Informacion y Comunicacion de gestion de gobiernos.

2. Asistencia y Promocion Social en el area de minoridad, discapacidad,
ancianidad, familia, alimentacion, salud y vivienda, etc.

3. Infraestructura y Recursos Naturales, en lo referente a obras publicas,
transporte, servicios publicos, como asi también medio ambiente, parque
natural, pesca, ganaderia, agricultura, hidrocarburos, mineria, industria y
comercio.

4. Culturay Recreacion: turismo, deporte, arte, monumentos y lugares historicos.
Economias Regionales: politica publica de fomento a la produccién regional
sectorial.

6. Otros: tierras fiscales, competencias, desregulacién, descentralizacion,
desconcentracion, transferencia de servicios, organismo de recaudacion, banca

oficial y universidad provincial.

ARTICULO 15) Cada Delegacion Regional Territorial (DRT) tendra las

siguientes competencias:

e Dictar su propia Estructura Organica Funcional.

e Administrar su propio Presupuesto.

e Materia de descentralizacién y desconcentracion administrativa.

e Promocion Comercial, Industrial y Tecnoldgica.

e Politicas Culturales, Recreativa y Turistica.

e La Planificacion de obras de infraestructura de interés de las Regiones
Territoriales en su propio dmbito geografico.

e La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la
economia provincial.

e Los montes y aprovechamiento forestales.

e Proteccién del medio ambiente de acuerdo a las leyes Provinciales.

e Los proyectos de aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios deinterés
de las Regiones Territoriales.

e El fomento del desarrollo econdmico de las Regiones Territoriales dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica provincial.

e Asistencia y Promocién Social.

ARTICULO 16) Las Delegaciones Regionales Territoriales (DRT) contaran con

los siguientes organismos:
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e Un Delegado Regional Territorial que se comportara como el 6rgano ejecutivo
regional y que seré designado por el Gobernador de la Provincia de Cordoba,
segun lo dicte la Estructura Organica del Poder Ejecutivo Provincial.

e Un Consejo Consultivo que estard integrado por todos los presidentes de las
Comunidades Regionales que conforman cada Region Territorial.

e Directores Delegados de todos los Ministerios que dicte la ley de la Estructura
Organica Provincial.

ARTICULO 17) Compete al Delegado Regional Territorial (DRT) asistir al Poder
Ejecutivo en todo lo inherente al gobierno politico interno de su region, a las relaciones
institucionales, sociales y gremiales del Poder Ejecutivo, asi como asistirlo en lo

relativo a las politicas en materia municipal y comunal y en particular entender en:

1. La determinacion de los objetivos y la formulaciéon de las politicas regionales
del area de su competencia.

2. La ejecucion de los planes, programas y proyectos regionales del area de su
competencia elaborados conforme a las directivas que imparta el Poder
Ejecutivo.

3. La organizacion y convocatoria de las reuniones y acuerdos regionales, con los
presidentes de las comunidades regionales, intendentes y presidente
comunales de su zona geograficas, coordinando los asuntos a tratar.

4. La coordinacion de las actividades de los directores delegados de los
Ministerios y Secretarias de Estado, entre si y de su relacion con el Poder
Ejecutivo, de las actividades de los organismos centralizados,
descentralizados, autarquicos, Agencias, Empresas y Sociedades del Estado,
de modo de obtener la mayor eficacia y celeridad en las acciones de Gobierno
en la region; organizando y coordinando, en su caso Gabinetes Sectoriales de
determinadas areas de gobierno.

5. La planificacién, coordinacion y evaluacién de politicas publicas y actividades
encaminadas a consolidar el desarrollo y la convergencia regional,
promoviendo mediante acciones efectivas la reduccion de los desequilibrios
territoriales, el adelanto de las zonas mas rezagadas y su integracion plena con
el resto de la regién y corredores que ésta conforma.

6. La planificacién y ejecucién de acciones tendientes a procurar, mediante la via
del didlogo y la participacion, la interaccion del Estado y la Sociedad Civil,
promoviendo la utilizacion de medios que generen vinculos y agendas

compartidas.
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ARTICULO 18) El Delegado Regional Territorial (DRT) y las personas que éste
designe, promoveran una administracion, prestacion y organizacion regional
sustentada en los principios de eficiencia, austeridad, sencillez, racionalidad y
proporcionalidad.

ARTICULO 19) El Delegado Regional Territorial (DRT), en concurrencia con el
Poder Ejecutivo Provincial, dispondra la organizacién integrada, unificada y
racionalizada de todas las competencias econémico-sociales descentralizadas a la
Reqion Territorial (RT).

ARTICULO 20) Constitiyase el Foro Provincial Regional que estara integrado
por el Gobernador de la Provincia de Cérdoba y todo su gabinete de Ministros, como
asi también por los cinco (5) Delegados Regionales Territoriales (DRT), en el cual se
reunian una (1) vez al afio en forma rotativas en las distintas sedes administrativas de
cada Region Territorial (RT) y que tendra como objeto la elaboracion del Plan Regional

Territorial Anual.

ARTICULO 21) Entiéndase por Plan Regional Territorial Anual a la
programacion y coordinacion de la Politica Publica Regional por parte del Poder
Ejecutivo Provincial para el desarrollo e integracion de las Regiones Territoriales (RT),
con el objeto de construir regiones integradas, equilibradas, sustentables y

socialmente justas.

ARTICULO 22) Derdogase la Ley 10.169 que dispone Capital Alterna de la
Provincia a la ciudad de Villa de la Concepcién del Rio Cuarto en los términos del

articulo 12 de la Constitucion Provincial.
ARTICULO 23) Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los convenios,
contrataciones y actos administrativos que fueren necesarios para efectivizar las

acciones expresadas en los articulos precedentes.

ARTICULO 24) Facultase al Ministerio de Finanzas a efectuar las

modificaciones presupuestarias necesarias a los fines de lapresente.

ARTICULO 25) Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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5.1 Viabilidad del Proyecto de Ley

En el contexto del Estado democréatico de derecho la factibilidad del Proyecto de Ley
desarrollado precedentemente depende del grado de armonizacion, o bien del grado
de tension entre legalidad (lo juridico), legitimidad (lo politico) y legitimacion social (lo

socioldgico).

La profesora Martha Diaz de Landa entiende que la politica de regionalizacion se
define como una herramienta de cambio social, por su pretension de impulsar y
sostener el desarrollo regional, como sustento de desarrollos locales y ampliacion de
la capacidad estatal de abarcar el ordenamiento territorial de la provincia. (VI
Congreso de Sociologia Juridica, Derecho, Democracia y Sociedad. Comisién 12:
Enfoque de derechos y politicas de desarrollo. Un nuevo campo para la politica
publica. 22, 23 y 24 de noviembre 2007. P&g. 4)

En el marco del ordenamiento territorial de la provincia, diremos que Coérdoba es una
provincia regionalizada desde su origen territorial, ya que su marco geopolitico asi lo
expresa a lo largo de su existencia. Primero con la Ley de Departamentos (ya
derogada), luego con la Ley 8.102 Organica de Municipios y Comunas y finalmente

con la Ley 9.206 de Regionalizacion Comunidades Regionales.

Para lograr una mayor eficiencia econdmica, el Gobierno de Cordoba impuso la
creacion de entes intermunicipales, como instancias de coordinacion
intergubernamental, pretendiendo estimular la cooperacion en torno a fines especificos
(recaudacion, gestion de servicios viales, seguridad, salud, educacion, tratamiento de
residuos, etc.). En ese sentido, el “Acuerdo econdmico, financiero y fiscal entre la
Provincia de Cdérdoba con Municipios y Comunas para el fortalecimiento sustentable
del régimen municipal y comunal” (Ilamado “Pacto de Saneamiento Fiscal”), convertido
en la ley provincial N°8.864/2000, fue la estrategia generalizable de desarrollo local y
regional en el territorio provincial promovido por el Gobierno Provincial para el
saneamiento fiscal de los municipios/comunas menores de 30.000 habitantes. En el
caso de gobiernos locales de menor escala, su eficacia estaba ligada, a la posibilidad

de generar una asociacion entre ellos con base territorial (regionalizacion).

Ahora bien, entendiendo que Cordoba ya ha hecho grandes avances en materia de

regionalizacién, consideramos que la factibilidad técnica para la materializacion de
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este proyecto, no seria de gran complejidad por varios factores que se detalla a

continuacion:

1. La integracion geogréfica de las cinco Regiones Territoriales es de facil
materializaciébn, ya que estas comparten una identidad las mismas
idiosincrasias historicas y culturales, ademas de similares caracteristicas socio-
productivas.

2. La provincia de Cordoba tiene experiencia en el funcionamiento de "capital
alterna", ya que Ley 10.169 establece como Capital Alterna de la Provincia a la
ciudad de Villa de la Concepcion del Rio Cuarto, en los términos del articulo 12
de la Constitucién Provincial.

3. Las Delegaciones Regionales Territoriales tendrian las mismas facultades
conferidas en la Estructura Organica del Poder Ejecutivo Provincial y se le
sumaran nuevas funciones y competencias para facilitar la desconcentracion
administrativa, una prestacién de los servicios publicos mas eficiente y la
unificacion de los diversos criterios de division territorial, como lo establece el
articulo 175 de la Constitucion Provincial.

4. En materia de descentralizacion presupuestaria, la Provincia de Cordoba ya
cuenta con un antecedente legal, puesto que la Ley 9.206 en su articulo 15

establece los siguientes recursos para las Comunidad Regional:

a) Las tasas, precios publicos, derechos, patentes, multas, contribuciones
por mejoras y cualquier otro ingreso por la administracion o disposicién de su
patrimonio;

b) La coparticipacion en las rentas que recauda la Provincia por si o por el
Gobierno Federal y los demas recursos que el Gobierno Provincial le asigne,
sin afectar la coparticipaciébn que la Constitucién de la Provincia asegura a
Municipios y Comunas, y

c) Las donaciones, legados y aportes especiales.

Por ello, entendemos que la metodologia para aplicar la descentralizacion de los
recursos tributarios, de la Orbita del poder central a las regiones, no seria de gran
complejidad puesto que su fundamento juridico ya se encuentra plasmado y

cristalizado el modelo cordobés de regionalizacion.
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Por ultimo, y para darle mayor sustentabilidad a la factibilidad técnica de este proyecto
de ley, se anexa el Cuestionario de preguntas y respuestas que efectuamos al
Presidente de Bloque de Union por Coérdoba (partido gobernante), Legislador
Carlos Mario Gutiérrez: (*)

1- ¢, Cudl ha sido la experiencia de ley 10.169 promulgada el 25/10/2013, que
establece como Capital Alterna de la Provincia a la ciudad de Villa de la Concepcién
del Rio Cuarto? ¢, Qué atribuciones tiene la delegacion del Gobierno de la Provincia en
Rio Cuarto?

Respuesta: La sancién de la ley garantiz6 la viabilidad de la descentralizacion
administrativa del Estado. En ese marco la sancion de la ley fue beneficiosa para toda
la region sur-este de Coérdoba que siempre tuvo como foco principal, a la ciudad de
Rio IV. Al establecerse en la ley, que los dias en que el Poder Ejecutivo y su Gabinete
de Ministros se constituyan en alguna localidad del interior provincial y que la ciudad
sera Capital de la Provincia durante ese acto, implica dar organicidad al modelo
cordobés de regionalizacion, jerarquizando la idea de federalismo inter-provincial. Por
otro lado, en el Art. 4° de la ley se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar convenios,
contrataciones y actos administrativos necesarios, lo que implica dotar de mayor
efectivizar a las acciones del estado provincial, de manera descentralizada. Esto que
dio lugar a un impulso y un mayor desarrollo a las gestiones especificas de esta

importante region.

2- A su modo de ver, la Ley Organica 9.206 de Regionalizacién de la Provincia

de Coérdoba ha sido exitosa?

Respuesta: La ley 9.206 sancionada el 22 de diciembre de 2004 reconoce, en cada
una de las regiones territoriales creadas en la misma ley, lo que se denomina
comunidad regional, (articulo 1°) a los fines de la organizacion territorial. Sin dudas
ha sido una legislacion acertada en lo que hace no solo a la reorganizacion territorial
sino a la descentralizacion del Estado provincial, generando ademas un mayor
desarrollo regional. El Articulo 17 de la ley plantea la necesidad de facilitar la
desconcentracion administrativa para una mas eficiente prestacion de los servicios
publicos y/o el disefio y ejecucion de politicas comunes de progreso y desarrollo, los

Municipios y Comunas de una Comunidad Regional. Hoy, a méas de quince afios de su
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aplicacion efectiva, podemos remarcar su efectividad y comprobar un sinnimero de
acciones que fueron concertadas, coordinadas que garantiza la prestacion directa o

indirecta de servicios publicos.

3- En el marco del Trabajo Final se propone el Plan de Regionalizacion de
Cérdoba, que incluye un hipotético proyecto de ley -a modo de conclusién del mismo-,
en el cual se plantea la creacion de cinco (5) regiones territoriales, que abarcan el
ambito de la Provincia de Cdérdoba. A tal fin, quisiera conocer su opinién al respecto y
si ve como factible la creacion de estas Regiones Territoriales para el futuro desarrollo

de la Provincia.

Respuesta: Estimo que si; el antecedente inmediato es la ley que crea las
comunidades regionales y que determina que la delegacion y/o transferencia de
competencias o facultades y las obligaciones que de ellas deriven, seran a cargo de la
Comunidad Regional a partir de la fecha de su aceptacién expresa, previo acuerdo
gue garantice los recursos para el efectivo ejercicio y cumplimiento (Articulo 18). Toda
politica que promueva la regionalizacion es siempre importante en un Estado que se
precie de moderno y federal; ademas refuerza las relaciones territoriales respecto de
las Comunidades Regionales, los Municipios y Comunas que integran una Comunidad
Regional con el Estado central. El espiritu de la comunidad en cada rincén de la
provincia ha sido siempre el de proponer, promover y concertar planes, estrategias,
politicas, acciones y demas medidas conjuntas de progreso y estimulo para el

desarrollo sustentable.

4- En ese caso y de acuerdo a la pregunta anterior, ¢considera factible que el
Poder Ejecutivo Provincial decida descentralizar -transferir- recursos financieros a la
Delegacion Regional Territorial, segun un indice del Producto Bruto Regional Territorial
(PBGT) a confeccionar por la Direccion General de Estadistica y Censos de la

Provincia de Coérdoba?

Respuesta: Como bien se plantea en el TF, podemos decir que la regionalizacion esta
en el ADN de nuestra provincia, lo que convierte a Cérdoba, modelo de integracion.
Hace mas de 20 afios que el Estado provincial defiende la regionalizacion y sobre
todo, la estimula. De hecho, en las principales ciudades de cada region que ustedes

plantean en su trabajo, ya existen nucleos o centros del Poder Ejecutivo. Las llamadas
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ciudades cabeceras que son los centros urbanos principales de cada departamento
cuentan con unidades descentralizadas. Puedo mencionar el Centro Civico en la
ciudad de Rio IV, C.C. en Laboulaye, C.C. de Bell Ville, C.C. en la ciudad de Marcos
Juérez, Villa Dolores en el oeste provincial y recientemente el C.C. de la ciudad de
Villa Maria. Ademas la ley 9.206 establece que son recursos de la Comunidad
Regional las tasas, precios publicos, derechos, patentes, multas, contribuciones por
mejoras y cualquier otro ingreso por la administracion o disposicién de su patrimonio;
la coparticipacion en las rentas que recauda la Provincia por si o por el Gobierno
Federal y los demas recursos que el Gobierno Provincial le asigne, sin afectar la
coparticipacion que la Constitucion de la Provincia asegura a Municipios y Comunas y
también donaciones, legados y aportes especiales. Por otro lado, me parece acertado
desarrollar politicas regionales que reflejen la realidad de cada sector y en eso la
viabilidad de sumar un nuevo indicador que mida el PBRT es de suma importancia.
Reitero lo que dije anteriormente, el Estado moderno es necesario para el desarrollo
sustentable y por ello las herramientas de medicién y estadisticas hay que adaptarlas
a la nueva realidad. Lo considero muy interesante y creo que podemos llevar la

iniciativa a la Direccién de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*) CARLOS MARIO GUTIERREZ.

Actualmente Legislador Provincial. Periodo 2015/2019).

Presidente del Bloque de Legisladores “Union por Cérdoba”.

Fue Ministro de Agricultura y Ganaderia del gobierno de Juan Schiaretti (2008-2012).
Dirigente politico del Departamento Rio IV.
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VI) ANEXO NOTAS

Diario La Voz del Interior. Domingo, 22 de abril de 2018. Seccién Economia. Pag 2.

2 Cordoba. Domingo 22 de abril de 2018 La Vozdel Interior

negocios + en profundidad

Ladevaluacion reactivo el interés empresarial
por los mercados externos. Cada vez hay mds grupos
exportadores de productos no tradicionales.

Lo que Cordoba

puede

exportar, mas

allade autosy desoja

——cr—
COMERCIO EXTERIOR

Diego Davila
ddavila@lavozdelinterior.com.ar

ordoba tiene una larga

tradicion exportadora,

pero concentrada por

décadas en soja, maiz y

trigo, con sus derivados, y en vehi-

culos y autopartes desde la crea-
cién del Mercosur.

Este ano la exportacion vuelve a

LOSGRUPOS VENDEN
DESDE GENETICA ANIMAL
Y BALANCEADO HASTA
ALIMENTOS “GOURMET";
Y DESDE TURISMO
IDIOMATICOHASTA
SALUDO

“En el primer trimestre del afio

wposiclonado al grupo" diee Ale-
jandroP

dores, segun el cual este ano volve-
rén arecorrer paises limitrofes.

Internacionalizacién

La Camara de Comercio Exterior
de Cordoba (Cacec), en tanto, arma
grupos asociativos para internacio-
nalizar empresas, esto es, que se
instalen en otros paises.

El caso mas exitoso es el Grupo
Chile, que derivo en filiales tran-
de Servelec, Linelec,

hubo mas parti en misio-
nes al exterior, 15 por ciento mas
que en igual periodo del ano pasa-
do. De hecho, en 2017 se hicieron 75
eventos y para este ano se prevén
cien. Ilay mas interés entre los
para exporuir”, expli-

lamarla de I presa-
rios y podria abrir 1a puerta a una
mayor diversificacion.

En el primer bimestre, Cordoba
exportd por 1.260 millones de déla-
res. Fueron 537 productos, pero los
10 rubros mas importantes concen-
traron el 83 por ciento de las ventas
(ver grafico). El dato importante es

que en el top ten se colaron dos pro-
dactos que no son tradicionales:
garbanzos y biodiésel.

Los nuevos grupos exportadores
formados en la provincia, y lareac-
tivacion de los ya cxnstenles, dan

ca Robeno Rossotto, gerente gene-
ral de ProCordoba.

La Agencia tiene un programa
de inteligencia comercial, que bus-
ca oportunidades para la oferta
local y demanda en Latincamérica.
También retne la informacién
sobre condiciones y aspectos clave
parael accesoalos

Un grupo con larga trayectoria
es el Cordoba Medical Care, forma-
do en 2011 e integrado por Centro
Doctor Pedrazzoli (flebologia y
cl.rugm plastica), Sanatorio Dique-

cuenta de esta Y tam-
bién se cuela el incipiente creci-
mientodel

Salo la Agencxa ProCordoba,

para vida
Ecos (cirugia para obesidad seve-
ra), Clinica de Ojos Cérdoba (oftal-
mologia) y Fernandez Bodereau

entidad publico-privada
ta las exportaciones, tiene una
docena de grupos, la mayor parte
de pruductos no tradicionales.

Venden desde genética animal y
bal do. hasta ali gour-
met y desde servicios de turismo
idiomatico hasta salud o asesora-
miento para la industria.

El grupovcndescrvicimdesalud
trayendo pacientes al pais. Llegé a
atender a 150 exuamems La pérdi-

etitividad hi

aad decli

Geminus Qhom, Blangino, Plasti-
cos Dise, Porta Hnos. e Ithurbide.

También asocia por rubros,
como el Grupo Especialities, for-
mado por Conci, Maglione Hnos.,
Molinos Sytari, Oscar Peman y
Asociados y Tecnocampo.

A partir de este grupo, Molinos
Sytari exporta garbanzo, en espe-
cial en bolsas de 25 kilos. Todo
empezo cuando el gobierno kir-
chnerista freno la exportacién de
trigo, 1o que obligé a los producto-
res a buscar otro cultivo de invier-
no. Hoy Cérdoba tiene un cluster
que produce entre 60 mil y 90 mil

iadasy e Sri

Primer bimestre. En millones de dolares.
Tortay residuos de aceite de soja

B Rl vess

cayalsur de Europa.

Segun Miguel Zonnaras, gerente
general de Molinos Sytari, el grupo
conformado hace tres afios trabaja
en temas transversales como legis-
laciones especifica, aspectos impo-
sitivos, normativas, barreras aran-
celarias y paraarancelarias, aun-
que cada uno mantiene reserva de
losclientes y precios.

“En lo comercial, se comparten

datos de dos, tratando de

ne un poco, pero este ano
reactivacién. “Cuandoel dolar esta-
baa l:lpsos.éramosmésmosqm

ha

nos, significé incrementar exporta-
ciones, y para otros, sostenerlas”,
L

Miami. Pero la deval

AvOZ

Fuente: Agera Froindota
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Diario Perfil. Domingo 15 de Julio de 2018.

PERFIL CORDOBA - Domingo 15 de julio de 2018

N.L.
Es un tema que no gana facil-
mente espacio en las agendas
de los medios y ni siquicra en
lade los factores de poder, Sin
embargo, el hecho de que la
Provincia de Cérdoba haya
sido elegida como parte de un
programa piloto para desem-
barcar los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) que
definié la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (Ocde) es un
tema de relevancia. Explicado
llanamente: es una ventana de
oportunidad que se abre para
que la provincia aprenda a di-
senar un modelo de desarro-
o local en el que confluyan
I bilidad omi

social y ambiental.

En el 2015 la Argentina ad-
hiri6 a la Agenda 2030 parael
Desarrollo Sostenible que esta
en marcha globalmente. Des-
de entonces, viene trabajando
sus objetivos con el Consejo
Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales (CNCPS)
como vertebrador de las és-
trategias (Ver aparte “Objeti-
vos nacionales”). Ahora, bajo

esa adhesi

2l paraguas de
1acional a los ODS 2030, la
srovincia de Cérdoba fue el
inico estado subnacional de
oda América elegido para
| ori , “localizar” o
‘desembarcar” a escala pro-
vincial las metas de desarrollo
que tienen su correlato a nivel
macro-nacional.

Este viernes en la sede de

Naciones Unidas (ONU), en

Nueva York, se formaliz6 el
ingreso de Cérdoba al Pro-
grama de Territorializacion
de los ODS mediante la expo-
sicién que hizo la secretaria
general de la Gobernacion,
Silvina Rivero, sobre la pro-

AGENDA 2030

Cordoba integrara una
prueba piloto mundial
en desarrollo sostenible

Junto a las ciudades de Bonn y Kitakyushu y las regiones
de Flandes y Syddanmark participara de un Programa

Wy

de Territorializacion de los Objetivos de la Ocde.

Iii

AL MUNDO. Cérdoba inscribio en Nueva York un hito importante de su vinculacién con el mundo, al

sumarse a la cadena de valor de los gobi

para al

que Y

puesta provincial para iniciar

el camino hacia el desarrollo ticas relativas a la sostenibi- en todos los paisesy en las  que también podrén adaptar
sustentable. Previoaestepaso  lidad (tales como pobreza, diferentes escalas territoria-  a sus niveles de responsabili-
elgobernador Juan Schiaretti  cambio climdtico, desigual- les. Vale decir: es una agenda  dad, las provincias y los mu-
habia firmado, en abril pasado  dad, desarrollo econdmicoy que asumieron los gobiernos  nicipios. Es mis, segan la Oc-
en Paris, el convenio de par-  proleccion de los ist ) ionales para g po-  de, “las provincias, ciudadesy
ticipacién con autoridades los ODS seran implementados liticas de Estado macro, pero  asentamientos urbanos seran
de In Oce e o S G o o S e i

formar. e OBJETIVOS NACIONALES

de la Agenda 2030 para el
Sostenible a escala naci

=

El Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales (CNCPS) fue ratificado
diciembre de 2015 como el organismo
fado de coordinar la implementacion
Desarrollo

# Construir de mod‘lo transversaly

de

per

tarea estd

P una
tanto entre distintos organismos como
al interior de ellos, aspecto que fue
reconocido como efecto colateral positivo
de la contextualizacion de la Agenda 2030,
- ® Articular acciones con otros poderes
(gobiernos subnacionales, sector

iedad civil, sector

“académico).
Consolidar

J¢ ial privado,

nitoreo del preceso.

las capacidades de
on‘dndes nacionales, de ODS

Seccion Economia. P4g.15.

ECONOMIA-15

clave para alcanzar los ODS
mundiales, puesto que mas de
la mitad de la poblacién mun-
dial ya vive en las ciudades”,

Para la cultura politica y bu-
rocratica local y la dinamica
de gestion de las decisiones de
Estado, el hecho de aprendera
localizar los ODS serd un he-
cho francamente disruptivo.
Lo advierten los cuatro pasos
fijados en ¢l Manual Sobre
Como implementar los ODS
en las Ciudades, elaborado
por Sustainable Development

Solutions Netwark, una inicia-
tiva de la ONU. Alli se advierte
que el gobierno provincial de-
berd propiciar:
1- Un proceso inclusivo y par-
ticipativo. Ello incluye gene-
rar conciencia sobre los ODS
a nivel local, creando el marco
para el debate y el involucra-
miento de las diversas partes
interesadas y priorizando el
desarrollo sostenible a través
de un sélido liderazgo politico
y acuerdos de gobernanza in-
tegrada.
2- Fijar una agenda lccal me-
dible y realizable. La localiza-
cion de los ODS es clave para
asegurarque ninguna persona
niningun lugar queden rezaga-
dos en el desarrollo de un futu-
ro mas sostenible, Es menester
que las ciudades adapten los
ODS globales a una agenda
ambiciosa pero también rea-
lista, a través de la toma de de-
cisiones fundadas que cuenten
con el respaldo y las aportacio-
nes del pablico.
3- Planificar y cumplir con la
implementacion de los objeti-
vos. Se requiere una planifica-
€ién con perspectiva multisec-
torial a largo plazo y que esté
respaldada por capacidades
de implementacion y recursos
financieros adecuados, y por
alianzas entre las diversas par-
tes interesadas
4- Monitorear los avances
alcanzados. Son imprescin-
dibles sistemas de datos des-
glosados para medir el avance
local en los indicadores de los
ODS y para verificar la efica-
cia de la implementacion del
programa.

En el marco de una reali-
dad en la que atin resta saber
sila Provincia y 1a Nacion se
pondrdn de acuerdo por el
Presupuesto 2019, y en donde
la Provincia y los intendentes
deben acordar un modelo de
coparticipacion equitativo y
de largo plazo, que una ins-
tancia de gobierno ingrese a
un proceso de aprendizaje de
aplicacion de los ODS surge
como un aliciente y un alivio
para el ciudadano de a pie que,
Lodavia, espera resullados. &
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