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Resumen

En la presente investigacion nos abocaremos a describir la experiencia en cooperacion
internacional de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila en el desarrollo de programas de
reduccion de desigualdades, correspondiente a los afios 2015 a 2020, ya que son los afios en
donde crecié exponencialmente la presencia de Redes Chaco para trabajar en conjunto con
cooperacion internacional con instituciones como Naciones Unidas, como asi también es el
afio donde nace la asociacion civil Pata Pila, organizacién que desarrolld distintos proyectos

con la Union Europea.

A lo largo del trabajo y por medio de entrevistas a referentes de Redes Chaco y Pata
Pila conoceremos los ejes de cooperacion internacional en los que se enmarcan las
organizaciones y como las mismas se vinculan con objetivos de instituciones internacionales
para combatir el flagelo de las desigualdades en el Gran Chaco Americano. Luego
abordaremos los distintos vinculos entre las organizaciones y las instituciones tanto estatales
como paraestatales, describiendo el rol que cumplen estas instituciones en el proceso de
trabajo para acceder a la cooperacion internacional. Finalmente describiremos los circuitos de
fondos que se desarrollan en cada caso de estudio, asi como las capacidades técnicas

necesarias para acceder al financiamiento correspondiente.

Se hard hincapi¢ en la experiencia de los representantes y en el analisis documental
tanto de las organizaciones como de instituciones con las que se vinculan para conocer a
fondo su trabajo en materia de reduccion de desigualdades. Nos apoyaremos en autores como
Keohane y Nye, desde la teoria de la interdependencia compleja; aunandose Tahina Ojeda
Medina sumard una perspectiva de la cooperacion internacional junto a Amelia Elizabet
Acosta Forcado quien aportard una perspectiva sobre las Ciencias Politicas y Sociales, y las

Organizaciones No Gubernamentales como actores claves en la sociedad internacional.



Abstract

In this research we will focus on describing the experience in international
cooperation of the NGOs Redes Chaco and Pata Pila in the development of programs to
reduce inequalities, corresponding to the years 2015 to 2020, since they are the years in
which the presence grew exponentially. of Redes Chaco to work together with international
cooperation with institutions such as the United Nations, as well as the year in which the civil
association Pata Pila was born, an organization that developed different projects with the

European Union.

Throughout the work and through interviews with representatives of Redes Chaco and
Pata Pila, we will learn about the axes of international cooperation in which the organizations
are framed and how they are linked to the objectives of international institutions to combat
the scourge of inequalities in the Great American Chaco. Then we will address the different
links between organizations and institutions, both state and parastatal, describing the role that
these institutions play in the work process to access international cooperation. Finally, we
will describe the funding circuits that are developed in each case study, as well as the

technical capabilities necessary to access the corresponding financing.

Emphasis will be placed on the experience of the representatives and on the
documentary analysis of both the organizations and institutions with which they are linked to
gain an in-depth understanding of their work in reducing inequalities. We will rely on authors
such as Keohane and Nye, from the theory of complex interdependence; Joining Tahina
Ojeda Medina will add a perspective on international cooperation along with Amelia Elizabet
Acosta Forcado who will provide a perspective on Political and Social Sciences, and Non-

Governmental Organizations as key actors in international society.

Palabras clave: Cooperacion internacional, ONGs, Reduccion de desigualdades,

Redes Chaco, Pata Pila.



Prologo

Conoci las relaciones internacionales como muchos otros a partir de modelos de las
Naciones Unidas, es asi como ingresé a la carrera con expectativas de cambiar el mundo,
pero al pasar los afios mis ojos fueron conociendo el complejo mundo y sobre todo las
personas que lo habitan, pero la cooperacion internacional desde un primer momento me
parecié una gran alternativa para un desarrollo a la calidad de vida del projimo. A los meses
de ingresar a la carrera también conoci una gran causa JCI Salta, organizacion civil que

despert6 mi interés en el voluntariado, y en la gestion de proyectos.

Es asi que al finalizar mi carrera opté por hacer una investigacion de dos grandes
pasiones, la cooperacion internacional y el trabajo que con ella realizan las ONGs en
Argentina, mas especificamente a las organizaciones Redes Chaco y Pata Pila. La
investigacion me permitié conocer realidades que no se encuentran en los manuales, asi como
conocidos y amigos que me acompafiaron en este proceso. La cooperacion internacional y los
objetivos de desarrollo sostenible llevan a cabo grandes acciones, pero no siempre pueden
trabajar por si solas, es por ello que las ONGs como las estudiadas les permiten bajar a
territorio todas las propuestas, como ser el caso nuestro estudio, el ODS 10 referido a la

reduccion de desigualdades.

A muchas personas les gustaria hacer algo pero las personas que se encuentran en
situacion de marginacion o excluidas de la sociedad, estas organizaciones asi como muchas
otras lo hacer realmente, pero también tienen sus contratiempos y barreras, es por ellos que
estudiamos a estas grandes organizaciones, para conocer como superaron las dificultades que
se les presentaron, mas alld de una investigacion de grado esta es una recopilacion de
experiencias, consejos y herramientas que cualquier ONG de Argentina o del mundo puede

estudiar para potenciar el impacto trabajando para acceder a cooperacion internacional.

Personalmente me considero una persona apasionada por la gestion de proyectos, y
creo firmemente que los estudios académicos deben ir de la mano con las acciones y
necesidades que la sociedad requiere, en este caso hablamos de cooperacion, pero puede
aplicarse a cualquier ambito. Espero que con este trabajo las personas puedan utilizarlo como
una herramienta mas, y que mas ONGs puedan desarrollar a mayor escala el trabajo que

realizan en territorio.



INTRODUCCION:

En esta investigacion estudiamos la experiencia de las ONGs argentinas en
cooperacion internacional para el desarrollo de programas de reduccion de desigualdades,
mas especificamente es un estudio de caso de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila en el
periodo 2015 - 2020. El propésito del estudio se enfoca en conocer los ejes de cooperacion
internacional, las actividades estatales y paraestatales, asi como el rol de los circuitos de
fondos para que otras ONGs puedan impulsar sus proyectos en la materia a través de la
cooperacion internacional. Es relevante para el tercer sector, organizaciones de la sociedad
civil, ONGs y comunidad universitaria ya que el estudio de la experiencia en cooperacion
internacional de ONGs como Redes Chaco y Pata Pila genera un conocimiento sobre los

procesos para acceder a la cooperacion internacional en Argentina.

Redes Chaco se enfoca en crear condiciones para la sustentabilidad territorial de una
amplia region, asi como, fortalecer los vinculos entre diversos actores que implementan
multiples proyectos de desarrollo dentro del espacio territorial donde se trabaja y que, por las
caracteristicas geograficas y politicas del territorio, se intervenia de manera desarticulada.
Con respecto a Pata Pila se enfoca en combatir la desnutricion infantil y la situacion de
pobreza extrema en la Argentina, generando oportunidades de desarrollo econdémico y
trabajando activamente en la restitucion del derecho a la salud, la identidad, la vivienda digna

y al acceso al agua potable.

La cooperacion internacional entendida, segin Ojeda Medina, como “el alineamiento
de estrategias y mecanismos para facilitar el intercambio de bienes y servicios” (2010:p100)
juega un papel muy importante en la promocion y el apoyo técnico y financiero a las
actividades de que responden a tales necesidades diferentes en cada zona de trabajo
particular, partiendo del principio de solidaridad, es asi como la politica de cooperacioén
internacional centralizada, cada dia adquiere mayor relevancia, al existir un consenso acerca
de la importancia de ésta para cumplir metas en términos de bienestar y calidad de vida de la
sociedad. Estas ONGs se alinean con objetivos de las entidades tanto publicas como privadas

que suministran esta cooperacion generando un impacto desde lo internacional a lo local.

Es necesario conocer sobre la experiencia de las ONGs Argentinas en la cooperacion
internacional porque no todas las ONGs de Argentina conocen o poseen acceso al

asesoramiento para vincularse con las instituciones correspondientes y de esta manera



acceder a la cooperacion internacional, es asi como vemos que instituciones internacionales y
ONGs locales poseen los mismos o similares ejes de accion en torno a la reduccion de
desigualdades pero no se encuentran vinculadas para avanzar sobre sus mismos fines y
objetivos. Las ONGs no estan aprovechando la oportunidad de incrementar su impacto, asi
como las instituciones y organismos internacionales desaprovechan acciones en territorio

realizadas por las ONGs que cumplen con sus mismos ejes de trabajo.

Se conocerd mediante entrevistas a referentes de ambas ONGs las experiencias en el
proceso de obtencién de cooperacion internacional, el principal aporte de este trabajo
cientifico es conocer sobre el circuito de fondos que se realiza en el proceso de recepcion de
cooperacion internacional ya que los organismos gubernamentales no tienen acceso a €sos
documentos por lo que la vinculacién se realiza directamente entre ONG y organismo o
institucion internacional, por lo cual también seria de suma importancia para que los
gobiernos locales tengan un marco referencial del mismo circuito de fondos, a su vez, desde
la faceta social es brindar una herramienta concreta para que las ONGs que trabajan ejes de
reduccion de desigualdades puedan tener un mapa orientativo para vincularse con
instituciones correspondientes, conocer el funcionamiento del circuito de fondos de la
cooperacion internacional y poder potenciar sus actividades en territorio. Tanto a mediano
como a largo plazo las ONGs que ya poseen estructura organizativa van a poder destinar
capital humano especifico para la vinculaciéon con cooperacidon internacional obteniendo un
potenciador de sus actividades y generar un mayor impacto mediante una fuente de

financiamiento y herramientas como lo es la cooperacion internacional.

El uso pormenorizado de la triangulacion metodologica a través del andlisis
documental y de datos cuantitativos brindados por las mismas ONGs y documentos oficiales,
permitira profundizar en el desarrollo de los vinculos establecidos entre distintas
instituciones, a la par de un analisis de los ejes de cooperacion internacional para el desarrollo
de programas de reduccion de desigualdades, asi como los circuitos de fondos para estas

ONGs.

Es una investigacion descriptiva debido a que el objetivo principal busca analizar la
experiencia cooperacion internacional de las ONGs (Redes Chaco y Pata Pila) en programas
de reduccion de desigualdades, el objetivo serd logrado principalmente a través de andlisis
documental y datos cuantitativos, lo cual permitird una comprension mas profunda y el

desarrollo de planes de accion. La investigacion se realiza dentro de un periodo especifico de



2015 a 2020 y se enfoca en una region especifica, el gran chaco americano y las comunidades

cercanas donde trabajan ambas ONGs.

En el primer capitulo se describen a detalle los ejes de cooperacion internacional
centralizada de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, a partir de los representantes de cada
ONG donde nos cuentan de primera mano las actividades, ejes de trabajo y proyectos
desarrollados, entendiendo al Poder Blando como un conjunto de recursos que producen
atraccion esto manifestado a través de la diplomacia y la promocion de valores e ideales, asi
como de una imagen positiva a nivel internacional. A su vez, es necesario sumar perspectivas
teoricas sobre la cooperacion a partir de un repaso histérico sobre la cooperacion
internacional. Siguiendo a Jacques Leylavergne y a Andrea Parra podemos tomar el
fenomeno de la cooperacion internacional desde las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales hacia las ONGs como continuacién del Poder Blando refiriéndonos a un
pasaje de Nye en su libro “Las organizaciones no gubernamentales desarrollan normas
nuevas directamente, presionando a los gobiernos y a los empresarios para que cambien sus
medidas politicas e indirectamente alterando la percepcioén publica respecto a lo que los
gobiernos y las empresas deberian estar haciendo...la revolucion de la informatica ha

incrementado enormemente su poder blando...” (2009:p183-209).

Durante el capitulo conocemos las experiencias de Redes Chaco y Pata Pila en el
desarrollo de sus actividades en territorio a partir de proyectos que llevan adelante en materia
de reduccion de desigualdades, asi como sus actividades complementarias donde promueven
sus objetivos de trabajo, asi como su alineamiento con los objetivos de trabajo de otras

organizaciones o instituciones internacionales.

El segundo capitulo se enfoca en presentar el rol de los organismos estatales y
paraestatales en la articulacion de cooperacion internacional centralizada de las ONGs
correspondientes, donde también por medio de sus representantes conocemos los distintos
tipos de cooperacion que se lleva adelante en conjunto con la cooperacion internacional
centralizada para conocer a profundidad sus actividades en la gestion y ejecucion de
proyectos. Ya que, a partir del contacto con organismos internacionales se genera un
transnacionalismo segin Ludger Pries, “la transnacionalizacion es una forma especifica de
intensificacion de las relaciones sociales, culturales, politicas y econdmicas que trasciende los

espacios nacionales” (2017:p386). Este concepto puede ser ttil para entender coémo las ONGs



Redes Chaco y Pata Pila han trascendido las fronteras nacionales en su trabajo para reducir

las desigualdades.

Para ello, se revisan los principales conceptos, antecedentes y debates en torno a la
relacion de estos sectores, los actores involucrados, las modalidades y mecanismos de
gestion, los recursos humanos y técnicos, las actividades colaborativas y los desafios que

plantea este fendémeno en el contexto actual.

Durante el tercer capitulo nos abocaremos a describir el rol de los circuitos de fondos
en la financiacion de cooperacion internacional para las correspondientes ONGs. El objetivo
es identificar las fuentes, los montos, las modalidades y los usos de los fondos que reciben
estas ONGs, asi como los actores, los procedimientos e instrumentos que intervienen en el

circuito.

El estudio de los circuitos de fondos se wvuelve crucial para comprender el
funcionamiento que llevan adelante las ONGs en conjunto con instituciones que proveen
cooperacion internacional centralizada, asi como otras instituciones que contribuyen con
cooperacion de diferentes formas para comprender mas a detalle las actividades de las

organizaciones.

Podremos ver como a través de la promocién de los objetivos de cooperacion
internacional por parte de las ONGs estudiadas y la aplicacién del transnacionalismo se
genera un contacto estrecho y trabajo en conjunto con organizaciones estatales y
paraestatales, asi como con organizaciones internacionales como el caso de Naciones Unidas
y la Unién Europea. A partir del trabajo se genera un proceso de costo — beneficio al alcanzar
los objetivos planteados por parte de ambas partes, para ello tomamos la teoria de la
interdependencia compleja de Keohane y Nye como podemos ver en el siguiente apartado del
trabajo de Stork, Emily, Lapuente, Osvaldo “en politica mundial, interdependencia se refiere
a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes
paises... Donde existen efectos de costo reciproco en los intercambios (aunque no

necesariamente simétricos), hay interdependencia” (2002:p7).

Concluimos este trabajo con las consideraciones finales pertinentes. También se
sumaran anexos correspondientes con las entrevistas transcritas de los representantes de cada

organizacion.



Para finalizar la investigacion es de tipo no experimental y subtipo descriptiva,
ateniéndose al periodo de tiempo antes mencionado 2015 - 2020, pudiendo hacer referencia a
acontecimientos anteriores y posteriores para tener un conocimiento mas profundo del caso

de estudio.

Capitulo 1

“La cooperacion internacional de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila: ejes,

programas y desafios”

Un primer acercamiento a la cooperacion internacional y la participacion de
las ONGs

Este capitulo esta centrado en los ejes de la cooperacion internacional que llevan a
cabo las ONGs Redes Chaco y Pata Pila. Se describiran los ejes de la cooperacion
internacional de estas organizaciones para el desarrollo de programas que apunten a mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables. Asimismo, se examinaran los

resultados y los desafios que enfrentan estas iniciativas en el contexto actual.

La cooperacion internacional es un fendémeno complejo y dindmico que involucra a
diversos actores y modalidades. Entre ellos, las organizaciones no gubernamentales (desde
ahora ONGs) han adquirido un rol protagonico en las tltimas décadas, tanto por su capacidad
de movilizar recursos y conocimientos como por su incidencia en las agendas globales y
locales, podemos entender a la cooperacion como una relacion entre actores (ya sean
individuos, grupos, organizaciones o paises) que buscan satisfacer mutuamente sus intereses
o demandas a través de la utilizacion complementaria de sus respectivos recursos o

capacidades (Chiani, A. 2009).

En particular, este rol protagonico se ha dado con las ONGs que se dedican a la
cooperacion internacional centralizada, la que puede ser entendida como un modelo de
colaboracion global en el que una entidad central, generalmente un Estado u organizaciones
internacionales, juega un papel crucial (Chiani, 2009). Esta entidad es responsable de la
planificacion, ejecucion y supervision de programas de desarrollo o ayuda humanitaria,
trabajando en conjunto con diversos paises o actores internacionales. A diferencia de la

cooperacion descentralizada, la cooperacion internacional centralizada implica una menor



cantidad de actores y se centra en la realizacion de proyectos de cooperacion internacional

(Rincon Arroyave; 2019).

En este sentido, las ONGs Redes Chaco y Pata Pila son dos ejemplos de
organizaciones que han logrado establecer alianzas estratégicas con actores clave de la
cooperacion internacional centralizada, como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Union Europea, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Estas alianzas les han permitido implementar programas
orientados a la reduccion de desigualdades en la region del Gran Chaco Americano, en la que
incluyen dos provincias como lo son Salta y Chaco, que presentan importantes brechas
sociales, econdmicas y ambientales respecto al resto del pais. Siguiendo el Marco Estratégico
de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas (conocido por sus siglas SNU) para el
Desarrollo, Republica Argentina, 2016 — 2020 realizado por Naciones Unidas Argentina y el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (2015) se presenta:

“[...] la cooperacion estratégica del SNU en Argentina, de acuerdo con las prioridades de desarrollo del
pais, se focaliza en las desigualdades territoriales y las asimetrias respecto a grupos en situacion de mayor

vulnerabilidad” (2015:p.3).

El andlisis de estas experiencias resulta relevante para el campo de las relaciones
internacionales por varias razones. En primer lugar, porque contribuye a visibilizar el rol y el
potencial de las ONGs como actores de la cooperacion internacional centralizada, asi como
los beneficios y los desafios que implica esta modalidad. En segundo lugar, porque aporta
evidencia empirica sobre los resultados e impactos de los programas de reduccion de
desigualdades en contextos locales especificos, lo que puede servir como insumo para el
disefio y la evaluacion de politicas publicas e iniciativas de la sociedad civil. En tercer lugar,
porque refleja la complejidad y la diversidad de la cooperacion internacional en el siglo XXI,

donde coexisten diferentes actores, intereses y agendas.

La cooperacion internacional se puede definir como “un sistema de interacciones
entre distintos actores y organizaciones cuyo objetivo es lograr unos niveles de conformidad
reciproca mediante un proceso de negociacion denominado ‘“coordinacion de politicas™”
(Keohane, 1988, p. 51). Estas interacciones pueden tener diferentes instrumentos,
mecanismos, objetivos y modalidades lo que da lugar a una tipologia variada y cambiante. La

cooperacion internacional tomo6 un rol relevante en el sistema internacional post 1945,



cuando los paises necesitaban politicas de ayuda externa y desarrollo a partir de la

cooperacion internacional. Siguiendo a Linda Rincon:

“Es en la Carta de las Naciones Unidas, donde empiezan los Estados a hablar de cooperacion, se pone
este término en uso para dar solucion a esas problemadticas que poseian las naciones y que de manera individual

no lograban dar respuesta 6ptima a las mismas” (2019:p.7).

Las ONGs o grupos de asociaciéon civil no fueron reconocidos como actores
relevantes en el sistema internacional sino hasta la década de 1970; por estos afios
aumentaron la cantidad y actividad de ONGs sobre todo vinculadas a derechos humanos,
proteccion de la democracia o cuidado del medio ambiente. Siguiendo la pagina de OXFAM
Intermo6n nos presentan que “el articulo 71 de la Carta de Naciones Unidas (ONU) donde
reconoce el papel de las ONGs y las incluye en las consultas para la ejecucion y desarrollo de

proyectos sociales™' (s.f.).

Entre las modalidades de cooperacion més comunes se encuentra la cooperacion
internacional centralizada, que se caracteriza por ser aquella que se canaliza a través de
organismos multilaterales o bilaterales (Chiani, 2009). Los organismos multilaterales son
aquellas instituciones que agrupan a varios paises o regiones bajo una misma institucién o
acuerdo, como el Banco Mundial, la ONU o la Unién Europea; estos ultimos trabajan
especificamente de manera continua con Redes Chaco para bajar proyectos a organizaciones
que trabajan en el territorio del Gran Chaco Americano®. Por otro lado, los organismos
bilaterales son aquellos que representan los intereses y las politicas de un solo pais donante,
como es el caso de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) o la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI).
Podemos tener una visiéon mas acabada de las modalidades de cooperacion internacional

gracias al siguiente cuadro:

'Se puede ampliar la informacidn sobre el trabajo desarrollado por OXFAM en el siguiente enlace:
https://blog.oxfamintermon.org/la-labor-de-las-ong-en-la-sociedad-actual/

2 El Gran Chaco es una region geografica ubicada en el centro-sur de América del Sur. Se extiende por parte de
los actuales territorios de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay.




Cooperacion
internacional
Acciones llevadas

a cabo por
Estados-nacién

u organizaciones

de éstos,

actores estatales
subnacionales u
ONGs de un pals,
con otro/s de estos
actores perteneciente/s
a otro/s pais/es, para
alcanzar objetivos
comunes en el plano
internacional y/o en el
nacional de uno de los
actores.

Centralizada
Siempre de cardcter
oficial, llevada a cabo
por Estados-nacién
u organizaciones de
éstos.

Bilateral
Llevada a cabo entre
dos Estados-nacién.

Vertical o Norte-Sur
Donante desarrollado
- receptor en
desarrollo.

Horizontal o Sur-Sur
Donante y receptor en
desarrolio.

Triangular

Dos Estados se unen
para cooperar con un
tercero.

Multilateral
Donante: organizacion
internacional oficial.

Descentralizada
Uevada a cabo

por organismos
subnacionales
puiblicos u
organizaciones
privadas sin fines de
lucro.

Oficial o pablica
Realizada por
entidades publicas
subnacionales.

Directa

Basada en el
establecimiento de
relaciones directas
entre gobiernos
subnacionales de
diferentes palses.

Indirecta

En este caso las
acciones no implican
¢l establecimiento de
una relacién directa
entre los actores.

No oficial

Realizada por
organizaciones
privadas sin fines de
luero.

Cuadro 1

Fuente: Recuperado de “La cooperacion internacional: herramienta clave para el

desarrollo de nuestra region”, p. 24. (Chiani, A. 2009).

Debido al objetivo del trabajo de investigacion nos enfocaremos en la cooperacion
internacional centralizada, cuyas ventajas y desventajas expondremos a continuacion

siguiendo a Martinez (2009).
Entre las ventajas se pueden mencionar:

) Permite acceder a fondos y programas con un mayor volumen y alcance, lo

que puede facilitar la implementacioén de proyectos de mayor envergadura e impacto.

° Favorece la coordinacion y la armonizacion de las acciones de cooperacion, lo
que puede reducir el desperdicio de recursos, asi como mejorar la eficacia y la eficiencia de

los resultados.



° Promueve el didlogo y la concertacion entre los actores de la cooperacion, lo

que puede fortalecer las relaciones internacionales y el multilateralismo.
Entre las desventajas se pueden sefialar:

° Implica una mayor dependencia y subordinacién de los paises o regiones
receptores a los intereses y las condiciones de los organismos multilaterales o bilaterales, lo

que puede limitar su autonomia y su capacidad de decision.

° Genera una mayor burocracia y complejidad en la gestion y el seguimiento de
los proyectos, lo que puede dificultar la participacion y el empoderamiento de los actores
locales, asi como la rendicion de cuentas y la transparencia. Este es el problema principal al
que se enfrentan las ONGs que buscan la cooperacidon internacional, debido a que no se

encuentran vinculados a los ambitos necesarios.

° Exige una mayor adaptacion y flexibilidad a los cambios y las exigencias del
contexto internacional, lo que puede afectar la sostenibilidad y la coherencia de los

programas.

Las ONGs son uno de los actores del sistema internacional que participan en la
cooperacion internacional centralizada, tanto como socios o ejecutores de los proyectos
financiados por los organismos multilaterales o bilaterales, como interlocutores o influyentes
en las agendas y las politicas de estos organismos, siendo el caso mas conocido las ONGs con
presencia en el ECOSOC. Existen varias ventajas y desventajas como actores de la

cooperacion internacional centralizada, entre las ventajas se pueden mencionar:

° Tienen una mayor experiencia y conocimiento sobre las realidades locales, lo
que les permite identificar las necesidades y las demandas de las poblaciones beneficiarias,

asi como disefiar e implementar soluciones adecuadas y pertinentes.

° Tienen una mayor capacidad de movilizaciéon e innovacion, lo que les permite
generar redes y alianzas con otros actores sociales, asi como desarrollar iniciativas creativas y

originales que respondan a los desafios emergentes.

° Tienen una mayor legitimidad y credibilidad ante la sociedad civil, lo que les
permite incidir en la opinion publica y en la agenda politica, asi como generar confianza y

compromiso entre los actores involucrados.



Entre las desventajas se pueden sefialar:

° Tienen una menor capacidad financiera y técnica, lo que les obliga a depender
de los recursos y los criterios de los organismos multilaterales o bilaterales, asi como a

competir con otros actores por el acceso a estos recursos.

° Tienen una menor representatividad e institucionalidad, lo que les dificulta
establecer relaciones estables y equitativas con los organismos multilaterales o bilaterales, asi

como defender sus intereses y sus valores ante estos organismos.

° Tienen una menor regulacion y control, lo que les expone a riesgos de
corrupcion, ineficiencia o falta de ética en el manejo de los fondos y los programas, asi como

a criticas o cuestionamientos por parte de otros actores.

Contexto de las desigualdades, hablemos de Pata Pila y Redes Chaco

Durante los afios 2015 a 2020, las desigualdades en Chaco y en Salta se hicieron
presentes sobre todo en poblaciones indigenas. Comunidades como la wichi y qom sufrieron
altos niveles de pobreza, desnutricion, despojo territorial, discriminacion y falta de agua. Fue
en el afio 2020 que se decretd la emergencia sanitaria debido al fallecimiento de nifios de
comunidades indigenas por causas relacionadas a la desnutricion y la falta de acceso a los
servicios basicos, situaciéon que fue agravada debido a la pandemia de Covid- 19°. La falta de
presencia del Estado y de politicas publicas eficaces di6 espacio para que las ONGs como
Pata Pila y Redes Chaco llevaran adelante proyectos de reduccion de desigualdades en los
territorios, no solo de pueblos indigenas sino también pequefios grupos sociales que se

dedicaban a la economia ganadera en pequefa escala y economias de subsistencia.

Tanto Chaco como Salta enfrentan el desafio de reducir las desigualdades que afectan
a sus poblaciones, especialmente a las mas vulnerables y excluidas. Para ello, se requiere de
politicas publicas e iniciativas de la sociedad civil que apunten a garantizar el acceso a
derechos fundamentales como la alimentacion, la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda,
el ambiente y la participacion. Siguiendo una investigacion de la UNSA podemos citar el

siguiente extracto de Flores Klarik, Alvarez y Naharro N donde nos explican que:

®Se puede conocer mas en DECRETO N° 250/20
https://boletinoficialsalta.gob.ar/instrumento.php?cXdlcnR5dGFibGE9RHwyNTAvMiBxd2VydHk=




“los resultados de la investigacion evidencian de que no se trata so6lo de un retraso educativo, sino en
todo caso de una profundizacion de las inequidades, ya que, en estas zonas previo a la pandemia, ya existian los

problemas de acceso a servicios basicos como la luz eléctrica o el agua potable” (2021: p10).

Es por ello que desarrollaremos un apartado para entender como es que impactan las
ONGs Pata Pila y Redes Chaco en los territorios donde trabajan para la reduccion de
desigualdades. Segin Diego Bustamante, la Asociacion Civil Pata Pila surge en 2015 como
una respuesta a la “situacion de emergencia alimentaria y nutricional que afecta a los nifios y
nifas menores de 5 afios que viven en comunidades rurales y urbanas del norte saltefio”
(2019:p. 36). Siguiendo el trabajo de Bustamente Pata Pila es una organizacion que busca
combatir la desnutricion infantil e integrar a las familias y comunidades en situacion de
pobreza extrema de la Argentina, especialmente en el norte de la provincia de Salta. Su
trabajo se basa en cuatro ejes: la prevencion de la desnutricion infantil, la integracion socio-
comunitaria, la economia social y la promocion humana (2019: P 35-48). Entre 2015 y 2020,
la ONG Pata Pila ha logrado impactar positivamente en la reduccion de las desigualdades que

afectan a las poblaciones mas vulnerables, a través de las siguientes acciones:

° Brindar asistencia y seguimiento nutricional a mas de 800 nifios y nifias,
mediante un equipo de profesionales de la salud que recorre las comunidades rurales y

urbanas (La Nacion, 14 de enero de 2020).

° Capacitar y empoderar a madres en temas de salud, alimentacion, higiene,

crianza y derechos humanos, mediante talleres participativos y espacios de contencion.

° Generar oportunidades de desarrollo econdmico para las familias, mediante la

formacion en oficios, el fomento del emprendedurismo y el acceso al microcrédito.

° Promover la participacion e incidencia politica de las comunidades originarias,
mediante el fortalecimiento de sus organizaciones, la defensa de sus derechos territoriales y el

acompanamiento en sus demandas ante el Estado.

° Articular con otros actores sociales, publicos y privados, para potenciar el

impacto de sus acciones y contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades.

Estas acciones han permitido mejorar la calidad de vida, la salud y la educacion de las
familias y comunidades asistidas por la Pata Pila, asi como reducir las brechas sociales,
economicas y culturales que las excluyen del sistema publico-privado. Esta organizacion ha

sido reconocida por su labor social tanto a nivel nacional como internacional, recibiendo



premios y financiamiento para continuar con sus programas de reduccion de desigualdades.
Sin embargo, aun persisten desafios para lograr una mayor equidad e inclusion en el norte
saltefio, donde se registran los indices mas altos de pobreza, desnutricion y vulneracion de

derechos humanos del pais.

Segun Redes Chaco en su web oficial, la plataforma se define como una “Red de
Redes”, destinada a “lograr la visibilizacion de temas vitales y acciones colectivas en el Gran
Chaco Americano que permitan la generacion de gobernanza” (s.f. parr. 1). Siguiendo los
datos obtenidos la ONG Redes Chaco es una plataforma de multiples personas e instituciones
del Gran Chaco Americano que, desde hace 12 afios, busca mejorar la visibilidad del bioma y
promover el fortalecimiento de la ciudadania para la accion en comun y formular politicas de
desarrollo sostenible en todas sus dimensiones. Su trabajo se basa en la articulacion entre
ONGs, organizaciones de base, empresariales y organismos publicos a nivel nacional e
internacional, asi como en la generacion de redes tematicas que abordan diversos desafios de
la region (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023). Entre 2015 y 2020, la
ONG Redes Chaco ha llevado a cabo acciones que han impactado reduciendo las
desigualdades de los sectores mas vulnerables y disminuido las brechas sociales, a través de

las siguientes acciones:

° Impulsar el Foro de Representantes del Gran Chaco Americano, un espacio de
articulacion trinacional de autoridades y legisladores chaquefios que genera agendas
compartidas y vinculantes para encarar soluciones sostenibles en temas como el cambio

climatico, el acceso al agua, la conservacion ambiental y el desarrollo productivo.

° Apoyar la Coordinacion Indigena del Gran Chaco Americano, conformada por
referentes de los tres paises y una agenda vinculada principalmente a temas de tierra y

territorio, produccién y actividades para el sustento de las familias.

° Fortalecer el Colectivo de Mujeres del Gran Chaco Americano, una red en los
tres paises, que trabaja en el empoderamiento, la participacion y la incidencia politica de las

mujeres chaquenas.

° Promover la Red Medioambiental del Gran Chaco Americano, integrada por
actores de los tres paises que trabajan en la creacion y gestion de areas de conservacion en la

region, mediante la Iniciativa Chaco Trinacional apoyada por el Fondo Francés.



° Fomentar la Red de Pequefios Productores del Gran Chaco Americano, que
incluye a diversas organizaciones de productores de ganado menor que intercambian
experiencias y buenas practicas para mejorar la productividad y la adaptacion al cambio

climatico.

° Participar en el proyecto Agua para el Gran Chaco “Sed Cero”, una accion
coordinada de multiples actores para garantizar el acceso a agua segura para consumo,
produccion y saneamiento, mediante la perforacion de pozos, la distribucion de camiones

cisterna y la entrega de mangueras y tanques.

Este ultimo integrando acciones con actores provinciales, nacionales e internacionales
para lograr una coordinacion conjunta entre actores como las ONGs que trabajan en territorio
y los fondos internacionales destinados a la reduccion de desigualdades y desarrollo en
territorios desfavorecidos. Estas acciones han permitido mejorar las condiciones de vida, la
salud y la educacion de las familias y comunidades asistidas por la ONG Redes Chaco, asi
como reducir las brechas sociales, economicas y culturales que las excluyen del sistema
publico-privado. Redes Chaco ha sido reconocida por su labor social tanto a nivel nacional
como internacional. Sin embargo, aun persisten los desafios para lograr una mayor equidad e
inclusion en el Gran Chaco Americano, donde se registran indices altos de pobreza,

desnutricion y acceso al agua potable”.

Cambios y adaptaciones de Redes Chaco

“La Secretaria Ejecutiva es una tejedora de la red” - Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco.

Durante la investigacion se did la oportunidad de conversar con un referente de la
ONG Redes Chaco, Pablo Frere, secretario ejecutivo de la organizacioén, que utilizo la

siguiente frase:

“Uno puede hacer una accion muy fuerte de reduccion de desigualdades sin llevar adelante un proyecto

en particular” (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

Tal como se menciona previamente, Redes Chaco se define como una “Red de Redes”
que se vincula con ONGs que trabajan en el territorio del Gran Chaco Americano ejecutando
proyectos de reduccion de desigualdades, acceso al agua potable y proyectos productivos

para el desarrollo local. El objetivo de Redes Chaco segin Pablo Frere es

4 para conocer mas https://redeschaco.org/quienes-somos/




“lograr que el Estado y la sociedad civil implementen actividades concretas, ya sean proyectos,
programas o acciones, que mejoren las condiciones de vida de todas las personas. Esto implica disminuir las

desigualdades y aumentar las oportunidades de las poblaciones locales” (Op.cit).

El proyecto Redes Chaco es una iniciativa que busca mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones del Chaco a través de la incidencia politica y la gestion de proyectos. Sin
embargo, no cuenta con personeria juridica, ni administra directamente los fondos de los
proyectos que se implementan en el territorio. Estos proyectos son gestionados por
consorcios de instituciones socias de Redes Chaco, que forman parte de la red. La Secretaria
Ejecutiva de Redes Chaco se encarga de “tejer la red”, facilitar las relaciones, los contactos y
la comunicacion entre los actores involucrados, y apoyar algunas actividades que se realizan
en el marco de los proyectos. El inico proyecto que administra Redes Chaco es uno pequefio
que cubre los gastos operativos de la Secretaria Ejecutiva, pero lo hace en conjunto con otra

fundacion que tiene en regla la personalidad juridica (Op.cit).

Para describir los ejes de cooperacion y los desafios de los programas de reduccion de
desigualdades implementados por las ONGs Redes Chaco y Pata Pila se utilizo la
triangulacion metodoldgica, que permite identificar los objetivos, las actividades, los
indicadores y los medios de verificacion de cada programa. Asimismo, se consultaron las
memorias institucionales y los informes de gestion de las ONGs, asi como las opiniones y los
actores involucrados. Los ejes de cooperacion internacional son las areas tematicas o los
objetivos estratégicos que orientan la accion conjunta de diferentes actores (paises,
organizaciones, instituciones, etc.) para contribuir al desarrollo humano (Chiani, 2009).
Algunos ejemplos de ejes de cooperacion internacional son: la lucha contra la pobreza y el
hambre, la promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad, la prevencion y resolucion de conflictos, la educacion y la salud
para todos, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, la integracion regional
y el comercio justo, entre otros. Para hacer una descripcion de los ejes de cooperacion
internacional de Redes Chaco es propicio conocer una experiencia que tuvieron los miembros

de la Junta Directiva durante una conferencia en Bolivia (Op.cit).

Segun Frere, secretario de Redes Chaco, la organizacion tiene un grupo especial que
trabaja cuestiones productivas, que se llama “El futuro esta en el monte”. Durante un evento
de “Dialogos por el Chaco” que se realizo en Villamonte, Bolivia, sobre el tema de “bosque y
ganaderia”. Redes Chaco aprovecho la ocasion para hacer lobby con el gobierno de Bolivia

para que modifique una ley que establece una “carga animal fija” para todo el pais, sin



considerar las condiciones climaticas y de forraje de cada zona (Frere, P, comunicacion
personal, 15 de mayo del 2023). Esta ley puede afectar negativamente a los productores
ganaderos del Chaco, que tienen que cumplir con un nimero de animales por hectarea que no
se corresponde con la realidad del territorio. La propuesta es que se utilicen otros criterios

para regular el uso de la tierra y el rol social de la ganaderia.

En materia de précticas que realizan para la reduccion de desigualdades, debemos
mencionar algunos de los proyectos que se impulsan desde Redes Chaco en temas criticos
como el agua, la tierra y la produccion. Estos proyectos buscan mejorar la produccion
caprina, bovina y apicola, asi como la artesania de las poblaciones indigenas y campesinas
del Chaco. Sin embargo, también se reconoce la importancia de la comercializacion de los
productos, ya que, sin un mercado adecuado, los productores no pueden vender lo que
producen. Por eso, se trabaja en proyectos complementarios que faciliten la transformacion y
comercializacion de los productos de la region chaquena. Estos proyectos son implementados
por ONGs o consorcios de ONGs que forman parte de Redes Chaco, y que contribuyen a
disminuir las desigualdades en el territorio. Para analizar los ejes de cooperacion
internacional centralizada de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila se realizé un andlisis
documental de diversos tipos. En el caso de los documentos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, se examinaron principalmente documentos individuales categorizados
como documentos preparados por sectores particulares como “Naciones Unidas Argentina” a
las que se estudi6 de forma organizacional como estructural, asi como documentos de las

ONGs involucradas en la investigacion.

Estudiando el Marco Estratégico de Cooperacion de Naciones Unidas para el
desarrollo para la Republica Argentina para el periodo 2016 al 2020, encontramos el

siguiente apartado:

“El SNU (Sistema de Naciones Unidas) cuenta con capacidad probada para acompafiar estratégicamente
el logro de dichos resultados fortaleciendo la calidad de sus intervenciones a través de un enfoque de derechos
humanos, sostenibilidad ambiental y género, una estrategia de contribucion basada en el fortalecimiento
institucional y territorial, y un enfoque multidimensional frente a la compleja transicion hacia un desarrollo

sostenible” (2015:p. 11).

Podemos analizar a partir del documento que citamos un acercamiento a las lineas de
trabajo llevadas adelante por las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, con respecto a la reduccion

de desigualdades, ya que siguiendo el documento podemos ver:



“que estos proyectos se involucran en mayor medida en areas de alto impacto para el desarrollo y que
estén enmarcados en programas de cooperacion bilaterales con el objetivo de que los Estados participantes

mejoren cuantitativa y cualitativamente los resultados de la cooperacion” (2015:p23).

Por su parte, Argentina en el Marco Estratégico prioriza la cooperacion técnica
haciendo foco en la “integracion y la reduccion de asimetrias regionales con acciones
concretas” (Naciones Unidas Argentina: 2015), objetivos por los que ambas organizaciones
vienen trabajando, debido a eso se generd un proceso de acercamiento entre diferentes
instituciones para unir esfuerzos y realizar acciones concretas en conjunto. La ONG Redes
Chaco desarrolla una serie de proyectos de forma trinacional entre Argentina, Bolivia y
Paraguay, con el fin de promover el desarrollo sostenible del Gran Chaco Americano, el

segundo bioma mas extenso de Sudamérica. Algunos de estos proyectos son:

La Coordinacion Indigena, que busca defender los derechos territoriales y culturales
de los pueblos originarios; el Colectivo de Mujeres, que fomenta la participacion y el
empoderamiento de las mujeres en los ambitos politicos, econdmicos y sociales; la Red de
Pequenios Productores, que apoya la produccion agroecoldgica y la seguridad alimentaria; la

Red Medioambiental, que trabaja en la conservacion y restauracion de los ecosistemas;

Del mismo modo encontramos proyectos como “Agua para el Gran Chaco” mas
conocido como “Sed Cero”, que garantiza el acceso a agua segura para consumo, produccion
y saneamiento; el Foro de Representantes Jovenes, que impulsa el liderazgo y la incidencia
de los jovenes en las agendas publicas; Nanum, Mujeres Conectadas, que brinda herramientas
digitales y educativas para las mujeres rurales; la Academia, que genera conocimiento e
investigacion sobre el Gran Chaco Americano; la Iniciativa Chaco Trinacional, que gestiona
de manera integrada la cuenca del rio Pilcomayo; el Futuro estd en el Monte, que reforesta
areas degradadas con especies nativas; el Sistema de Alerta Pilcomayo, que monitorea el
caudal y la calidad del agua del rio; la Iniciativa Chaco Pantanal, que articula acciones para la
conservacion y el desarrollo del Pantanal; y Pacha Turismo, que promueve el turismo

comunitario y responsable.

También podemos mencionar los proyectos que trabajan en la ONG Pata Pila,
desarrollando una serie de proyectos para reducir la desigualdad en el norte de las provincias
de Salta y Mendoza, trabajando con comunidades en situacion de vulnerabilidad. Estos
proyectos incluyen: Programas de atencidon y prevencion de la desnutricion que brindan

atencion médica y nutricional a nifios menores de cinco afios. Un programa mévil que brinda



servicios de salud y educacion a las comunidades mas remotas. Un espacio de primera

infancia que brinda un ambiente propicio para el pleno desarrollo de los nifios y nifias.

Asi también, un programa artesanal que capacita a las madres en una variedad de
actividades productivas. Un orfanato que brinda alojamiento y atencioén a nifios y nifias con
necesidades especiales; y el Proyecto Llegar al Norte, que acompana a las comunidades
originarias en la restitucion de derechos basicos como el acceso a la salud, la identidad, la
vivienda digna y el agua potable. Estos proyectos son parte del trabajo prioritario de la ONG
que incluye la prevencion de la desnutricion infantil, el empoderamiento de las personas, la

educacion inclusiva y el desarrollo comunitario como principales ejes de trabajo.

Introduccion de los ejes de cooperacion internacional de las ONGs Redes Chaco y Pata
Pila
Para introducirnos en el siguiente apartado es necesario recordar un apartado de la

Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 1 nos menciona que:

“Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de cardcter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”

(Naciones Unidas;1945).

El trabajo de las ONGs como Pata Pila centrado en el capital humano fortaleciendo
los derechos humanos es de gran importancia por lo que haremos una revision, pero no
debemos obviar el trabajo realizado por Redes Chaco en torno al cuidado y proteccion del

medio ambiente, siguiente a la CEPAL:

“El desafio ambiental es, al mismo tiempo, la mayor oportunidad de cambio estructural y de
cooperacion internacional para el desarrollo de todos los tiempos. La revolucion tecnoldgica, la necesidad de una
nueva generacion de politicas publicas a favor de nuevas fuentes de energia, procesos productivos inteligentes e

innovaciones ambientales” (CEPAL:2017).

Maria Emilia Saenz miembro de Pata Pila, parte del proyecto “Llegar al Norte”,
financiado por la Union Europea, junto con una organizacion co-solicitante que es la
“Fundacion Proyungas” que tiene sede en Yerba Buena, Tucuman. Nos comenta sobre la

organizacion que se desarrolld dentro de Pata Pila.

“Patapila nace con sede social en Tartagal hace ocho afos su fundador es Diego Bustamante, el

actualmente hace base, después de haber vivido muchos afios en territorio, hace base en Buenos Aires porque ya



hay equipos formados en distintos lugares de la provincia de Salta. Especificamente en Salta, Patapila tiene

centros operativos, nutricionales en Yacuy, en Santa Victoria Este, en Tartagal y Fortin Dragones”.

“El de Tartagal es mas bien como centro operativo regional donde, por ejemplo, si nosotros recibimos
donaciones o alguien nos colabora con algin tipo de proyecto que no tiene que ver con algo que se haya gestado
dentro de Patapila, la logistica, se determina desde Tartagal ahi est4, de hecho, la directora regional de Patapila,

que es Natalia Paz” (Maria E. Saenz, comunicacion personal, 31 de agosto del 2023).

A partir de la charla con referentes se identificaron los siguientes ejes de cooperacion

internacional centralizada de la ONG Redes Chaco:
° Desarrollo sostenible e inclusivo:

Mayormente aplicado a la ONG Redes Chaco este eje se refiere a la promocion del
desarrollo humano integral con enfoque de derechos, equidad y sustentabilidad ambiental. La
ONG se vincula, como vimos anteriormente, en consorcio junto a otras organizaciones para
desarrollar proyectos y programas que buscan el cuidado del medio ambiente, el desarrollo
productivo de regiones desfavorecidas y el acceso al agua (punto que comparte con la ONG

Pata Pila).
° Derechos humanos y ciudadania:

Este eje se refiere a la promocion y proteccion de los derechos humanos universales,
con especial énfasis en los derechos econdmicos, sociales y culturales. Incluye acciones
orientadas a garantizar el acceso a la salud, la educacion, la alimentacion, la vivienda, el
trabajo, la cultura y la participacion de todas las personas, sin discriminacion por motivos de

género, etnia, edad u orientacion sexual.
° Cooperacion Sur-Sur y triangular:

Este eje se refiere a la promocion y facilitacion de la cooperacion horizontal entre
paises o regiones en desarrollo, con el apoyo eventual de paises o instituciones desarrolladas.
Incluye acciones orientadas a compartir experiencias, conocimientos, recursos y buenas
practicas para el logro de los ODS y la Agenda 2030. También incluye acciones orientadas a
generar redes y alianzas estratégicas entre actores publicos y privados para potenciar el

impacto y la sostenibilidad de los proyectos.

Asimismo podemos mencionar que existen iniciativas o proyectos llevados adelante

que brindan “informacion critica” para comunidades siguiendo a nuestro referente de Redes



Chaco, Frere, secretario ejecutivo, “No le damos un alambre, una vaca, una chiva, ni nada, ni
una herramienta. Pero le damos informacion critica [...] fundamental para que a esa familia

no se la lleve el rio” (comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

Existen comunidades que viven en cercanias del Rio Pilcomayo y se ven afectadas
porque el rio en ciertas épocas del afo tiende a llevar un mayor caudal de agua por lo que
inunda areas donde viven comunidades, el sistema de “Alerta Pilcomayo” se centra en
generar vinculos con comunidades de la zona y otras que se situan a lo largo del rio por lo
que pueden contactar y generar un sistema de alerta temprana para las comunidades que
sufren inundaciones por lo que esa “informacion critica” como lo definié Pablo Frere “no
solo salva vidas”, como lo son objetos de valor para las familias sino que pueden organizar
medidas contingentes para que las crecidas del rio no afecten tanto a los cultivos o

producciones locales (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

El papel que tienen las ONGs en vinculacién con los ODS podemos remitirnos a un
blog realizado por la ONG Oxfam Intermén donde se planteaba que “para encarar las
probleméticas de un mundo globalizado y avanzar hacia un cambio que refuerce a la
sociedad, las Naciones Unidas cuentan con la colaboracion de las organizaciones no
gubernamentales (ONGs). Estas pueden ayudar la labor de la ONU y difundir por ejemplo,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Op. Cit)”.

También es importante hacer un reconocimiento a los ejes especificos que lleva
adelante Pata Pila en su territorio para el desarrollo de programas para la reduccion de
desigualdades, la organizacion trabaja internacionalmente en 4 ejes que abordan diferentes
aspectos del desarrollo humano y sostenible. A través de sus ejes de accion, promueve la
organizacion y movilizacion comunitaria, el liderazgo local, la gestion ambiental y la

socioeconomia (Maria E. Saenz, comunicacion personal, 31 de agosto de 2023).
° El primero es la prevencion de la desnutricion infantil:

Que tiene como objetivo romper el ciclo de la pobreza y mejorar la salud y el
bienestar de los nifios que viven en zonas indigenas o rurales del norte de Salta. Para ello, la

asociacion civil cuenta con un equipo de profesionales médicos que visitan los hogares,

5 Se puede leer el articulo completo en: https://blog.oxfamintermon.org/la-labor-de-las-ong-en-la-sociedad-
actual/




miden peso y talla, proporcionan suplementos nutricionales y educan a las madres sobre

habitos de alimentacion saludable.
° El segundo eje es el empoderamiento humano:

Tiene como objetivo integrar a las familias y comunidades que viven en extrema
pobreza a los sistemas publico-privados, generar oportunidades de desarrollo econdmico y
participar activamente en la restitucion de su derecho a la salud, la identidad, la vivienda

digna y la salud.
° El tercer eje es la educacion integral:

Tiene como objetivo brindar apoyo educativo y nutricional a los niflos y nifias que
participan en programas de prevencion de la desnutricion infantil y promover el desarrollo de
habilidades y valores para la vida. Para ello, la asociacion civil cuenta con un centro de
formacion donde se realizan actividades ludicas y educativas para favorecer el aprendizaje y

el desarrollo personal de nifios y nifias.
° El cuarto eje es el desarrollo comunitario:

Su objetivo es fortalecer la estructura social y el capital humano de las comunidades
en las que opera la organizacion, y promover proyectos participativos y sostenibles que

mejoren la calidad de vida.

El Banco Mundial en 1997 defini6 a las organizaciones (ONGs) de la sociedad civil
como ‘“‘organizaciones privadas que desarrollan actividades para aliviar el sufrimiento,
promover los intereses de los pobres, proteger el ambiente, proveer servicios sociales basicos

o emprender el desarrollo de la comunidad” (Liberti, 2007:255-277).

Una vez descritos brevemente los ejes de cooperacion necesitamos contextualizar el
trabajo de estas ONGs haciendo referencias a los distintos programas para la reduccion de
desigualdades en los territorios donde trabajan, es por ellos que haremos un repaso de los
proyectos mas relevantes en materia de reduccion de desigualdades de parte de cada ONG
para tener una idea mas acabada de los diferentes ejes de cooperacion internacional, ya que,

los programas desarrollados se vinculan directamente a los ejes antes mencionados.



La reduccion de las desigualdades, 1a labor de la ONG Redes Chaco

Para la reduccion de desigualdades es importante desarrollar desde una perspectiva
transversal y multidisciplinaria para llevar adelante proyectos o programas que generen una
respuesta autosuficiente continuacién haremos referencia al accionar a nivel internacional con
algunos ejemplos de programas de reduccion de desigualdades, asi como algunos resultados

obtenidos por la ONG Redes Chaco:
° Programa “Abordaje Transfronterizo del Gran Chaco Americano”:

Este programa tiene como objetivo contribuir al desarrollo sostenible e inclusivo de
las poblaciones indigenas y campesinas del Gran Chaco Americano, mediante el
fortalecimiento de sus capacidades productivas, organizativas y culturales. Se implementa
desde el afio 2017 en articulacion con la ONU, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de Argentina y otras organizaciones locales. Algunos de los resultados obtenidos son: la
conformacion de una red transfronteriza de organizaciones indigenas y campesinas; la
elaboracién e implementacion de planes de desarrollo comunitario participativos; la mejora

de la produccién agroecologica y la seguridad alimentaria.

° Programa Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Gestion

Sostenible del Bosque Nativo:

El Programa de Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Gestion
Sostenible del Bosque Nativo tiene como objetivo contribuir a la conservacion y el manejo
sostenible del bosque nativo en el Chaco saltefio. Este programa se implementa en
articulacion con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)° y otras organizaciones

locales. Algunas de las acciones que se han llevado a cabo incluyen:

Capacitacion y asistencia técnica a organizaciones indigenas y campesinas en temas
como ordenamiento territorial, gestion ambiental, produccion forestal, turismo comunitario,

entre otros.

< Elaboracion e implementacion de planes de manejo forestal
participativos.
< Mejora de la infraestructura productiva y comunitaria.

6 para conocer mas https://www.ifad.org/es/gef




< Generacion de ingresos alternativos a partir del aprovechamiento

sustentable del bosque.

< Sensibilizacion y movilizacion social sobre la importancia del bosque

nativo.

Ademas, el programa enfrenta varios desafios, como la articulacién con otros actores
publicos y privados, la adaptacion a los cambios climaticos y socioecondmicos, el monitoreo
y evaluacion del impacto del programa, y la replicabilidad y escalabilidad del programa

(FIDA, s.f).

° Programa Desarrollo Local Sustentable en Comunidades Indigenas del

Chaco Saltefio:

Este programa tiene como objetivo contribuir al desarrollo local sustentable de las
comunidades indigenas del Chaco Saltefio, mediante el fortalecimiento de sus capacidades
productivas, sociales y culturales. Se implementa desde el afno 2019 en articulacién con el
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA)’ y otras organizaciones locales.
Algunos de los resultados obtenidos son: la capacitacion y asistencia técnica a mas de 40
comunidades indigenas en temas como produccidén agropecuaria, artesania, apicultura, entre
otros; la mejora de la infraestructura productiva y comunitaria; la generaciéon de ingresos
alternativos a partir del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; la promocion
de la educacion intercultural bilingiie y la salud intercultural; y la proteccion y valorizacion
del patrimonio cultural y natural. Algunos de los desafios pendientes son: la sostenibilidad
financiera del programa; la articulacidén con otros actores publicos y privados; la adaptacion a
los cambios climaticos y socioecondmicos; el monitoreo y evaluacion del impacto del

programa; y la replicabilidad y escalabilidad del programa.

° Programa Prevencion y Atencion Integral de las Violencias por Motivos

de Género en el Chaco Saltefio:

El Programa de Prevencion y Atencion Integral de las Violencias por Motivos de
Género en el Chaco Saltefio se centra en la prevencion y atencion integral de las violencias
por motivos de género en el Chaco Saltefio. Este programa trabaja para fortalecer las

capacidades de las mujeres e identidades feminizadas para ejercer sus derechos. Se

" Para conocer mas https://www.ifad.org/es/




implementa en colaboracion con el Fondo de Mujeres del Sur (FMS)® y otras organizaciones

locales.

Las acciones del programa incluyen:

< Capacitacion y asistencia psicosocial a mujeres e identidades
feminizadas.

< Formacién de una red de apoyo y acompafiamiento entre pares.

< Generacion de espacios de reflexion y sensibilizacion sobre las

violencias por motivos de género.

< Articulacion con los servicios publicos de salud, educacion y justicia

para garantizar una atencién integral y oportuna.
<> Incidencia en politicas publicas locales, provinciales y nacionales.

Ademas, el programa enfrenta varios desafios, como la sostenibilidad financiera del
programa, la articulacion con otros actores publicos y privados, la adaptacion a los cambios

socioeconomicos y culturales, entre otros.

° Programa Educacion Intercultural Bilinglie en Comunidades Indigenas

del Chaco Salteno:

Este programa tiene como objetivo contribuir a la mejora de la calidad educativa y la
inclusion de las comunidades indigenas del Chaco Saltefio, mediante el fortalecimiento de la
educacion intercultural bilingiie. Se implementa desde el afio 2019 en articulacion con el

Ministerio de Educacion de la Nacion y otras organizaciones locales.
° Programa Huertas Familiares Agroecologicas:

Este programa tiene como objetivo contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional
de las familias rurales y periurbanas de Salta, mediante el fortalecimiento de la produccion
agroecoldgica de alimentos. Se implementa desde el afio 2018 en articulacién con el

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y otras organizaciones locales.

8 para conocer mas https://www.mujeresdelsur.org/




La reduccion de las desigualdades, la labor de la ONG Pata Pila

Maria representante de Pata Pila nos cuenta sobre la organizacion:

“Patapila nace a través de la necesidad que se ve de que determinar o erradicar o colaborar a erradicar
la desnutricion infantil en las comunidades originarias, se trabaja especificamente con gente de comunidades
originarias de zonas aledafias a estos lugares que yo te comento de Yacuy, de Dragones y de Santa Victoria Este.
A su vez, bueno, con el transcurso del tiempo Pata Pila pudo tener sus sedes en cada uno de los lugares y son los
profesionales los que salen a buscar a los chicos, tienen sus semanas organizadas para ir a distintas misiones
donde viven las personas que son beneficiarias” (Maria E. Saenz, comunicacion personal, 31 de agosto del

2023).

Ahora se hara mencién a distintos programas llevados adelante por la asociacion civil
Pata Pila en programas de reduccion de desigualdades, asi como algunos resultados

obtenidos:
° Programa de atencion y prevencion de la desnutricion:

Este programa tiene como objetivo brindar atencién médica y nutricional a nifios y
nifias que sufren de desnutriciébn o riesgo nutricional en el norte saltefio. A partir del

programa se desarrollaron actividades como:

° La entrega de suplementos nutricionales y medicamentos.

° La capacitacion a las madres sobre habitos saludables de alimentacion e
higiene.

° La realizacion de campanas de concientizacion y prevencion.

Entre los afios 2015 a 2020 la organizacién contribuyd a la lucha contra la

desnutricion de mas de 800 nifios.
° Programa movil:

Este programa tiene como objetivo brindar servicios de salud y educacion a las
comunidades mas remotas y aisladas del norte saltefio, donde no hay acceso a centros de
salud ni escuelas. Se implementa desde el afio 2017 con el apoyo de la Union Europea y otras

organizaciones locales.

° Espacio de primera infancia:



Este espacio tiene como objetivo brindar un ambiente propicio para el pleno
desarrollo de los nifios y niflas menores de cuatro afios que viven en situacion de
vulnerabilidad en el norte saltefio. Se implementa desde el afio 2018 en articulacion con el

Ministerio de Desarrollo Social de Salta y otras organizaciones locales.
° Programa artesanal:

Este programa tiene como objetivo capacitar a las madres en una variedad de
actividades productivas que les permitan generar ingresos propios y mejorar su calidad de
vida. Se implementa desde el afio 2016 en articulacion con el Ministerio de Trabajo, Empleo

y Seguridad Social de Salta y otras organizaciones locales.
° Orfanato:

Este orfanato tiene como objetivo brindar alojamiento y atencioén a nifios y nifias con
necesidades especiales que han sido abandonados o maltratados por sus familias. Se
implementa desde el afio 2019 con el apoyo del Gobierno Provincial y otras organizaciones

locales.
° Proyecto Llegar al Norte:

Este proyecto tiene como objetivo acompaifiar a las comunidades originarias en la
restitucion de derechos basicos como el acceso a la salud, la identidad, la vivienda digna y el
agua potable. Se implementa desde el afio 2020 con el financiamiento de la Unién Europea y

otras organizaciones locales.

Conocimos cémo estos proyectos son parte del trabajo prioritario de la ONG que
incluye la prevencion de la desnutricion infantil, el empoderamiento de las personas, la
educacion inclusiva y el desarrollo comunitario como principales ejes de trabajo. Estos
proyectos también tienen un impacto a nivel internacional, ya que contribuyen al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por las Naciones
Unidas, especialmente los relacionados con la erradicacion de la pobreza, el hambre, la
desigualdad y la exclusion. Ademas, estos proyectos generan alianzas estratégicas con otros
actores sociales, publicos y privados, que permiten ampliar el alcance y la sostenibilidad de

las acciones. Siguiendo a Liberti:

“[...] las ONG representan los intereses y dan voz a grupos marginados que, por su intermedio, pueden

expresar su opinion en materia de la politica a seguir en un programa y participar en las decisiones, ademas de



que la presencia de las organizaciones (ONGs) asegura una mayor transparencia del sector publico, porque

presionan en favor del buen gobierno” (Liberti, 2007:255-277).

Los ya mencionados son algunos de los programas de reduccion de desigualdades
implementados por las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, que muestran la diversidad y la
relevancia de las acciones que realizan en el territorio. Sin embargo, estos programas también
enfrentan desafios comunes que requieren de una mayor articulacion, coordinacion y
cooperacion entre los distintos actores involucrados, asi como de una mayor visibilizacion,

reconocimiento y apoyo a su labor.

Descripcion detallada de los ejes de cooperacion internacional de las ONGs Redes
Chaco y Pata Pila

A lo largo del capitulo describimos brevemente los ejes de cooperacion, como asi
también conocimos los programas e iniciativas para la reduccion de desigualdades que
trabajan y/o articulan las ONGs Redes Chaco y Pata Pila para tener un conocimiento general
del tipo de trabajo que realizan las ONGs mencionadas. Es momento de que retomemos la
descripcion pero con mas detalle una vez conocido el tipo de trabajo llevado adelante, es por
ello que entendemos como ejes de cooperacion internacional a las dreas o temas prioritarios
que orientan las acciones de cooperacion entre paises, organismos internacionales u ONGs
para lograr objetivos comunes de desarrollo, vinculado especificamente a la reduccion de

desigualdades.

Al principio del capitulo planteamos a la cooperacion internacional como “un sistema
de interacciones entre distintos actores y organizaciones cuyo objetivo es lograr unos niveles
de conformidad reciproca mediante un proceso de negociacion denominado “coordinacion de
politicas” (Keohane, 1988, p. 51). Siguiendo a Liberti entendemos esa “coordinacion de
politicas” como también una coordinacion de intereses integrando actores internacionales
como las ONGs, es asi como la coordinacion de intereses sobrepasa el ambito cominmente
dominado por el Estado, aunque no hay que dejar de tener presente la participacion del

“poder” tal como nos lo explican Alejandra Ripoll y Rafat Ghotme:

“Las practicas de la cooperacion internacional siempre estan asociadas a una determinada geografia del
poder, en la que deben analizarse los actores, los proyectos y proyecciones en juego De ahi, que la cooperacion
ocurra en un espacio condicionado por parte del donante dirigido a preservar sus intereses” (Ripoll, Alejandra;

Ghotme, Rafat.2015:54-63).



Esta coordinacion de intereses la podemos plantear desde una nueva perspectiva de
“socios estratégicos” siguiendo una vez mas a Susana Liberti “en la teoria y en la practica, el
Banco Mundial considera a las ONG como socios ahora indispensables para lograr los
objetivos de los programas de desarrollo y combate a la pobreza y de las Metas del Milenio”
(2007:255-277). La cooperacion internacional como socios junto a las ONGs desempefian un
papel fundamental en la implementacion de programas y actividades destinados a la
reduccion de desigualdades, es por ello que comenzaremos a describir profundamente los ejes
de cooperacion internacional que guian los programas vinculados a la reduccion de
desigualdades, destacando su importancia y vincularlos con proyectos antes mencionados de

la ONG Pata Pila.

Es por ello que también, se hara un repaso de la relevancia de abordar estas cuestiones
en un contexto de desarrollo humano y sostenible vinculando, asi también, con los ODS.
Estos ejes, a saber, la prevencion de la desnutricion infantil, el empoderamiento humano, la
educacion integral y el desarrollo comunitario, constituyen los pilares fundamentales de la

labor realizada por esta ONG.

Asimismo, es relevante destacar el respaldo y colaboracion de diversas instituciones
colaboradores o aliadas que respaldan el trabajo y/o los programas de reduccion de
desigualdades de Pata Pila. Esta cuestion se describe més a detalle en el segundo capitulo de
investigacion. La asociacion civil Pata Pila se enfoca en cuatro ejes principales de los cuales
se derivan, cada uno de estos ejes es de vital importancia para el trabajo de la organizaciéon y
contribuye a mejorar la calidad de vida de las comunidades mas vulnerables en el norte de
Salta mediante el impacto provocado a través de los programas de reduccion de
desigualdades llevados adelante (Maria E. Saenz, comunicacion personal, 31 de agosto de
2023). A continuacion, se realizara un desarrollo més detallado de cada eje, vinculando

proyectos llevados adelante y temas pertinentes.

Prevencion de la desnutricion infantil, eje centrado en romper el ciclo de la pobreza
trabajando directamente con nifios que viven en zonas de comunidades originarias y rurales,

tanto en el norte de Salta como en otros territorios de trabajo.

El programa asociado al eje es “Programa de atencion y prevencion de la
desnutricion”. Pata Pila cuenta con un equipo de profesionales que visitan los hogares,
realizan mediciones de peso y talla, proporcionan suplementos nutricionales y educan a los

padres sobre habitos alimenticios saludables.



La ONG aborda la reduccion de desigualdades mediante programas enfocados en la
prevencion de la desnutricion infantil, para garantizar un desarrollo adecuado en la primera
infancia, lo que impacta positivamente en el desarrollo cognitivo, fisico y emocional de los

ninos.

Empoderamiento Humano, con el objetivo de integrar a las familias y comunidades en
extrema pobreza a los sistemas publico - privados, generando oportunidades de desarrollo

economico facilitando el acceso a la salud y la identidad entre otras cuestiones.

Este eje puede vincularse con el “Programa movil” llevado adelante en conjunto con
la Unién Europea. Para lograrlo, la ONG realiza acciones o lleva adelante programas de
acompafiamiento social, asesoramiento legal, capacitacion laboral y gestiones de
microcréditos para iniciativas productivas, asi como también gestion comunitaria del acceso
al agua potable y saneamiento, en general situaciones de vulnerabilidad en las que Pata Pila

trabaja y lleva adelante programas para la reduccion de desigualdades.

Este eje busca fortalecer a las personas y las comunidades en situaciones de
vulnerabilidad, brindandoles herramientas para que las mismas comunidades tomen un rol de

desarrollo en su propio entorno.

Educacion integral, es el tercer eje de cooperacion internacional de Pata Pila,
haciendo foco en brindar apoyo educativo y nutricional llamado “Espacio de primera
infancia”, se imparte a los niflos y nifias que participan en programas de prevencion de la

desnutricion infantil.

La organizacion lleva adelante programas de reduccion de desigualdades luchando
contra la desnutricion pero de nada sirve si los nifios o sus padres no toman conciencia de una
adecuada alimentacion, es por ello que, ademés de combatir la desnutricion, se promueve el

desarrollo de habilidades y valores basados en la adecuada alimentacion.

La asociacion civil cuenta con un centro de formacion donde se llevan a cabo estas
actividades ludicas y educativas que fomentan el aprendizaje y el desarrollo personal de los
nifios. La organizacion plantea la educacion integral como eje clave para romper el ciclo de la
pobreza atacando directamente al flagelo de la desigualdad, ofreciendo oportunidades de

crecimiento a los nifios que atraviesan situaciones de vulnerabilidad.



Desarrollo comunitario, quiza el eje mas importante llevado adelante por la ONG
debido a que se enfoca en fortalecer la estructura social y el capital humano de las
comunidades en las que se opera. El objetivo es promover proyectos participativos y
sostenibles que mejoren la calidad de vida de estas comunidades, vinculado directamente con

el ODS n°16 “promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”.
9

La organizacion realiza acciones de fortalecimiento organizacional, gestion ambiental,
soberania alimentaria y turismo comunitario como programas para el desarrollo social,
haciendo foco en el capital humano. Pata Pila direcciona un eje de su cooperacion

internacional como punto focal para la reduccion de desigualdades.

Este eje busca potenciar las capacidades y recursos de las comunidades para que
puedan tomar decisiones informadas sobre su desarrollo, promoviendo la autonomia y la

sostenibilidad.

Asi mismo podemos mencionar como Pata Pila se vincula con actores internacionales,

siguiendo los ejes de trabajo compartidos, Saenz, representante de Pata Pila nos comenta que

“Patapila comenzod a crecer, a interrelacionarse con otros agentes, se comenzo a generar un lazo, por
ejemplo, con la Cruz Roja. La Cruz Roja se vincula con Patapila, tanto para capacitacion de los equipos, como
en conjunto para beneficio de las personas de comunidades originarias. Dicta capacitaciones, la mayoria son de
agua segura, de saneamiento, de higiene, entrega de kits de higiene. Muchas veces se le entrega a Pata Pila
donaciones y se redistribuye entre los beneficiarios. Entonces, hay una cooperacion con otras entidades. Yo te
puedo nombrar algunas y eventualmente me estoy olvidando de algunas te lo mando también por escrito, pero
son dentro de todo la Cruz Roja, ProYungas, que también es co-beneficiario ahora en este proyecto "Llegar al
Norte". Después tenemos también, bueno, relacion obviamente con la Uniéon Europea, con CSIF, que es una
asociacion ya mas bien de caracter nacional no internacional, que es de acceso a la justicia” (Maria E. Saenz,

comunicacion personal, 31 de agosto de 2023).

Mas alla de los ejes mencionados, es de importancia para el capitulo que
mencionemos puntos clave que no se enmarcan como ejes de la cooperacion, sino como
puntos complementarios que es de relevancia tener en cuenta, la asociacion civil también
aborda tematicas transversales como la igualdad de género, la inclusion de personas con
discapacidad, la proteccion del medio ambiente (punto clave que aborda a profundidad Redes
Chaco), por ultimo la promocion de la participacion ciudadana. Estos temas se entrelazan con
los ejes principales y refuerzan el enfoque integral de la organizacion en el desarrollo humano

y comunitario.



Es de suma importancia el papel especializado y de trabajo en territorio que realizan
las ONGs, si bien en esta investigacion en particular describimos tnicamente a dos, como lo
son Redes Chaco y Pata Pila, la sociedad internacional cambi6 su funcionamiento y su vision
con respecto a las ONGs, los consiguientes cambios en las actividades, en estos casos
debemos mencionar la especializacion de las mismas, asi como los alcances volvieron
obsoletas visiones sobre las ONGs entendidas como asesores del ECOSOC o como

participantes no relevantes a nivel internacional. Siguiendo a Liberti:

“Las ONG han cambiado ese papel pasivo a uno de activa participacion como intermediarios sociales y
financieros, puesto que se han convertido en los canales para dar a conocer las necesidades y opiniones de la

poblacion y en muchos proyectos administran los fondos adjudicados” (2007:255-277).

El valor del trabajo de las ONGs radica en la cercania a los beneficiarios directos de
los proyectos realizados, sobre todo teniendo en cuenta la variable de corrupcion en América
Latina, las ONGs, como lo veremos mas adelante con Redes Chaco, se plantean como actores
que tienen condiciones especificas para desarrollar proyectos de alto impacto en diferentes
ambitos, y que estdn presentes en sectores marginados donde organismos publicos
tradicionalmente no llegan. Una vez desarrollados los ejes de la ONG Pata Pila con
profundidad es necesario también, darle su descripcion a los ejes llevados adelante por la
ONG Redes Chaco, que posee una vision compartida en ciertos aspectos a Pata Pila pero con
grandes diferencias como ser el trabajo constante en abordar multiples dimensiones del
desarrollo, considerando tanto las necesidades presentes como las futuras de las

comunidades.

Partimos desde el eje de “desarrollo sostenible e inclusivo” donde la ONG desempefia
un papel fundamental promoviendo el desarrollo humano integral con un enfoque en los
derechos, la equidad y la sustentabilidad ambiental. En este sentido Redes Chaco se
involucra en consorcios y colabora estrechamente con otras organizaciones para llevar a cabo
programas que buscan el cuidado del medio ambiente, el desarrollo productivo de regiones
desfavorecidas (punto donde se diferencia de Pata Pila), el acceso al agua potable y
saneamiento es uno de los puntos clave abordado por Redes Chaco, como asi también Pata
Pila, ya que una de las principales desigualdades en las regiones donde trabajan estas ONGs
no poseen un facil acceso al liquido elemento. Estas iniciativas se convierten en herramientas

concretas para la promocion del desarrollo sostenible en la region.



Para tener nocion del tipo de programas llevados adelante por Redes Chaco podemos
destacar “Agua para el Gran Chaco”, el cual ha sido financiado por la Unién Europea. Este
proyecto tiene como objetivo principal mejorar el acceso al agua potable y saneamiento en
comunidades rurales del Gran Chaco. El programa contribuye a la mejora de las condiciones
de vida de las personas e impacta directamente en el trabajo de reduccion de desigualdades,
mediante la promocion de la equidad en el acceso al recurso vital, a través de la
implementacion de sistemas de agua seguros y sostenibles, Redes Chaco busca garantizar el
derecho humano al agua y mejorar la calidad de vida en las comunidades rurales, llevando

adelante iniciativas como las ya mencionadas para la reduccion de desigualdades.

Otro proyecto relevante en el marco del eje de "Desarrollo sostenible e inclusivo" es
"El futuro esta en el monte". iniciativa que cuenta con el respaldo financiero de la Union
Europea, como otros programas de la ONG, en particular se enfoca en la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales del Gran Chaco. Por medio de actividades como ser la
reforestacion, la promocion de practicas agroecoldgicas e impulsar emprendimientos
productivos del territorio siempre que sean sostenibles. La ONG busca preservar la
biodiversidad como punto clave en sus actividades, fomentar el desarrollo productivo como
antes mencionamos, generando asi oportunidades econdémicas cuestion importante para lograr

la sostenibilidad de las acciones en territorio.

El segundo eje de cooperacion internacional de Redes Chaco es "Derechos humanos y
ciudadania" ya que la ONG se encuentra comprometida activamente en la promocion de los
derechos humanos universales, utilizando un enfoque en derechos economicos, sociales y
culturales. La organizacion busca garantizar el acceso equitativo a servicios basicos como la

salud, educacion, alimentacion y participacion ciudadana entre otros.

Un proyecto de Redes Chaco que se vincula con este eje de cooperacion es
"Fortalecimiento del tejido social para una ciudadania activa en el Gran Chaco Americano",
el cual ha recibido financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo. Este proyecto busca fortalecer las capacidades de las comunidades del Gran
Chaco Americano para ejercer activamente la ciudadania promoviendo la participacion
ciudadana, la inclusion social y el respeto de los derechos. Se realizan actividades vinculadas
al fortalecimiento de la sociedad civil, se implementan estrategias de empoderamiento
comunitario, capacitaciones para los miembros de las comunidades rurales y zonas

desfavorecidas para lograr una mayor cohesion social y desarrollo de iniciativas propias de



los habitantes de estos territorios. Béasicamente se contribuye a la construccion de una

sociedad mas justa e igualitaria.

Por ultimo, el eje de “Cooperacion sur - sur y triangular como base para un desarrollo
productivo” en este eje se dimensiona la labor de Redes Chaco para generar articulacion de
instituciones u organismos internacionales para financiar o cooperar con ONGs que trabajan
en territorio, como Redes Chaco es una “Red de Redes” como habiamos mencionado antes,
por lo que este enfoque implica promover y facilitar la cooperacion horizontal entre paises o
regiones en desarrollo, con el eventual apoyo de paises o instituciones mas desarrolladas. La
ONG Redes Chaco busca fomentar el intercambio de experiencias, conocimientos y buenas
practicas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030

(Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

Un ejemplo de aplicacion de este llamado lobby o cabildeo realizado por la ONG
Redes Chaco se visualiza al momento de reunirse con instituciones gubernamentales para
conversar sobre la aplicacion de buenas practicas y como las actividades de las ONGs que se
vinculan con Redes Chaco impactan positivamente en todo el territorio trabajado, con el
objetivo seguir reforzando los vinculos, los ODS, la cooperacion sur - sur y trinacional como
herramientas fundamentales. Podemos destacar la "Iniciativa Chaco Trinacional", la cual

cuenta con el apoyo de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.

Tiene como objetivo impulsar la gestion transfronteriza integrada para la conservacion
y el desarrollo sustentable de la cuenca del Rio Pilcomayo, abarcando asi una iniciativa de
dimensiones internacionales como ser Argentina, Paraguay y Bolivia (paises que también
comparten territorios del Gran Chaco Americano). A través de esta alianza estratégica, se
busca compartir conocimientos y recursos para abordar desafios comunes, entre ellos
tenemos como cuestion principal la gestion del agua potable y el saneamiento, la proteccion
de la biodiversidad y la promocion de iniciativas sustentables en la region del Gran Chaco

(Op.cit).

Cabe destacar que estos ejemplos de programas llevados adelante por Redes Chaco
son solo una parte de las diversas iniciativas y proyectos generados en el periodo estudiado.
La ONG trabaja de manera integral y multidimensional, abordando diferentes aspectos del
desarrollo humano, social y ambiental para reducir las desigualdades y promover un
desarrollo sostenible e inclusivo. Ademas de los proyectos mencionados, Redes Chaco

también se involucra en otras areas tematicas relevantes, como la promocion de la igualdad



de género, la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, la adaptacién al cambio
climatico y la promocion de la seguridad alimentaria. Estas tematicas complementan y
refuerzan los ejes de cooperacion anteriormente mencionados, generando sinergias y

maximizando el impacto de las intervenciones de la organizacion.

En sintesis la ONG Redes Chaco despliega una labor significativa en la promocién del
desarrollo sostenible, los derechos humanos y la cooperacion para el desarrollo. Sus
actividades rondan en torno a la reduccién de desigualdades en la region del gran Chaco
argentino, vinculandose con ONGs que trabajan en los territorios del resto del Gran Chaco
Americano. A través de sus ejes de cooperacion la ONG busca generar cambios positivos en
las condiciones de vida de las comunidades mas vulnerables. Su enfoque integral, la
vinculacién con otros actores y la implementacién de proyectos concretos demuestran su

compromiso y contribucion en la busqueda de un futuro mas equitativo y sustentable.

Conclusion parcial del capitulo

La cooperacidon internacional es una herramienta clave para apoyar el desarrollo
sostenible e inclusivo de los paises de América Latina y el Caribe, especialmente en el
contexto de la transformacion digital. Sin embargo, para que esta cooperacion sea efectiva y
eficiente, se requiere de una mayor articulacion, coordinacién y cooperacion entre los

distintos actores involucrados, tanto a nivel nacional como regional e internacional.

Es de gran importancia tomar en cuenta la labor de las organizaciones de la sociedad
civil (ONGs), que son actores fundamentales para la reduccion de las desigualdades y la
promocion de los derechos humanos en el territorio, la asociacion civil Pata Pila se posiciona
como un actor clave en la promocion del desarrollo humano y comunitario, es preciso
destacar su compromiso con la prevencion de la desnutricion infantil, como asi también su
trabajo de empoderamiento humano y el desarrollo comunitario, la organizacion demuestra
por medio de sus ejes de cooperacion internacional una seleccion precisa de la problematica a
abordar y como a través de programas o actividades puntuales se llevan adelante la reduccion

de desigualdades.

Reconocer la labor de la ONG Redes Chaco implica vincularse especificamente con la
promocion del desarrollo sostenible, la defensa de los derechos humanos y el uso de la
cooperacion internacional como método directo para la reduccion de desigualdades bajando

proyectos de actores del sistema internacional como ser el Banco Interamericano de



Desarrollo, la ONU entre otros para poder abordar directamente la reduccion de

desigualdades en la region del Gran Chaco Americano, territorio con presencia trinacional.

A través de sus ejes de cooperacion internacional, la organizacion busca llevar
adelante desafios socioambientales y promover cambios positivos en las condiciones de vida
de las comunidades més vulnerables. Su enfoque integral, la vinculacidén con otros actores y
la implementacién de proyectos concretos demuestran su compromiso y contribucion en la
busqueda de un futuro mas justo, equitativo y sustentable para todos. Por ultimo, es necesario
hacer hincapi¢ en la necesidad de una mayor participacion de los actores locales en las
iniciativas multilaterales que abordan los desafios globales derivados de la digitalizacion, el
cambio climatico, la fiscalidad, entre otros, desde una perspectiva inclusiva y centrada en el

ser humano para abordar de forma integral la reduccion de desigualdades.



Capitulo 2

“Articulacion publico-privada para la reduccion de desigualdades: una
descripcidn de la experiencia de los organismos estatales y paraestatales en la

cooperacion internacional con las ONGs Redes Chaco y Pata Pila.”

“Donde el estado no esta presente”

Es una expresion que se utiliza para explicar el trabajo que llevan adelante las ONGs,
estas organizaciones de la sociedad civil que desarrollan proyectos en base a alianzas con

diversos sectores, asi como recepcionando cooperacion internacional.

“Las ONG ofrecen ventajas sobre las agencias gubernamentales y otros proveedores de servicios que
tienen fines lucrativos porque pueden llegar mas efectivamente a los grupos locales, beneficiarios directos de un
proyecto. Sin embargo, su capacidad y actividad no contrarrestan los defectos de la administracion publica ni
sustituyen sus incapacidades, y aunque pueden prestar servicios no pueden reemplazar al sector publico

(Liberti; 2007. p.255-277).

El objetivo de este capitulo es describir el rol de los organismos estatales y
paraestatales en la cooperacion internacional centralizada con las organizaciones no
gubernamentales Redes Chaco y Pata Pila, que trabajan en el norte de Argentina con
comunidades originarias en situaciéon de vulnerabilidad. Para ello, se revisan los principales
conceptos, antecedentes y debates en torno a la relacion de estos sectores, los actores
involucrados, las modalidades y mecanismos de gestion, los recursos humanos y técnicos, las

actividades colaborativas y los desafios que plantea este fendmeno en el contexto actual.

Comenzamos definiendo lo que es un organismo estatal, donde siguiendo a Pagani en
Introduccién a las organizaciones publicas: marco conceptual y dimensiones de andlisis. VI

Jornadas de Sociologia de la UNLP:

“Es el conjunto de organismos estatales que prestan servicios a los habitantes y realizan las funciones
administrativas del Estado. En un documento de la COFEFUP (Consejo Federal de la Funcion Publica, 2006) se
la define como: actividad organizada del Estado; gobierno en accion, que tiene por objeto al pueblo, por lo que

trabaja en funcién de su identidad cultural, bienestar y desarrollo Estado” (Pagani;2010).

Tomando una definicion de la Real Academia Espafiola podemos entender a los

organismos paraestatales como ‘“adj. Dicho de una institucién, de un organismo o de un



centro: Que, por delegacion del Estado, coopera a los fines de este sin formar parte de la

Administracion pablica™.

Asimismo siguiendo la entrevista realizada a Frere, secretario ejecutivo de Redes
Chaco nos plantea que “estos proyectos que generan oportunidades, generan cambios reales
en grupos de familias. También pueden ser una herramienta, para que el Estado pueda
desarrollar el proyecto a gran escala” (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del
2023). La idea de que los proyectos deberian ser pensados como “pruebas piloto” llevadas
adelante por las ONGs, y posteriormente desarrolladas a gran escala por el Estado es una
herramienta para conocer cuales son las iniciativas de mayor impacto y potenciarlas.

Continuando con la entrevista Frere nos plantea lo siguiente:

“Es importante que estos proyectos deben y deberian ser pensados, sobre todo por la sociedad civil
como pilotos, como si fueran formas de decirle, mira, esto hicimos asi, ahora vos tenés que hacerlo a gran escala.
Porque yo de pronto llego a 10, 20, 30, 100 familias, pero en la zona hay 10.000 familias, si no es un programa
del Estado mas amplio es imposible, ninguna ONG va a tener nunca la guita para hacer el desarrollo, y no

debemos reemplazar al Estado”.

La cooperacion internacional se puede definir como “un sistema de interacciones
entre distintos actores y organizaciones cuyo objetivo es lograr unos niveles de conformidad
reciproca mediante un proceso de negociacion denominado ‘“coordinacion de politicas”
(Keohane; 1988, p. 51). Estas acciones pueden tener distintos enfoques como ser politico,

econdémico y social, entre otros.

Siguiendo a Dominguez y Rafael en consecuencia, puede ser tutil sefialar una
definicion formulada en 2011 por la Cancilleria de México, uno de los paises que mas han

aportado al auge de la CSS en América Latina.

“El término Cooperacion Internacional refiere al conjunto de acciones que derivan de los flujos de
intercambio que se producen entre sociedades nacionales diferenciadas en la busqueda de beneficios
compartidos en los ambitos del desarrollo econémico y el bienestar social, o bien, que se desprenden de las
actividades que realizan tanto los organismos internacionales que integra el Sistema de las Naciones Unidas
como aquellos de caracter regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de intereses
internacionales particularmente definidos. La Cooperacion Internacional asi descrita se entiende como la
movilizacion de recursos financieros, humanos, técnicos y tecnologicos para promover el desarrollo

internacional” (Dominguez, Rafael; 2017. Pag 10).

Siguiendo al IV Congreso de Relaciones Internacionales

o https://dle.rae.es/paraestatal?m=form




“en su formulacion inicial de Keohane, un principio basico del institucionalismo neoliberal es que la
cooperacion entre los Estados no requiere una organizacion internacional formal con una capacidad centralizada

de exigir el cumplimiento” (Keohane;1989).

Los actores internacionales que participan en la cooperacion internacional son
multiples y diversos, e incluyen a los estados soberanos, las organizaciones internacionales,
las organizaciones regionales, las organizaciones no gubernamentales, las empresas privadas,
las universidades, los centros de investigacion, las fundaciones y los movimientos
ciudadanos. Cada uno de estos actores tiene sus propios intereses, objetivos, capacidades y

estrategias para intervenir en el ambito nacional e internacional.

Entre estos actores, los estados soberanos siguen teniendo un rol fundamental como
sujetos primarios del derecho internacional y como responsables de garantizar el bienestar de
sus ciudadanos y de defender sus intereses nacionales. Los estados se relacionan entre si
mediante la diplomacia, la negociacion, los tratados y las alianzas, asi también participan en
organismos multilaterales como las Naciones Unidas o el Banco Mundial para abordar los

problemas globales que requieren una accion colectiva.

Sin embargo, los estados no son los unicos actores que influyen en la politica
internacional. Los organismos paraestatales son entidades que tienen personalidad juridica
propia y autonomia financiera y administrativa, pero que dependen funcionalmente del estado
nacional o de otros niveles del estado. Estos organismos pueden ser empresas publicas o
mixtas, entidades autdrquicas, descentralizadas, fundaciones o asociaciones civiles creadas

10 . . . , . .
por el estado . Estos organismos tienen fines productivos, técnicos o sociales, y pueden
establecer relaciones con otros actores internacionales para promover sus actividades o

proyectos.

Siguiendo a Morasso

“Argentina comenz6 a participar a mediados del siglo XX en el sistema internacional de cooperacion
en el rol de receptor de ODA y progresivamente, acompaiando los cambios del contexto internacional, fue
incorporando acciones de cooperacion horizontal al punto que hoy se considera que el pais cumple un rol dual,
en el cual recibe el aporte de capacidades existentes en otros paises y como cooperante brinda asistencia a paises

de igual o menor desarrollo relativo” (Morasso;2011).

% para conocer mas sobre el tema se puede acceder a https://www.bbva.mx/educacion-
financiera/s/sector_paraestatal.html




Los organismos estatales y paraestatales tienen un rol importante en la cooperacion
internacional centralizada, que es aquella que se realiza entre gobiernos o entre gobiernos e
instituciones multilaterales. Estos organismos pueden ser donantes o receptores de
cooperacion internacional segun su nivel de desarrollo econdémico y social. Asimismo,
pueden ser socios estratégicos o intermediarios entre los gobiernos centrales y otros actores

locales o regionales que participan en la cooperacion internacional.

Antecedentes de la cooperacion en Argentina

La cooperacion internacional tiene una larga historia que se remonta mucho antes del
siglo XX. Sin embargo, fue después de la Segunda Guerra Mundial cuando este fendémeno
adquiri6 una mayor relevancia e institucionalizacion en el marco del orden mundial surgido
tras el conflicto bélico. En este contexto historico se pueden identificar tres etapas

principales:

La primera etapa abarca desde el final de la guerra hasta mediados de los aflos setenta.
Se caracteriza por el predominio de la ayuda financiera bilateral y multilateral de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, con el fin de promover la reconstruccion, la
estabilidad y el crecimiento econémico. Esta etapa se enmarca en la Guerra Fria entre las dos
superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética, y en el proceso de descolonizacion de
los paises del Sur. Algunos hitos de esta etapa son el Plan Marshall para la recuperacion de
Europa, la creacion de las Naciones Unidas y sus agencias especializadas, el surgimiento del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, la conformacion de bloques regionales
como la Comunidad Econdmica Europea o la Organizacion de Estados Americanos, y la

aparicion de los primeros movimientos de solidaridad internacional y de las primeras ONGs.

La segunda etapa se extiende desde mediados de los afios setenta hasta finales de los
ochenta. Se caracteriza por una crisis econdmica y social global que afecta tanto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo, y que genera una mayor demanda y
diversificacion de la cooperacion internacional. Esta etapa se enmarca en el fin de la
bipolaridad y el inicio de la multipolaridad, y en el auge del neoliberalismo y el ajuste
estructural como recetas para superar la crisis. Algunos hitos de esta etapa son la crisis del
petroleo, la crisis de la deuda externa, el aumento de los conflictos armados y las emergencias
humanitarias, el surgimiento del movimiento ambientalista y el desarrollo sostenible, la

expansion y consolidacion de las ONGs como actores clave de la cooperacion internacional,



y la aparicidon de nuevas formas de cooperacion como la cooperacion técnica, la cooperacion

horizontal o Sur-Sur, com asi también la cooperacion descentralizada.

La tercera etapa comprende desde finales de los ochenta hasta la actualidad. Se
caracteriza por una mayor complejidad e interdependencia de los problemas globales que
requieren una mayor coordinacion y articulacion entre los actores internacionales. Esta etapa
se enmarca en el proceso de globalizacion econdmica, politica, social y cultural. El
surgimiento de nuevos desafios como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, el
terrorismo o las migraciones. Algunos hitos de esta etapa son el fin de la Guerra Fria y el
colapso del bloque soviético, la consolidacion del sistema de las Naciones Unidas y el
multilateralismo, la creacion de nuevos organismos regionales como el Mercosur o la Unioén
Africana, el fortalecimiento del papel de las ONGs y otros actores no estatales como la
sociedad civil, el sector privado o las redes sociales, y el desarrollo de nuevas modalidades de

cooperacion como la cooperacion triangular o Sur-Norte-Sur.

La evolucion de las oportunidades de cooperacion internacional en Redes Chaco

Durante la entrevista a Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco nos contd el
proceso de vinculacion con organismos estatales y paraestatales comenzando por los
encuentros mundiales del Chaco, que son unos espacios de visibilidad y cooperacion para
esta region tan olvidada y marginada. Se realizan cada tres anos desde 2010 en diferentes
ciudades del Chaco trinacional, que es una zona que comprende partes de Argentina, Bolivia
y Paraguay. El objetivo de estos encuentros es reunir a diferentes actores sociales, politicos y
econdémicos para dialogar sobre los problemas y las oportunidades del Chaco, formulando
proyectos de desarrollo sostenible que beneficien a sus habitantes (Frere, P, comunicacion

personal, 15 de mayo del 2023).

El primer encuentro se hizo en Asuncion, Paraguay, en 2010. El segundo se hizo en
Buenos Aires, Argentina, en 2013. En este encuentro participaron muchas personas, pero no
tuvo mucho éxito con los funcionarios publicos. El tercer encuentro se hizo en Villamonte,
Bolivia, en 2016. Este encuentro fue muy bueno, porque hubo una mayor presencia de
politicos, gente vinculada a los gobiernos y algunas organizaciones de cooperacion
internacional. Estas organizaciones se interesaron por la gran movilizacion de gente del

Chaco que buscaba mejorar sus condiciones de vida (Op.cit).



El cuarto encuentro se hizo en Salta, Argentina, en 2018. Este fue el mas importante
hasta ahora, porque cont6 con el apoyo del entonces gobernador Urtubey, que abrid y cerro el
evento. También ayudé mucho un diputado y un senador de Rivadavia. Ademas, fue invitada
gente de Brasil, que tiene una pequefia parte del Chaco en su territorio aproximadamente 1%.
En este encuentro hubo una gran participacion de funcionarios y organizaciones de
cooperacion internacional. Incluso la embajadora de la Union Europea estuvo presente y

presentd uno de los primeros proyectos que se lanzaban en el Chaco (Idem).

A partir de este encuentro, la relacion con la Union Europea ha ido creciendo cada vez
mas. La Unién Europea apoya con recursos y asesoria para desarrollar iniciativas que
mejoren el bienestar de la gente del Chaco. También se generaron alianzas con Naciones
Unidas. Continuando la entrevista Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco nos comenta

sobre Naciones Unidas que:

“Ellos se preocuparon por el Chaco cuando se enteraron de que casi 20 niflos wichis murieron de
desnutricion en Salta en 2020. Eso fue un escandalo nacional e internacional. Entonces vinieron muchas
misiones de Naciones Unidas y también otras personalidades como Tineli y representantes de la Union Europea.
Al trabajar en ese tema, se dieron cuenta de que el problema no era solo de Salta, sino de todo el Chaco. Asi que
empezamos a dialogar con ellos y les presentamos nuestro documento sobre el Chaco trinacional, que es la base

de su programa de accion para esta region. Todavia estadn trabajando en eso, son muy lentos. Pero creo que

hemos logrado abrir un camino para que el Chaco sea mas visible y mas valorado”.

Compartiendo una “buena practica”, el Secretario Ejecutivo de Redes Chaco nos
comenta la forma en como se vinculan con los organismos estatales y paraestatales,
“Entonces, el tema para nosotros es clave siempre ganar confianza, y una vez que los
funcionarios se dan cuenta que nosotros no le estamos compitiendo por el rédito politico se

vuelven mas fuertes las alianzas”.

Evolucion tedrica de la cooperacion internacional

La cooperacion internacional ha sido objeto de estudio y andlisis desde diversas
perspectivas tedricas que han intentado explicar sus causas, motivaciones, modalidades,
efectos e implicaciones en el ambito internacional. Entre estas perspectivas se pueden
destacar tres enfoques principales: el realismo, el idealismo y la interdependencia compleja

(Chiani, 2009).

La teoria de la cooperacion internacional como ya vimos en el capitulo anterior puede

entenderse como una rama de las relaciones internacionales que estudia como los actores



internacionales, principalmente los Estados, pero también otros como las ONGs o los entes
paraestatales, interactian entre si para resolver problemas comunes que afectan a la

seguridad, el desarrollo y el bienestar de la humanidad.

Esta teoria surge como una respuesta a las limitaciones del realismo clasico, que era la
perspectiva dominante durante la Guerra Fria, un periodo historico caracterizado por la
rivalidad entre dos superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética, que dividian el
mundo en dos bloques antagénicos. El realismo clasico asume que los actores internacionales
son egoistas, racionales y buscan maximizar su poder e influencia en un escenario de
anarquia y conflicto. Por lo tanto, el realismo clésico se enfoca en el factor geopolitico y en la
seguridad militar como los temas centrales de la agenda internacional, dejando de lado otros

asuntos que también son relevantes para la convivencia global (Rincon Arroyave; 2019).

Con el fin de la Guerra Fria, el mundo cambia radicalmente. Aparecen nuevos actores
internacionales, como las ONGs, que tienen un papel importante en la defensa de los
derechos humanos, el medioambiente o el desarrollo. El Estado-nacion pierde parte de su
soberania y de su capacidad de controlar lo que ocurre dentro y fuera de sus fronteras. El
concepto de seguridad se amplia y se incluyen aspectos como la seguridad humana, ambiental
o econdmica. Ademads, se plantean nuevos desafios globales que requieren de una
cooperacion multilateral para ser abordados, como el cambio climatico, el terrorismo, las

migraciones o la pobreza, asi como también la reduccion de las desigualdades.

El realismo es una corriente de pensamiento que se basa en la premisa de que el
ambito internacional es un escenario de conflicto y competencia entre los estados, que son los
actores principales y racionales que buscan maximizar su poder y seguridad. Desde esta
perspectiva, la cooperacion internacional es vista como un medio para alcanzar los intereses
nacionales, y se realiza bajo condiciones de desconfianza, asimetria y hegemonia. Algunos
autores representativos de este enfoque son Hans Morgenthau, Kenneth Waltz o John

Mearsheimer (Rincén Arroyave; 2019).

El idealismo es una corriente de pensamiento que se basa en la premisa de que el
ambito internacional es un escenario de cooperacion y armonia entre los estados, que son
actores que comparten valores e intereses comunes. Desde esta perspectiva, la cooperacion
internacional es vista como un fin en si mismo, y se realiza bajo condiciones de confianza,
simetria y multilateralismo. Algunos autores representativos de este enfoque son Woodrow

Wilson, Norman Angell o Immanuel Kant.



La interdependencia compleja es una corriente de pensamiento que se basa en la
premisa de que el ambito internacional es un escenario de interaccion y negociacion entre
multiples actores, que tienen intereses diversos y cambiantes. Desde esta perspectiva, la
cooperacion internacional es vista como una respuesta a los problemas globales que requieren
una accion colectiva, donde la integracion en un area funcional crea presiones e incentivos
para la integracion en otras areas relacionadas y se realiza bajo condiciones de
interdependencia, pluralismo y transnacionalismo. Algunos autores representativos de este

enfoque son Robert Keohane, Joseph Nye o Ernst Haas (Chiani, 2009).

Estos tres enfoques tedricos ofrecen diferentes visiones sobre la naturaleza, el alcance
y los desafios de la cooperacion internacional. Sin embargo, ninguno de ellos puede dar
cuenta por si solo de la complejidad y diversidad de este fendémeno. Por ello, se requiere un
andlisis critico y comparativo que permita identificar las fortalezas y debilidades de cada uno,

asi como las posibles complementariedades y convergencias entre ellos.

Ante esta nueva realidad, surgen nuevas teorias que intentan explicarla y orientarla.
Una de ellas es el institucionalismo neoliberal, que sostiene que los actores internacionales
pueden cooperar a través de instituciones internacionales, como las Naciones Unidas o la
Organizacion Mundial del Comercio, que facilitan la comunicacion, la informacién y la
confianza entre ellos. Otra es el constructivismo, que afirma que los actores internacionales
no solo son guiados por sus intereses materiales, sino también por sus ideas, valores y
normas, que pueden cambiar a través del aprendizaje social y del didlogo. Estas teorias se
oponen al neorrealismo, que es una version actualizada del realismo clasico, que mantiene
que los actores internacionales siguen siendo egoistas y competitivos, y que la cooperacion es

dificil y temporal.

Siguiendo los Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia podemos conocer un
ejemplo de como ha evolucionado la cooperacion internacional es el papel que han adquirido
los agentes para-estatales, como las ciudades o las regiones, en el ambito internacional. Estos
actores han ganado protagonismo y autonomia frente a los Estados-nacion, y han establecido
redes de cooperacion entre ellos para tratar temas como el desarrollo urbano, la cultura o el
medioambiente. Este fendmeno se conoce como municipalismo o diplomacia subestatal, y
fue descrito por Jean-Pierre Malé como “un proceso global de auge del municipalismo y de
afirmacion progresiva del peso de los agentes subestatales en la definicion de las estrategias y

politicas internacionales y en la posible soluciéon de determinados problemas situados en el



nivel global y que han sido, hasta hace muy poco, el campo exclusivo de los Estados-

naciones” (2011).

Hablemos de los Organismos Estatales y Paraestatales

A partir de los articulos cientificos de Curvale, Pamela y Cabrol, Cynthia podemos
entender a los organismos estatales y paraestatales son entidades que tienen personalidad
juridica propia y autonomia financiera y administrativa, pero que dependen funcionalmente
del estado nacional o de otros niveles del estado. Estos organismos pueden ser empresas
publicas o mixtas, entidades autdrquicas, descentralizadas, fundaciones, asociaciones civiles

creadas por el estado o con su participacion (s.f.).

Los organismos estatales son aquellos que pertenecen al estado nacional o a otros
niveles del estado (provincial, municipal) como los describimos antes entes subnacionales, y
que tienen competencias especificas en distintas areas o sectores (relaciones exteriores,
desarrollo social, ambiente, educacion, etc.). Estos organismos pueden ser ministerios,

secretarias, direcciones, agencias u otros 6rganos administrativos.

Los organismos paraestatales son aquellos que no pertenecen al estado nacional o a
otros niveles del estado, pero que tienen vinculos funcionales con ellos. Estos organismos
pueden tener fines productivos, comerciales, financieros, técnicos o sociales, y pueden
establecer relaciones con otros actores internacionales para promover sus actividades o

proyectos.

Los organismos estatales y paraestatales tienen un rol importante en la cooperacion
internacional centralizada, que es aquella que se realiza entre gobiernos o entre gobiernos e
instituciones multilaterales. Estos organismos pueden ser donantes o receptores de
cooperacion internacional segun su nivel de desarrollo econdémico y social. Asimismo,
pueden ser socios estratégicos o intermediarios entre los gobiernos centrales y otros actores

locales o regionales que participan en la cooperacion internacional descentralizada (Op.cit).
Podemos seguir la idea de Morasso entendiendo que

“El cambio del enfoque implica dejar de hablar de donantes y receptores de la ayuda, que reflejan
caracteristicas de la cooperacion Norte-Sur como el verticalismo y el paternalismo, para referirse a socios de la

cooperacion que comparten intereses y se encuentran en una relacion de mutua necesidad” (Morasso;2011).



También las ONGs que se dedican a la cooperacion internacional han adquirido un
nuevo rol tanto en los paises que reciben su ayuda como en los que la financian. Siguiendo a

Chiani

“Al menos cien de las organizaciones alemanas no gubernamentales abocadas a cooperacion al
desarrollo se han convertido en una organizacion paraguas que proporciona informacion sobre la gestion

financiera de proyectos, con subvenciones del BMZ aleman o la Unién Europea” (2009).

En estos ultimos, las ONGs han logrado tener voz y voto en las decisiones de los

gobiernos, aportando su experiencia y formacion.

Las redes de ONGs son un nuevo actor que influye en las negociaciones
internacionales, donde los diplomaticos ya no son los tinicos protagonistas. Junto a ellos, hay
otros actores econoémicos, sociales, territoriales o cientificos que intervienen en el escenario
internacional. Las ONGs, organizadas en redes internacionales o plataformas nacionales, han
logrado ejercer una presion sobre las diplomacias para defender sus intereses y propuestas.
Este fue el motivo que impulso a las plataformas nacionales de ONGs de Brasil, Chile, India,
Francia y Senegal a unirse en el afno 2005 para iniciar un proceso de cooperacion al
desarrollo. Su objetivo era fortalecer el papel de las plataformas nacionales de ONGs en un
mundo cada vez mas globalizado. Estas plataformas nacionales son: ABONG, Asociacion
Brasilefia de ONG; ACCION, Asociacion Chilena de ONG; VANIL, Red de Accidn
Voluntaria de India; CONGAD, Consejo de Apoyo para el Desarrollo de las ONG de Senegal
y Coordination SUD, coordinacién de ONG de Francia.

Conozcamos algunos vinculos entre el Estado y las ONGs

Los vinculos entre el Estado y las ONGs son variados y dinamicos, y pueden tener
diferentes grados de formalidad, intensidad y complementariedad. Estos vinculos pueden ser
de cooperacion, coordinacion, concertacion, confrontacion o competencia, segun el grado de
acuerdo o desacuerdo que exista entre los actores sobre los objetivos, las estrategias y los

recursos de la cooperacion internacional.

“[...] es fundamental el papel que desempefian los actores no estatales con el apoyo decidido del poder
central para el logro de propdsitos, encaminados al desarrollo y estado de bienestar. Es asi como la cooperacion
ocurre cuando diversos actores estatales o no estatales ajustan su comportamiento a las preferencias actuales o

anticipadas de otros actores mediante un relacionamiento politico” (Ripoll, 1998, p. 31).

“Claramente, la cooperacion se vislumbra como una forma de interaccion estatal méas compleja que la

concertacion, pero menos intrincada que la integracion” (Op.cit).



De esta manera podemos conocer como el rol no so6lo ha cambiado para las ONGs en
los paises receptores, sino también para los donantes, donde las organizaciones comienzan a
participar en las decisiones de los gobiernos, influyendo con sus conocimientos y
capacitacion continua. Al menos cien de las organizaciones alemanas no gubernamentales
abocadas a cooperacion al desarrollo se han convertido en una organizacién paraguas que
proporciona informacion sobre la gestion financiera de proyectos, con subvenciones del BMZ
aleman o la Unioén Europea (Fondevila Gascon, Joan Francesc; Rom Rodriguez, Josep; Mata

Monforte, Judit; Santana Lopez, Eva; Masip Masip, Pere;2015. Pags 24-47).

Otro caso es el de Luxemburgo o Francia, que realizan consultas a las organizaciones
sociales relacionadas con la cooperacion. A intervalos regulares se reunen con los
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores para debatir y definir estrategias sobre
las politicas de cooperacion al desarrollo de sus gobiernos. En Francia, estas reuniones se
realizan en el marco del Alto Consejo de Cooperacion y Solidaridad Internacional y se llevan

a cabo desde 1997 (Op.cit).

Algunos ejemplos de vinculos entre el Estado y las ONGs son lo siguientes:

El Programa de Cooperacién Horizontal Argentina (FO.AR)'' Es un instrumento de
cooperacion Sur-Sur que financia proyectos y programas entre Argentina y otros paises en
desarrollo. El FO.AR es gestionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, pero
también cuenta con la participacion de otros organismos estatales y paraestatales, asi como de
ONGs que actian como ejecutoras o socias de los proyectos. Este es un ejemplo de un
vinculo de cooperacion entre el Estado y las ONGs, basado en la complementariedad de

capacidades y recursos.

La Red Argentina para la Cooperacion Internacional (RACI)' Es una asociacion civil
que agrupa a mas de 100 ONGs que trabajan en el campo de la cooperacion internacional. La
RACIT tiene como objetivo fortalecer las capacidades de sus miembros, promover el didlogo y
la articulaciéon con otros actores, e incidir en las politicas publicas relacionadas con la
cooperacion internacional. La RACI mantiene una relacion fluida y constructiva con el

Estado, especialmente con la Agencia Argentina de Cooperacién Internacional (A.A.C.1.)",

" Para concer sobre las instituciones se puede acceder a sus webs correspondientes
https://www.paho.org/es/documentos/fondo-argentino-cooperacion-internacional-foar

12 https://raci.org.ar

3 https://www.cancilleria.gob.ar/es/agencia-argentina-de-cooperacion-internacional-y-asistencia-humanitaria-
cascos-blancos/funciones




con la que ha firmado un convenio marco de colaboracion. Este es un ejemplo de un vinculo
de coordinacion entre el Estado y las ONGs, basado en el intercambio de informacion y

experiencias.

Politica exterior argentina y su vinculacion con las ONGs

La politica exterior y de cooperacion internacional de Argentina ha experimentado
cambios significativos en los ultimos afios, debido a factores internos y externos que han
afectado su posicionamiento y su rol en el ambito internacional. Realizando un breve repaso
historico desde la década de los 90 la presencia de las ONGs fue creciendo, como asi
también sus vinculos con el Estado por ejemplo en el 2005 se cred el Consejo Consultivo
Nacional de Politicas Sociales (CCNPS)' presentandose como un espacio donde pueden
vincularse diversos actores incluyendo gobierno, ONGs y organizaciones de la sociedad civil

para analizar politicas sociales con el objetivo de lograr inclusion social.

Este vinculo se fue profundizando con diversos actores pero constantemente
marcando un fuerte lazo entre las ONGs y el poder ejecutivo, ya que en la practica, siguiendo
a Rodriguez M. “Estas organizaciones tienen una importante actuacion en el poder ejecutivo,
ya sea ejerciendo presion para que se consideren intereses particulares o participando en el
control de gestion de las politicas publicas (exigiendo mayor informacion y transparencia en
las actividades gubernamentales), siendo escasa su participacion en el poder legislativo y

judicial” (Rodriguez;2014).

La politica exterior argentina hacia América Latina ha experimentado cambios
significativos entre los afios 2015 y 2020, en funcidn de las distintas visiones y prioridades de
los gobiernos de Mauricio Macri y Alberto Ferndndez. Durante el mandato de Macri (2015 -
2019), la politica exterior se orientd a una mayor apertura al mundo, buscando fortalecer las
relaciones con los paises desarrollados, especialmente Estados Unidos y la Union Europea, y

con los organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario Internacional.

En este contexto, la integracion regional perdio relevancia como eje estratégico, y se
privilegiaron las alianzas con los paises que compartian una agenda comun, como Brasil,
Chile, Colombia y Per. Asimismo, se adoptd una postura critica y confrontativa frente al
gobierno de Venezuela, reconociendo a Juan Guaid6é como presidente interino y apoyando las

sanciones impuestas por Estados Unidos. En cuanto al rol de las ONGs en la politica exterior

4 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/100000-104999/102922/norma.htm




argentina, se observd una menor participacion e incidencia de estas organizaciones en los
temas de interés regional, asi como una reduccion de los espacios de didlogo y cooperacion
con el Estado. El trabajo de las ONGs se profundizé hacia el interior del pais, siguiendo el

“Analisis de pais” realizado por Naciones Unidas Argentina en el 2020:

“Los sindicatos y las ONG le han permitido al Estado llegar a poblaciones que, por su dispersion y
clausura en nichos de vulnerabilidad, no podian acceder a las politicas publicas emitidas desde lugares

centralizados” (Catalano;2018).

Con la asuncion de Fernandez, la politica exterior hacia América Latina cambi6 de
rumbo, recuperando el principio de no injerencia en los asuntos internos de otros paises y el
respeto por la autodeterminacion de los pueblos. Se buscod reactivar el Mercosur como
proyecto politico y econdémico, asi como profundizar los vinculos con México, Bolivia, Cuba
y otros paises que habian sido marginados durante el gobierno anterior. Se mantuvo una
posicion critica frente a la situacion de Venezuela, pero se propicid una salida pacifica y
negociada al conflicto, sin reconocer a Guaidd ni apoyar las sanciones. En relacién con las
ONGs, se evidencié una mayor apertura y valoracion del rol de estas organizaciones en la
agenda de integracion regional, especialmente en temas como el cambio climatico, los
derechos humanos, la igualdad de género y la cooperacion sur-sur. Se crearon o fortalecieron
mecanismos de consulta y articulacion entre el Estado y las ONGs, tanto a nivel nacional
como regional, la pandemia de COVID-19 provocé que distintas ONGs se vuelquen en un

trabajo mas interno y las actividades realizadas giraban en apoyo a la emergencia sanitaria.

La emergencia sanitaria global provocada por el COVID-19, gener6 una mayor
demanda y necesidad de cooperacion internacional para enfrentar los desafios sanitarios,
economicos y sociales derivados de la crisis, asi como para garantizar el acceso equitativo a
las vacunas y a los tratamientos. El aumento de la conflictividad y la incertidumbre en el
escenario internacional, puso en cuestionamiento el orden multilateral vigente y generd
nuevas tensiones y disputas entre los actores internacionales, especialmente entre las grandes

potencias como Estados Unidos, China o Rusia.

En este contexto, Argentina ha buscado mantener una politica exterior y de
cooperacion internacional basada en los principios de soberania, no intervencion,
autodeterminacion, solidaridad, multilateralismo y cooperacion Sur-Sur. Asimismo, ha
buscado diversificar sus relaciones internacionales y fortalecer sus vinculos con paises de la

region latinoamericana y caribefia, asi como con otros paises emergentes o en desarrollo.



En este sentido, las ONGs han jugado un papel importante como actores
complementarios o alternativos al Estado en la cooperacion internacional. Las ONGs
aportaron su experiencia, conocimiento, capacidad de movilizacion e incidencia, asi como sus
redes y alianzas con otros actores internacionales. Las ONGs participaron en diferentes
ambitos y modalidades de cooperacion internacional, siguiendo a Liberti podemos conocer

tales como:

La cooperacion humanitaria, que consiste en brindar asistencia a las poblaciones
afectadas por situaciones de emergencia o crisis provocadas por desastres naturales o
conflictos armados. Las ONGs han colaborado con organismos internacionales como la Cruz
Roja o ACNUR para proveer alimentos, agua, medicamentos, refugio o proteccion a las

personas necesitadas.

“Las ONG ofrecen ventajas sobre las agencias gubernamentales y otros proveedores de servicios que
tienen fines lucrativos porque pueden llegar mas efectivamente a los grupos locales, beneficiarios directos de un
proyecto. Sin embargo, su capacidad y actividad no contrarrestan los defectos de la administracion publica ni
sustituyen sus incapacidades, y aunque pueden prestar servicios no pueden reemplazar al sector publico” (2007.
p.255-277).

Podemos ver en el siguiente grafico cuales son las areas mas abordadas por las ONGs:
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Cuadro 2

Fuente: Indice de Desarrollo de la Sociedad Civil de Argentina. GADIS, Buenos Aires,
2004 en Rodriguez, 2014. p52.

Las ONGs han jugado un rol importante en la politica exterior argentina hacia
América Latina, tanto en la definicion de los objetivos y prioridades, como en la ejecucion de
las acciones y proyectos en conjunto con instituciones como el FO.AR entre otras. La
relacion entre las ONGs y el Estado ha sido dinamica y compleja, atravesada por factores
politicos, econdmicos, sociales y culturales, que han determinado los grados de convergencia

o divergencia entre ambos actores.

Sin embargo, también se reconocen los desafios y limitaciones que enfrentan las
ONGs para consolidar su rol en la politica exterior argentina, tales como la falta de recursos,
la fragmentacion del sector, la escasa representatividad y legitimidad, y la dependencia de las
agendas externas. Por lo tanto, se requiere de un mayor fortalecimiento institucional y de una
mayor articulacion entre las ONGs y el Estado, asi como con otros actores relevantes, para

lograr una politica exterior mds inclusiva, participativa y efectiva.

Modalidades y mecanismos de participacion

En los apartados anteriores hicimos un repaso sobre la evolucion del Estado como
actor internacional y su vinculacion con la cooperacion internacional y las ONGs, en los
siguientes apartados describiremos la participacion, modalidades y mecanismos que utilizan

las ONGs para relacionarse con actores estatales y paraestatales.

Para comenzar tenemos que entender que el Estado Argentino a través de la ley
25.855 de 2004. Establece el régimen juridico donde se promueve el voluntariado, “Esta ley
tiene por objeto promover el voluntariado social, instrumento de la participacion solidaria de
los ciudadanos en el seno de la comunidad, en actividades sin fines de lucro y regular las
relaciones entre los voluntarios sociales y las organizaciones donde desarrollan sus

actividades” (Rodriguez, M. L,2014)".

15 Ley 25.855 de 2004. Por la cual se establece el régimen juridico del voluntariado social. 18 de mayo de 2004.
D.O. No. 30464.



Aunque siguiendo la entrevista que realizamos a la representante de Pata Pila
conocemos nuevas realidades, Maria E. Saenz, representante de Pata Pila nos cuenta que
“Una realidad de Pata Pila y de muchas ONGs, que es que, hay muy mal relacionamiento por
lo general con las autoridades estatales porque justamente las ONGs surgen para suplir
obligaciones estatales que no se estdin cumpliendo por distintos motivos entonces son una
manera para el Estado de marcar las falencias estatales” (Maria E. Saenz, comunicacién

personal, 31 de agosto de 2023).

Siendo un poco mas extenso el representante de Redes Chaco nos comentd las
acciones que llevaron adelante como organizacion para mejorar ese vinculo con las

instituciones estatales, Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco nos comenta que

“Estos eventos que llamamos "encuentros mundiales del Chaco" han tenido un papel muy significativo.
El primero tuvo lugar en Asuncién en 2010, seguido por el segundo en Buenos Aires en 2013, aunque tuvimos
una gran participacion de personas, no tuvimos mucho éxito con los funcionarios en ese momento. Luego, en
2016, nos trasladamos a Villamonte, Bolivia, y fue una experiencia muy positiva. A partir de Buenos Aires en

adelante, empezamos a tener mas de mil personas en cada evento”.

“En el caso de Villamonte, comenzamos a notar una mayor presencia de politicos y personas
relacionadas con los gobiernos, asi como algunas cooperaciones que mostraron interés en esta gran
reunion de personas en el Chaco. En 2018, durante el encuentro en Salta, el gobernador Urtubey mostro
un gran interés y participacion activa. También contamos con el apoyo de un diputado y un senador de
Rivadavia. Urtubey incluso inaugur6 y cerrd el evento, y detras de ¢l, hubo una gran cantidad de
personas. Invitamos a representantes de Brasil, ya que el Chaco tiene una pequefia porcion de su
territorio en Brasil, menos del 1%. Este evento en Salta atrajo la atenciéon de funcionarios y la

cooperacion internacional”.

“En Buenos Aires, compartimos nuestra experiencia en varias instituciones, pero en
Villamonte fue aun mas notable. Cuando organizamos el evento en Salta en 2018, notamos un aumento
significativo en el interés y la participacion. Incluso la embajadora de la Unién Europea estuvo presente
y presentd uno de los primeros proyectos en el Chaco. Esto ocurrio en 2018, y desde entonces, nuestra

relacion con la Union Europea ha ido creciendo gradualmente”

(Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

La participacion de los organismos estatales y paraestatales en la cooperacion
internacional centralizada con las ONGs implica el establecimiento de modalidades y
mecanismos de gestion que permitan definir, planificar, ejecutar, monitorear y evaluar las
acciones de cooperacion de manera eficiente, efectiva y transparente. Estas modalidades y

mecanismos pueden variar segun el tipo, el alcance, la duracion y los objetivos de cada



accion de cooperacion, asi como segun las caracteristicas, las capacidades y los intereses de
cada actor involucrado. Teniendo presente los aportes de ambos representantes podemos
denotar que las “relaciones publicas” juegan un papel imprescindible en la vinculacion con

organismos estatales y paraestatales.

Entre las modalidades de gestién'® mas comunes presentas por la AECID se pueden

mencionar:

° La gestion directa, que consiste en que el organismo estatal o paraestatal
asume la responsabilidad total de la accion de cooperacion, desde su disefio hasta su
ejecucion, sin delegar ninguna funcién o tarea a otro actor. Esta modalidad implica un mayor
control y autonomia por parte del organismo estatal o paraestatal, pero también una mayor

carga administrativa y operativa.

° La gestion delegada, que consiste en que el organismo estatal o paraestatal
delega parcial o totalmente la ejecucion de la accion de cooperacion a otro actor,
generalmente una ONG, que actia como agente ejecutor o socio operativo. Esta modalidad
implica una mayor confianza y coordinacion entre el organismo estatal o paraestatal y el actor

delegado, pero también una mayor supervision y rendicion de cuentas.

° La gestion asociada, que consiste en que el organismo estatal o paraestatal
comparte la responsabilidad de la accion de cooperacion con otro actor, generalmente una
ONG, que actiia como socio estratégico o co-ejecutor. Esta modalidad implica una mayor
participacion y articulacion entre el organismo estatal o paraestatal y el actor asociado, pero

también una mayor negociacion y consenso.

Siguiendo una vez mas a la Guia de Modalidades e Instrumentos de Cooperacion de la

AECID, entre los mecanismos de gestion mas comunes se pueden mencionar:

° El convenio marco, que consiste en un acuerdo general entre el organismo
estatal o paraestatal y la ONG que establece los principios, los criterios y las condiciones
generales para la realizacion de acciones de cooperacion entre ambos actores. Este
mecanismo facilita la identificacion, la formulacion y la aprobacion de acciones especificas

dentro del marco establecido.

'® AECID, 2017, p. 13



° El convenio especifico, que consiste en un acuerdo particular entre el
organismo estatal o paraestatal y la ONG que define los objetivos, las actividades, los
recursos, los plazos y los indicadores de una accidon especifica de cooperacion entre ambos
actores. Este mecanismo permite detallar los aspectos técnicos y administrativos de cada

accion.

° El contrato, que consiste en un documento legal entre el organismo estatal o
paraestatal y la ONG que establece las obligaciones, los derechos y las sanciones derivados

de la ejecucion de una accion especifica de cooperacion entre ambos actores.

Organismos involucrados en la cooperacion internacional

De la manera mas diplomdtica posible

En este apartado conoceremos los organismos que intervienen en los procesos de
cooperacion internacional, el principal organismo es el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto (MREC) es el organismo publico encargado de disefiar, conducir y ejecutar la politica
exterior y de cooperacion internacional de Argentina. E1l MREC cuenta con diferentes areas y
dependencias que se relacionan con las ONGs, como la Direccion General de Cooperacion
Internacional (DGCI), la Agencia Argentina de Cooperacion Internacional (A.A.C.L), el
Programa de Cooperacion Horizontal Argentina (FO.AR), la Direccion General de Asuntos
Ambientales (DGAA), la Direccion General de Derechos Humanos (DGDH) o la Direccion
General de Asuntos Consulares (DGAC).

También existen otras instituciones de caracter publico que participan de cooperacion,
como el caso del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es un organismo
paraestatal que depende del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y que tiene como
mision generar, adaptar y transferir conocimientos y tecnologias para el sector agropecuario,
agroalimentario y agroindustrial. El INTA tiene una amplia experiencia en cooperacion
internacional, especialmente en cooperacion Sur-Sur, y cuenta con una Direccion Nacional
Asistente de Relaciones Internacionales (DNARI) que se encarga de gestionar los proyectos y

programas de cooperacion con otros paises o instituciones internacionales.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria en Argentina es un organismo
paraestatal. Un organismo paraestatal es una entidad que tiene cierta autonomia
administrativa y financiera, pero que esta vinculada al gobierno o al Estado en términos de su

mision y actividades. En el caso del INTA, es un organismo descentralizado que opera bajo la



orbita del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Argentina y esta encargado de
desarrollar investigaciones y tecnologias en el d&mbito agropecuario y agroindustrial para
promover el desarrollo rural y agricola del pais. Aunque tiene cierta independencia en la toma
de decisiones y en la ejecucion de sus proyectos, su financiamiento y supervision
generalmente provienen del gobierno central, lo que lo clasifica como un organismo

paraestatal.

Hacemos mencion del INTA porque Redes Chaco tiene actividades en conjunto con el
instituto del cual derivan proyectos principalmente productivos en materia de desarrollo de
economias regionales. A partir de este fragmento Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco
nos contd una experiencia puntual sobre un proyecto especifico que se realizd en conjunto
con organismos estatales, paraestatales y donde tuvieron participaciébn organismos

internacionales.

Frere nos contd6 que se llevdo a cabo un programa especifico, que involucraba la
construccion de un acueducto desde el rio Bermejo en la provincia del Chaco hasta la
localidad de J. J. Castelli (Juan José Castelli). La gente que vivia en areas por donde pasaba el
acueducto, personas que antes vivian en aislamiento, estaban muy emocionadas porque
finalmente tendrian acceso al agua. Sin embargo, alguien les explicd que, al igual que ocurre
con los gasoductos, solo verian pasar el acueducto desde la autopista hasta que se realizara un
estudio de impacto ambiental y social (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del

2023).

El equipo que formaba parte de Redes Chaco, especificamente la “Fundacion Redes
Chaco” y sus miembros, que participaban en este evento, entablaron conversaciones con el
gobierno y el proyecto respaldado por el Banco Mundial, que requeria este tipo de estudios
preliminares. Les propusieron buscar una solucion para las altas expectativas de la
comunidad. El resultado fue que se incluyd en el presupuesto del proyecto, ademés de la
construccion del canal y la tuberia para llevar el agua del rio a la ciudad, la creacion de 750

cisternas para las familias que vivian en la zona (Op.cit).

En otras palabras, en lugar de proporcionar una conexion directa a cada hogar con una
tuberia, se construyeron cisternas con techos de chapa para colectar el agua, generalmente
destinadas para la cocina u otro lugar donde pudieran acumular agua. Estas cisternas se
conectaron al acueducto. Con el tiempo, la cantidad de cisternas aument6 a mil debido a la

gran demanda. El gobierno de la provincia de Chaco financi6 los techos de estas cisternas, y



el proyecto del gobierno, respaldado por el Fondo del Banco Mundial, fue llevado a cabo por
la empresa Techint, que se encarg6 de la direccion de la obra y la provision de los materiales
para las cisternas. Ademas, el INTA brindd capacitaciéon en el proceso. Fue un esfuerzo
conjunto de multiples colaboradores para construir estas mil cisternas y proporcionar acceso

al agua a la comunidad (Idem).

Continuando con la entrevista al representante de la ONG Redes Chaco nos coment6
mas sobre su vinculacion con organismos del sector publico, en particular desde Redes Chaco

nos plantearon

“creo que hemos logrado algo importante, lo cual suele ser un desafio cuando se trata de funcionarios
gubernamentales, ya sea politicos de carrera o personas en cargos administrativos. A menudo, existe una cierta
desconfianza hacia organizaciones como la nuestra. Se preguntan, ";para qué estan? ;Qué hacen exactamente?"
Les resulta dificil entender que nosotros, es decir, muchas de las organizaciones, a veces hemos operado de
manera independiente, sin afiliacion a ningtn partido politico, aunque también hemos planteado criticas a los

gobiernos en ciertas ocasiones” (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

Para abordar el trabajo de Pata Pila tenemos que mencionar el papel que juega la
Unién Europea en la cooperacion internacional. La Unidon Europea (UE) es una organizacion
internacional que agrupa a 27 paises europeos que comparten valores e intereses comunes. La
UE es uno de los principales donantes de cooperacion internacional en el mundo, y tiene una
politica de cooperacion al desarrollo que se basa en el consenso europeo sobre desarrollo, el
plan de accion europeo sobre los objetivos de desarrollo sostenible y el nuevo consenso
europeo sobre desarrollo. La UE cuenta con diferentes instrumentos y mecanismos para
brindar cooperacidon internacional a otros paises o regiones, como el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), el Instrumento de Cooperaciéon
al Desarrollo (ICD) o el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos

(IEDDH) (Maria Emilia Saenz, comunicacion personal, 31 de agosto 2023).

La representante de Pata pila nos cuenta como es la vinculacion con la UE para la
cooperacion internacional y el desarrollo de proyectos de reduccion de desigualdades, Maria

E. Saenz, representante de Pata Pila nos plantea que

“[...] es como que, un actor internacional necesita del actor local que esta situado en ese lugar y que ya
se gand la confianza a través de la experiencia y de la cantidad de afios que esté trabajando. Para poder llegar la
Unidén Europea por si sola, no lo puede hacer (refiriéndose a una actividad en territorio) y otros actores por si
solos tampoco lo pueden hacer, por eso el contacto yo creo que es mutuo, tanto Pata Pila buscé a la Union

Europea, como la Unién Europea buscd, a través de esta convocatoria de estos proyectos que se quisieron



financiar, actores que estén asentados en el territorio y termind eligiendo a Pata Pila” (Maria Emilia Saenz,

comunicacion personal, 31 de agosto 2023).

Estos organismos publicos y privados (como en el caso de Techint como privado) se
vinculan entre si mediante diferentes modalidades y mecanismos de gestion. Asimismo, estos
organismos pueden interactuar con otros actores internacionales en diversos espacios o
eventos, como conferencias, foros, seminarios, talleres o reuniones, donde pueden
intercambiar informacién, experiencias, buenas practicas o lecciones aprendidas sobre la
cooperacion internacional centralizada con las ONGs. Estos espacios o eventos también
pueden servir para generar lobby y encontrar aliados estratégicos para el desarrollo de

programas o proyectos orientados a la reduccion de las desigualdades.

Recursos humanos, financieros y técnicos

Durante las entrevistas con Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco y Maria E.
Saenz, representante de Pata Pila conocimos el impacto que realizan como ONGs en conjunto
con organismos estatales y paraestatales, asi también conocimos los limites que tienen las
ONGs al momento de vincularse con entidades publicas y privadas. Pero todo ese trabajo se
realiza con gestiones de los miembros, es decir el recurso humano de estas ONGs, los
miembros no solo deben tener las aptitudes necesarias para el networking con aliados
estratégicos, sino también requieren recursos financieros y técnicos para llevar adelante la

cooperacion internacional y el desarrollo de programas para la reduccion de desigualdades.

En los apartados anteriores conocimos sobre los vinculos que se realizan entre las
ONGs Redes Chaco y Pata Pila con organismos estatales, paraestatales e incluso con
organismos internacionales, pero en el desarrollo de programas para la reduccion de
desigualdades es necesario conocer sobre los recursos humanos, financieros y técnicos que las
ONGs deben conseguir para llevar adelante sus actividades. Segun Venier (2019), Redes
Chaco realiz6 diversas acciones para mejorar la visibilidad del bioma del Gran Chaco
Americano, en ese mismo documento nos cuenta el contexto del territorio donde luego ONGs
como Redes Chaco y Pata Pila llevaron adelante su trabajo y las razones por las que

continuamente se enfrentan a desafios en materia de recursos humanos, financieros y técnicos.

Como e¢je clave abordaremos la difusion de la agenda XXI y los instrumentos
acordados durante la conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (la

cumbre de la tierra) realizada en 1992 en Rio de Janeiro, asi como sus tratados subsiguientes,



la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético, la Convencién sobre
Diversidad Bioldgica y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la

Desertificacion conocidas como “Las Convenciones de Rio”. Siguiendo a Venier

“Estas tres convenciones crearon el marco institucional para canalizar recursos econdmicos publicos y
privados para la implementacion de acciones tendientes a revertir los problemas de pobreza y medio ambiente
planteados por los actores participantes en la Cumbre. En este periodo se destaca la fuerte presencia en el Gran
Chaco Americano de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) con el financiamiento de multiples proyectos de
desarrollo rural a través de las organizaciones locales y en articulacion con los gobiernos nacionales” (Venier,

M;2019).

La participacion de los organismos estatales en la cooperacion internacional
centralizada con las ONGs requiere de recursos humanos, financieros y técnicos adecuados y
suficientes para garantizar la calidad, la eficiencia y la efectividad de las acciones de
cooperacion. Estos recursos pueden provenir tanto del propio organismo estatal como de
fuentes externas, como otros organismos estatales o paraestatales, organismos internacionales,

donantes privados o socios estratégicos.

Siguiendo a Venier una vez mas podemos entender que

“En este contexto las agencias de cooperacion destinaron importantes recursos econdomicos y técnicos
para promover acciones de desarrollo rural desde una perspectiva de sustentabilidad con foco en las poblaciones

vulnerables como pequeflos productores, campesinos y poblaciones indigenas” (op.cit).

Estas poblaciones vulnerables fueron abordadas por una gran cantidad de ONGs que

se vieron favorecidas por una canalizacion de fondos pero

“Tampoco habia un seguimiento de los resultados por lo que las organizaciones y las comunidades se
preocupaban mas en captar financiamiento que en modificar la realidad del colectivo haciendo emerger practicas

individualistas y competitivas entre las organizaciones y dentro de las mismas™ (op.cit).

Es por ello que los recursos humanos, financieros y técnicos son de gran importancia

para las ONGs que trabajan en el territorio del Gran Chaco Americano.

Los recursos humanos se refieren al personal que se encarga de planificar, gestionar,
gjecutar, monitorear y evaluar las acciones de cooperacion entre el organismo estatal y las
ONGs. Este personal puede tener diferentes perfiles, funciones y niveles de responsabilidad,

segun el tipo y el alcance de cada accion de cooperacion. Siguiendo la Guia de Modalidades e



Instrumentos de Cooperacién de la AECID (2017)"7 los recursos humanos més comunes que

podemos encontrar en ONGs e instituciones publicas se pueden mencionar:

° Los funcionarios o directivos del organismo, son los responsables de definir
las politicas, las estrategias y las prioridades de la cooperacion internacional del organismo,
asi como de establecer los vinculos y las alianzas con otros actores internacionales,

incluyendo las ONGs, sector publico o privado.

° Los técnicos o especialistas del organismo, son los encargados de diseiar,
formular, aprobar y supervisar las acciones de cooperacion con las ONGs, sector publico o
privado, asi como de brindar asesoramiento técnico y cientifico en las areas o sectores

correspondientes.

° Los gestores o administradores del organismo, son los responsables de
gestionar los recursos financieros y logisticos necesarios para la ejecucion de las acciones de
cooperacion con las ONGs, sector publico o privado, asi como de realizar el seguimiento y la

rendicion de cuentas de las mismas.

° Los operadores o ejecutores del organismo, son los encargados de
implementar directamente o en coordinacién con las ONGs, sector publico o privado las
actividades previstas en cada accion de cooperacion, asi como de evaluar los resultados e

impactos obtenidos.

Los recursos financieros se refieren al dinero que se destina a financiar total o
parcialmente las acciones de cooperacion entre ONGs, sector publico o privado. Estos
recursos pueden tener diferentes origenes, modalidades y condiciones, segin el tipo y el
alcance de cada accion de cooperacion. Entre los recursos financieros mas comunes se pueden

mencionar

° Los recursos propios del organismo, son aquellos que provienen del
presupuesto asignado al organismo por canales como recaudacion de fondos como lo realiza
Pata Pila en su web o mediante una cuota que brindan sus miembros, y que se utiliza para

financiar acciones para el desarrollo de proyectos.

"7 Para conocer mas sobre la “Guia de modalidades e instrumentos de cooperacion de la AECID”.
https://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Cooperaci%C3%B3n%20Espa%C3%B1ola/Guia%?20de%20Modalidades%20e%
20Instrumentos%20de%20Cooperacion.pdf




° Los recursos externos del organismo, son aquellos que provienen de fuentes
externas como ser el Estado nacional u otros niveles del Estado (provincial, municipal) o
como veiamos antes por medio de canales de financiamiento internacional, y que se utilizan
para financiar acciones especificas. Estas fuentes pueden ser organismos internacionales
(como la UE o el PNUD), organismos regionales (como el Mercosur o la Unasur), organismos
bilaterales (como el FO.AR o la AECID), donantes privados (como fundaciones o empresas)

0 socios estratégicos (como otros organismos estatales o paraestatales).

° Los recursos compartidos entre el organismo estatal y la ONG, son aquellos
que provienen tanto de un organismo estatal como de la misma ONG, y que se utilizan para

financiar acciones conjuntas o asociadas.

A partir de la categorizacion de los recursos necesarios tanto técnicos como
financieros, extraidos de AECID, podemos conocer las actividades colaborativas que realizan

las ONGs con organismos estatales y paraestatales.

Las actividades colaborativas con los organismos estatales y paraestatales para obtener
cooperacion internacional son aquellas que se realizan conjuntamente entre el organismo
estatal o paraestatal y la ONG, con el fin de identificar, formular, ejecutar, monitorear o
evaluar acciones de cooperacion internacional que contribuyan al desarrollo humano
sostenible. Podemos ver que estas actividades pueden tener diferentes grados de participacion,
desde la consulta, como las ONGs consultivas en el Consejo Econdmico y Social, hasta la
coparticipacion, como ser el financiamiento de proyectos que realiza la Union Europea a Pata
Pila, segun el nivel de involucramiento e incidencia de cada actor en cada etapa del ciclo de la

cooperacion.

Entre las actividades colaborativas mas comunes se pueden mencionar, la
identificacion de necesidades, demandas y oportunidades de cooperacion internacional, que
consiste en realizar un diagnostico participativo de la situacion y los problemas que se
pretenden abordar con la cooperacion internacional, asi como de los recursos y capacidades
disponibles para hacerlo. Esta actividad implica un analisis conjunto de la realidad y un
intercambio de informacidn y conocimiento entre el organismo estatal o paraestatal y la ONG.
Como fue el caso que nos contd Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco, para la

instalacion de cisternas de agua en la provincia del Chaco.



La formulacion de propuestas o proyectos de cooperacion internacional, que consiste
en elaborar un documento que describa los objetivos, las actividades, los recursos, los plazos
y los indicadores de una accion especifica de cooperacion internacional, asi como los roles y
responsabilidades de cada actor involucrado. Esta actividad implica una planificacion
conjunta y una definiciéon consensuada de las estrategias y metodologias a seguir entre el
organismo estatal o paraestatal y la ONG. Esta formulacion la podemos ver cuando Saenz,
representante de Pata Pila nos cuenta como fue el proceso de presentacion, formulacion y
aprobacion del proyecto para la reduccion de desigualdades entre Pata Pila y la Union

Europea.

La ejecucion de acciones o programas de cooperacion internacional, que consiste en
implementar las actividades previstas en la propuesta o proyecto de cooperacion
internacional, asi como en gestionar los recursos financieros, técnicos y logisticos necesarios
para su realizacion. Esta actividad implica una coordinacién continua y una

complementariedad de capacidades entre el organismo estatal o paraestatal y la ONG.

El monitoreo y la evaluacion de resultados e impactos de la cooperacion internacional,
que consiste en medir y verificar el grado de cumplimiento de los objetivos, las actividades y
los indicadores establecidos en la propuesta o proyecto de cooperacion internacional, asi
como en analizar los efectos e implicaciones que ha tenido la accion de cooperacion en el
contexto y los actores beneficiarios. Esta actividad implica una retroalimentacion permanente

y una rendicion de cuentas mutua entre el organismo estatal o paraestatal y la ONG.

Estas actividades colaborativas con los organismos estatales y paraestatales para
obtener cooperacion internacional pueden generar beneficios tanto para el organismo estatal o
paraestatal como para la ONG, como ser, el fortalecimiento institucional, referente al aumento
de las capacidades técnicas, administrativas y operativas del organismo estatal o paraestatal y
de la ONG, asi como al mejoramiento de sus procesos internos y externos. El aprendizaje
mutuo, que se refiere al intercambio de experiencias, conocimientos, buenas practicas o
lecciones aprendidas entre el organismo estatal o paraestatal y la ONG, asi como a la

generacion de nuevos saberes o innovaciones.

La legitimidad social, que se refiere al reconocimiento y valoracion positiva que tiene
el organismo estatal o paraestatal y la ONG por parte de otros actores sociales, especialmente
por parte de los beneficiarios directos o indirectos de la cooperacién internacional. La

incidencia politica, que se refiere a la capacidad e influencia que tiene el organismo estatal o



paraestatal y la ONG para promover cambios o mejoras en las politicas publicas relacionadas

con la cooperacion internacional (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

Conclusion parcial del capitulo

El rol de los organismos estatales y paraestatales en la cooperacion internacional
centralizada con las ONGs tiene contribuciones y limitaciones que fueron descriptas durante

el capitulo, tales como:

La dimension politica, que se refiere al grado de coherencia, consistencia y
complementariedad que existe entre las politicas publicas de cooperacion internacional del
Estado y las acciones de cooperacion internacional de los organismos estatales y paraestatales
con las ONGs. Esta dimension también se refiere al grado de participacion, articulacion e
incidencia que tienen los organismos estatales y paraestatales y las ONGs en la definicion, la

implementacion y la evaluacion de dichas politicas publicas.

La dimension institucional, que se refiere al grado de fortalecimiento, coordinacién y
transparencia que existe entre los organismos estatales y paraestatales y las ONGs en la
gestion de las acciones de cooperacion internacional. Esta dimension también se refiere al
grado de adecuacion, eficiencia y efectividad que tienen los recursos humanos, financieros y

técnicos disponibles para la realizacion de dichas acciones.

La dimensidn social, que se refiere al grado de pertinencia, relevancia e impacto que
tienen las acciones de cooperacion internacional de los organismos estatales y paraestatales
con las ONGs en el desarrollo humano sostenible de los beneficiarios directos e indirectos.
Esta dimension también se refiere al grado de satisfaccion, empoderamiento y apropiacion

que tienen los beneficiarios respecto a dichas acciones.

“[...] la cooperacion se conforma con aportes de ambas partes; por consiguiente, los réditos recogidos
son también en doble via. En sentido estricto, es un “esquema que desde el Estado y con el concurso activo de
actores no estatales se produzcan proyectos y acuerdos selectivos, puntuales y realizables de tipo econémico y
comercial particularmente y con un trasfondo politico, entre dos o mas partes entre si y eventualmente entre

aquellos paises y otras contrapartes proximas” (CEPAL, 1994, p. 54).

A partir de la descripcion realizada en el capitulo, se pueden identificar algunas
contribuciones y limitaciones del rol de los organismos estatales y paraestatales en la
cooperacion internacional centralizada con las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, que se

resumen a continuacion:



El aporte de recursos financieros, técnicos y logisticos por parte de los organismos
estatales y paraestatales para el financiamiento o la ejecucion de proyectos o programas de
cooperacion internacional con las ONGs, lo que ha permitido ampliar el alcance y la
cobertura de las acciones de cooperacion, sobre todo desde la instalacion de la agenda XXI y

las convenciones de Rio, entre los anos 2015 a 2020 fueron.

El intercambio de experiencias, conocimientos, buenas practicas o lecciones
aprendidas entre los organismos estatales y paraestatales y las ONGs, lo que ha permitido
generar aprendizajes mutuos, innovaciones o mejoras en las estrategias y metodologias de
cooperacion. Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco nos comenta como luego de la
vinculacion institucional se desarrolla una relacion mas personal que abre puertas para el

desarrollo de nuevas acciones en conjunto.

“[...] con los organismos multilaterales internacionales de cooperacion aparece primero una relacion de
un funcionario con alguna gente de la sociedad civil. Después te haces amigo. ;Viste? El jefe de la cooperacion
de la Union Europea es el sefior doctor Pierre Antoni. Para nosotros es Luca. ;Qué hace Luca? ;Cémo te va?
(Después de reunirnos vamos a tomar una cerveza? O sea, son seres humanos [...]”(Frere, P, comunicacion

personal, 15 de mayo del 2023).

El fortalecimiento institucional tanto de los organismos estatales y paraestatales como
de las ONGs, lo que ha permitido mejorar sus capacidades técnicas, administrativas y
operativas, asi como sus procesos internos y externos. La legitimidad social tanto de los
organismos estatales y paraestatales como de las ONGs, lo que ha permitido aumentar el
reconocimiento y la valoracion positiva por parte de otros actores sociales, especialmente por

parte de los beneficiarios directos o indirectos de la cooperacion internacional.

“En suma, es importante entender el escenario en el cual se comprende la cooperacion, ya que segun la
adopcion del enfoque que se tome de la teoria de las Relaciones Internacionales, se estableceran los fines
mismos de la cooperacion: la cooperacion se comprendera con vistas a fines pacificos y superadores de las
circunstancias actuales si se lo entiende desde la corriente del Institucionalismo Neoliberal, sin embargo se regira
por fines utilitaristas, hegemonicos y de intereses si se comprende el escenario internacional bajo el enfoque
Neorrealista, con esto se deduce que el enfoque teorico lleva a los autores a poner énfasis en un objetivo u otro a

la hora de analizar la cooperacion entre estados” (Bollini, M. A. y Sarthou, N. F,2017).

De forma parcial se pueden formular algunas recomendaciones para mejorar el rol de
los organismos estatales y paraestatales en la cooperacion internacional centralizada con las
ONGs Redes Chaco y Pata Pila. Por un lado, abordar la coherencia, la consistencia y la

complementariedad entre las politicas publicas de cooperacion internacional del Estado y las



acciones de cooperacion internacional de los organismos estatales y paraestatales con las

ONGs.

Es necesario establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los
diferentes organismos estatales y paraestatales que participan en la cooperacién internacional,
asi como entre estos y el MREC, que es el organismo rector de la politica exterior y de

cooperacion internacional de Argentina.

Ademéas elaborar planes estratégicos de cooperacion internacional que definan los
objetivos, las prioridades, los ejes y los socios estratégicos de la cooperacion internacional del
Estado y de cada organismo estatal o paraestatal, asi como los criterios y las modalidades para

su implementacion, seguimiento y evaluacion.

Por ultimo promover la participacion activa y efectiva de las ONGs en la definicion, la
implementacion y la evaluacion de las politicas publicas de cooperacion internacional, asi
como en el disefo, la formulacion y la aprobacion de las acciones de cooperacion

internacional con los organismos estatales o paraestatales.

Para cerrar el capitulo podemos entender que fortalecer las capacidades técnicas,
administrativas y operativas tanto de los organismos estatales y paraestatales como de las
ONGs, mediante procesos de capacitacion, asesoramiento o intercambio de experiencias.
Establecer mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas tanto internos como externos,
que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos, las actividades y los indicadores
establecidos en cada accién de cooperacion internacional, asi como evaluar los resultados e
impactos obtenidos. Como asi también, difundir ampliamente la informacién sobre las
acciones de cooperacion internacional entre los organismos estatales y paraestatales y las
ONGs, mediante medios digitales o impresos, que permitan dar a conocer los objetivos, las
actividades, los recursos, los plazos y los beneficiarios de cada accion, permitiria mejorar el
desarrollo de programas para la reduccion de desigualdades e incluso el desarrollo de

acciones de cooperacion internacional en otros ejes de trabajo.



Capitulo 3

“Los circuitos de fondos en la financiacion de los programas de cooperacion

internacional de las ONGs: el caso de Redes Chaco y Pata Pila”

En este ultimo capitulo nos propusimos describir los circuitos de fondos en la
asistencia de cooperacion internacional a dos ONGs que trabajan en la reduccién de
desigualdades en Argentina: Redes Chaco y Pata Pila. El objetivo es identificar las fuentes,
los montos, las modalidades y los usos de los fondos que reciben estas ONGs, asi como los
actores, los procedimientos e instrumentos que intervienen en el circuito. También se busca
introducir el presupuesto donde podremos conocer las capacidades técnicas y las fuentes de

financiamiento de los proyectos de reduccion de desigualdades que ejecutan estas ONGs.

La justificacion del capitulo radica en la importancia de estudiar los circuitos de
fondos en la cooperacion internacional como una dimension clave para comprender el
funcionamiento, la eficacia y la transparencia de las actividades que llevaba delante las ONGs
en el desarrollo de programas para la reduccion de la desigualdad, asi como sus efectos en el
desarrollo sostenible y la transformacion social. Asimismo, se considera relevante conocer el
caso de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, a través de entrevistas realizadas a representantes
de cada ONG, ya que son dos organizaciones que han logrado consolidarse como referentes
en el ambito de la reduccion de desigualdades en el Gran Chaco Americano y en Salta,
respectivamente, y que han diversificado sus fuentes de financiamiento a través de diferentes

circuitos de fondos.

Si bien ambas organizaciones recaudan fondos de manera local e internacional, en
esta investigacion describiremos unicamente sus circuitos de fondos que se obtienen de
manera internacional. Asimismo, se tendrd en cuenta el contexto de la financiacion y el
control de la asistencia de cooperacion internacional en Argentina, que se caracteriza por una
compleja marafia normativa e institucional que involucra a diversos actores publicos y

privados, tanto nacionales como internacionales.

El flujo de fondos, como menciona Ricardo A. Fornero en su manual de estudio

programado “Analisis del Flujo de Fondos”, lo define como “el comportamiento del dinero



en una empresa (organizacion) y es uno de los puntos centrales del analisis financiero™'®

(Fornero, R. A.; n.d.). En el contexto de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, este concepto se
puede aplicar para entender como se mueven los fondos desde las fuentes internacionales

hasta los proyectos en territorio para la reduccion de desigualdades.

Las ONGs Redes Chaco y Pata Pila reciben fondos de diversas fuentes
internacionales. Estas pueden incluir agencias de cooperacion internacional, organismos
gubernamentales extranjeros, ONGs internacionales, empresas o corporaciones privadas y
filantropos individuales internacionales. Una vez que los fondos llegan a las ONGs, se
distribuyen a los diferentes proyectos que se estan llevando a cabo. Este proceso puede
implicar varias etapas y actores, dependiendo de la estructura y las politicas de cada ONG.
Los fondos recibidos se utilizan para financiar diversos proyectos destinados a reducir las
desigualdades. Esto puede incluir la implementacién de programas educativos, la provision
de servicios basicos como agua potable y saneamiento, o la promocién del desarrollo

economico local.

Como nos comenta Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco “por lo menos en
nuestra experiencia, es a través de la cooperacion internacional que pone los fondos y las
entidades del territorio que son las que llevan adelante esas actividades” (Pablo F.,

comunicacion personal, 30 de septiembre del 2023).

Entre los principales desafios y oportunidades que se presentan para mejorar la
gestion y el impacto de la cooperacion se encuentran la articulacion entre los distintos niveles
del Estado, la coordinacion entre los diferentes sectores sociales, la diversificacion y la
sostenibilidad de las fuentes de financiamiento, la transparencia y la rendicion de cuentas, y
la participacion ciudadana. Entendiendo asi también que, en el caso de Redes Chaco toman
un rol particular como nos cuenta Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco “el rol que
gjercemos es siempre facilitar el contacto con la cooperacion internacional” (comunicacion
personal, 30 de septiembre del 2023), debido a que en su estructura organizacional se

conforma con otras organizaciones para articular distintos proyectos.

Contintia Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco

'8 Documento:
https://www.economicas.unsa.edu.ar/afinan/dfe/trabajos practicos/afic/AFIC%20Cap%205%20F1uj0%20de%2

Ofondos.pdf




“;Los encargados de las acciones para acceder a la cooperacion internacional? Bueno, eso la Secretaria
Ejecutiva de Redes Chaco facilita todo este tema de visibilizaciéon del Chaco y de acceso a contacto con la
cooperacion internacional, pero finalmente también son las, por ejemplo, el Consejo de Directivos de Redes
Chaco es el que también acttia y facilita y participa en esas acciones” (comunicacion personal, 30 de septiembre

del 2023).

Entendiendo asi que dentro de la estructura organizativa de la ONG existe una

articulacion interna para gestionar la cooperacion y el financiamiento.

Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco no comenta lo siguiente,

“Redes Chaco es una plataforma que no maneja proyectos salvo algo muy chiquitito propio para su
movimiento, pero no para operacion directa en territorio, y entonces lo que ocurre a través de cada una de sus
instituciones miembros o agrupaciones de las instituciones. No tengo informaciéon de los presupuestos y los
proyectos de cada una de las instituciones, pero si de aquellos que han sido gestionados por algun conjunto de

entidades dentro de Redes Chaco” (comunicacion personal, 30 de septiembre del 2023).

La inversion Social en la Nifiez en Argentina (Ministerio de Economia de la Nacion &
UNICEF; 2021"). Segun un informe elaborado por el Ministerio de Economia de la Nacion
en colaboracion con UNICEF, se ha realizado un seguimiento del gasto publico social
dirigido a la primera infancia, la nifiez y la adolescencia en Argentina durante el periodo
2001-2020. Aunque no se especifica el porcentaje exacto del PIB invertido, en inversion
social dirigida a la nifiez durante los afios 2015-2020, este informe podria ser una fuente

valiosa para obtener mas detalles.

A partir del informe y la entrevista a representantes de las ONGs Redes Chaco podes
entender que las ONGs en América Latina enfrentan desafios significativos al solicitar
financiamiento. Una vez identificado el donante potencial, uno de los obstaculos mas grandes
es la elaboracion y gestion efectiva de los proyectos. Esta limitacion en las capacidades puede
influir en la decision del donante sobre a quién asignar los fondos. Existen casos donde los
donantes optan por utilizar una ONG del pais donante con presencia en el pais receptor para
supervisar la utilizacion de los fondos, con el objetivo de garantizar una rendicion de cuentas

mas transparente.

Es importante destacar que la financiacion de proyectos de reduccion de

desigualdades puede provenir de diversas fuentes, como organizaciones internacionales,

'¥ Para conocer mas sobre las organizaciones pueden revisar los enlaces
https://www.unicef.org/argentina/informes/inversi%C3%B3n-social-en-primera-infancia-ni%C3%B 1 ez-y-
adolescencia-en-argentina-2001-2021




gobiernos nacionales y locales, empresas privadas y donaciones individuales. Por ejemplo, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha desempefiado un papel crucial en la
financiacion de proyectos de desarrollo en América Latina y el Caribe. Aunque no se dispone
de cifras exactas para el periodo 2015-2020, se sabe que el BID ha estado activamente

involucrado en la financiacion de proyectos en la region.

En 2023, por ejemplo, el BID lanzd una convocatoria para la presentacion de
propuestas bajo la Iniciativa para la Promocién de Bienes Publicos Regionales (BPR) en
América Latina y el Caribe. Esta iniciativa apoya proyectos regionales entre tres o mas
paises. Desde 2005, la Iniciativa BPR ha financiado mas de 200 proyectos, invirtiendo un

total de cerca de US$150 millones’.

Aunque estos datos no cubren especificamente el periodo 2015-2020, proporcionan
una idea del compromiso continuo del BID con la financiacion de proyectos sociales en

América Latina y el Caribe.

Si bien existe gran cantidad de flujo de fondos hacia proyectos en la regién desde la
CEPAL en “Gobernanza global y desarrollo: Nuevos desafios y prioridades de la cooperacion

internacional” podemos conocer que,

“de hecho, en la actualidad, la mayor parte de los paises y de la poblacion del mundo en de-sarrollo esta
localizada en la muy dispersa categoria de renta media. La creciente heterogeneidad del mundo en de-sarrollo
obliga al sistema de cooperacion a decidir si quiere limitar su accion a un grupo de paises homogéneos (los mas
pobres) o si quiere mantener un foco amplio y lidiar con la diversidad de situaciones que hoy conforman el

mundo en desarrollo” (CEPA;2015).
En un articulo de la revista Hermes podemos conocer que

“There are four models of crowdfunding (Outlaw, 2013): donation, reward, debt and equity. The
donation model does not include remuneration of any kind for those who collaborate and finance the project
(they are frequently chariatable projects of a humanitarian and non-profit-making nature)”. [existen cuatro
modelos de crowdfunding (Outlaw, 2013): donacién, recompensa, deuda y capital. El modelo de donacién no

incluye retribuciéon de ningun tipo a quienes colaboran y financian el proyecto (frecuentemente son proyectos
benéficos de caracter humanitario y sin d4nimo de lucro)] (Fondevila Gascon, Joan Francesc; Rom Rodriguez,

Josep; Mata Monforte, Judit; Santana Lopez, Eva; Masip Masip, Pere; 2015. pp. 24-47).

20 https://www.eda.admin.ch/deza/es/home/partenariados-mandatos/organismos-multilaterales/instituciones-
financieras-internacionales/idb.html




Si bien no abordaremos en esta investigacion las formas de financiamiento es
necesario conocer que, existen diversas formas de financiamiento para proyectos sociales,
como subvenciones, préstamos, inversiones y donaciones. Cada forma tiene sus propias
ventajas y desventajas, y es importante elegir la forma adecuada segliin las necesidades del

proyecto.

Circuitos de fondos en la asistencia de cooperacion internacional a las ONGs Redes
Chaco y Pata Pila:

En este apartado, exploraremos los circuitos de fondos en la asistencia de cooperacion
internacional a las ONGs Redes Chaco y Pata Pila. Conoceremos coémo los fondos fluyen
desde las fuentes internacionales hasta los proyectos locales que estas organizaciones
implementan. Esto nos permitira entender mejor como se financian estos proyectos y como se

utilizan estos fondos para reducir las desigualdades en el periodo 2015-2020.

Siguiendo con la revista Hermes podemos conocer que

“The existence of some key points that help to ensure the success of a crowdfunding campaign has
been confirmed. According to this investigation, the points that make up the good practice guidelines, ordered
from those with greater to lesser weight are as follows; a project that connects with a collective; a realistic
finance objective; a powerful pitch; attractive rewards; wide circulation during the campaign; achieving 20% of
the objective in the first two weeks; a good campaign video; a wide reaching launch; updating the project; and a
campaign lasting no more than 40 days. After applying these good practice guidelines to 40 campaigns, it can be
seen that if a campaign complies fully with all the key points (20 points) its success is guaranteed”. [La
investigacion ha identificado varios factores clave que contribuyen al éxito de una campaiia de crowdfunding.
De acuerdo con los hallazgos, los elementos que conforman las mejores practicas, en orden de importancia, son
los siguientes: un proyecto que resuena con un colectivo, una meta financiera realista; un tono potente;
recompensas atractivas; difusion amplia durante la campaiia; alcanzar el 20% del objetivo en las primeras dos
semanas; un video de campaiia efectivo; un lanzamiento de gran alcance; actualizaciones regulares del proyecto;
y una campafia que no se extienda mas alla de 40 dias. Al aplicar estas pautas a 40 campaifias, se observo que si
una campaia cumple con todos estos factores clave (20 puntos en total), su éxito estd practicamente
garantizado]. (Fondevila Gascén, Joan Francesc; Rom Rodriguez, Josep; Mata Monforte, Judit; Santana Lopez,

Eva; Masip Masip, Pere; 2015. pp. 24-47).

Al describir los circuitos de fondos que provienen de fuentes ptblicas o multilaterales
y que se canalizan a través de organismos estatales o intergubernamentales hacia las ONGs
Redes Chaco y Pata Pila, que son dos organizaciones que trabajan en la reduccion de

desigualdades en el Gran Chaco Americano.

Siguiendo la entrevista que se le realizo a Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco



“[...] puedo mencionar en este momento el que financié el Fondo Francés para el Medio Ambiente
Mundial seria uno, el Fondo de la CAF, la Corporaciéon Andina de Fomento, el BID para adaptacion al cambio
climatico, el BID para conectividad y unos cinco proyectos de la Union Europea para distintas entidades o
grupos de entidades, con lo cual tenemos unos nueve o diez proyectos”. Estas son las instituciones que forman
parte de los circuitos de financiamiento de Redes Chaco, siguiendo la entrevista que se le realizé al secretario
ejecutivo de Redes Chaco podemos conocer mas sobre estas cuestiones, “el presupuesto conjunto de esos
proyectos, no podria saberlo anualmente cuanto ha sido en los proyectos plurianuales, pero si tomamos 2015 a
2023, tenemos alrededor de unos 12 millones de euros totales, que hay que dividirlos en ocho afios mas o

menos” (comunicacién personal, 30 de septiembre del 2023).

Desde la asociacion civil Pata Pila decidieron no brindar informaciéon sobre el
presupuesto proyectado y ejecutado en los proyectos de reduccion de desigualdades durante
los afios correspondientes a la investigacion. Segun el sitio web oficial de la Union Europea

vemos que el 28 de octubre de 2022 en San Carlos de Bariloche,

“durante la visita del Alto Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y Vicepresidente de la Comisién Europea, Sr. Josep Borrell Fontelles, la Unién Europea lanz6 una
nueva convocatoria en apoyo de la sociedad civil, derechos humanos y democracia con un presupuesto total de
6.136.000 de euros para financiar proyectos en Argentina” (Unién Europea en Argentina; 2021, 28 de

septiembre)*'.

En la web oficial de Pata Pila nos describen las formas de financiacién que desarrolla
la ONG, “enumeramos las formas mas comunes de financiacion por parte del sector privado,

para proyectos especificos o para desempefiar su labor cotidiana”:

° Contribuciones economicas de individuos (mensuales o sin frecuencia
establecida).
° Dinero proveniente de donaciones de personas juridicas, como

instituciones o compaifiias de caracter privado.

° Campaiias de crowdfunding como estrategia para recibir dinero de forma

colectiva, a cargo de personas y organizaciones empresariales.

° Voluntariado: el capital humano es otra de las alternativas mas eficientes

que se dispone para cumplir con su mision social.

2 https://www.eeas.europa.eu/delegations/argentina/argentina-la-unién-europea-lanza-financiamiento-
proyectos-para-la-sociedad-civil-argentina_es?s=190




(Pata Pila; 2023%)

La Unién Europea (UE) ha sido un actor clave en la financiacion de proyectos de
desarrollo en Argentina, incluyendo a la ONG Pata Pila. Aunque no se encontr6 informacién
especifica sobre los proyectos financiados entre 2015 y 2020, se encontraron datos sobre

algunos proyectos recientes.

Uno de los proyectos mas destacados es “Llegar al Norte™*

, que se puso en marcha en
el afo 2021. Este proyecto se centra en la deuda de los Derechos Humanos para con las
Comunidades Indigenas del Norte de la provincia de Salta. La iniciativa cuenta con el
financiamiento de la Union Europea y busca mejorar las condiciones de vida de estas

comunidades.

“Llegar al Norte” es un ejemplo de como la UE estd comprometida con el desarrollo
sostenible y la proteccion de los derechos humanos en Argentina. El proyecto aborda una
serie de desafios clave que enfrentan las comunidades indigenas en el norte de Salta,
incluyendo la pobreza, la inseguridad alimentaria y el acceso limitado a servicios basicos

como la salud y la educacion.

Ademas, Pata Pila ha estado trabajando activamente en el norte de Salta, “asistiendo a
mas de 2.000 familias en situacion de vulnerabilidad extrema en 2022 (Nuevo Diario de
Salta; 2022). Es importante destacar que estos proyectos no sélo proporcionan asistencia
inmediata a las comunidades necesitadas, sino que también buscan abordar las causas
subyacentes de la pobreza y la desigualdad. Al hacerlo, estos proyectos contribuyen a los

objetivos mas amplios de desarrollo sostenible y equidad social.

En el informe anual 2019 sobre la politica de la Union Europea en materia de

desarrollo y cooperacion internacional se establece que,

“mas allé de sus fronteras, la Unidn se ha comprometido nuevamente con el objetivo de destinar el 0,7
% de su renta nacional bruta (RNB) a la ayuda al desarrollo de aqui a 2030, con un componente para los paises
menos desarrollados del 0,15 % al 0,20 % de la RNB. Esto refleja los compromisos asumidos en la Agenda de
Accion “Adis Abeba” sobre la Financiacion para el Desarrollo (acordada en una conferencia de las Naciones

Unidas en 2015), y forma parte integrante de la Agenda 2030” (Union Europea; 2020).

22 https://www.patapila.org/noticias/ong/como-se-financia-una-ong
23
https://www .llegaralnorte.org/proyecto




En conclusion, aunque de parte de la ONG Pata Pila no se brind6 informacion
especifica sobre los proyectos financiados por la Union Europea a Pata Pila entre 2015 y
2020, esta claro que la Union Europea ha desempenado un papel importante en el apoyo a los
esfuerzos de Pata Pila para reducir las desigualdades y promover el desarrollo sostenible en el
norte de Salta. En los proximos apartados describiremos la experiencia de Redes Chaco, a

través de lo que nos relatd su representante.

Siguiendo a Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco nos comentd mas a

profundidad sobre los montos para los proyectos de reduccion de desigualdad.

“La cooperacion a la que tuvo acceso en el periodo, yo lo alargo hasta 2023, la describo como
creciente. Si te hablamos de 12 o 15 millones de euros que te decia antes involucrados, al principio han sido
menores, proyectos de 200.000 euros o por ahi, 2, 3, 4 proyectos en esa linea, en esos primeros afios de 2015 a
2016, para luego avanzar a proyectos de hasta 300.000, 400.000, 500.000 euros, y el mas importante, iniciado en
2023, tiene 7 millones de euros y que se tiende por 4 afios. Entonces el acceso ha sido bueno y creciente de la

fuente de cooperacion que te dije antes” (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

Podemos entender entonces que el circuito de fondos, es esencial para la financiacion
de las ONGs como Redes Chaco y Pata Pila, presenta tanto ventajas como inconvenientes.
Por un lado, este sistema permite a las organizaciones acceder a una amplia gama de recursos
financieros, tanto a nivel local como internacional, lo que facilita la implementacion de
programas de reduccion de desigualdades. Ademads, la diversificacion de las fuentes de
financiacion puede aumentar la resiliencia de las ONGs frente a los cambios en el entorno
economico. Sin embargo, el circuito de fondos también puede presentar desafios. La
dependencia de donantes externos puede limitar la autonomia de las ONGs y conducir a la
inestabilidad financiera si los donantes deciden retirar su apoyo. Ademads, la gestion de
multiples flujos de financiacion puede requerir una considerable capacidad administrativa y
generar costos operativos adicionales. Por lo tanto, es crucial que las ONGs gestionen
eficazmente estos circuitos de fondos para maximizar sus beneficios y minimizar sus

desventajas.

La comparacion de las estrategias de financiacion entre Redes Chaco y Pata Pila
revela una diversidad de enfoques en la gestion de los circuitos de fondos. Ambas ONGs han
demostrado una notable capacidad para movilizar recursos financieros a través de una
variedad de canales, incluyendo donaciones individuales, subvenciones gubernamentales y

apoyo de organizaciones internacionales. Sin embargo, también existen diferencias



significativas en sus estrategias de financiacion que reflejan sus contextos operativos Unicos y

las necesidades especificas de los programas que implementan.

El andlisis del impacto de la financiacion en la eficacia de los programas de
cooperacion internacional es un tema complejo. En general, se puede argumentar que una
financiacion adecuada es un prerrequisito para el éxito de cualquier programa. Sin embargo,
la relacion entre la financiacion y la eficacia del programa no es lineal. Por ejemplo, un
aumento en la financiacidon no necesariamente se traduce en una mejora proporcional en los
resultados del programa. Ademds, la eficacia del programa también depende de otros
factores, como la calidad del disefio del programa, la capacidad de gestion y la participacion

de los beneficiarios.

Siguiendo a Liberti en “Actores indispensables: Las ONG y la cooperacion para el

desarrollo” podemos conocer que

“las modalidades de colaboracidén son varias: desde el punto de vista formal, la contratacion y los
acuerdos cooperativos; desde el punto de vista operativo puede darse la colaboracion directa entre la agencia
que financia y las ONG de su pais o entre la agencia y las ONG del pais receptor, o bien la relacion se establece
entre la agencia, la(s) ONG del pais donador y la(s) ONG del pais receptor, y hay casos en que la agencia que
financia delega la administracion y supervision de un proyecto a una ONG internacional. Las modalidades
varian pero en la ejecucion de los proyectos las ONG también se desempefian como intermediarios financieros”

(Liberti; 2007. Pag. 255-277).

Para profundizar sobre otros datos registrados en el circuito de fondos a ONGs
podemos conocer el caso del Comité de Ayuda al Desarrollo, si bien el capitulo no
profundizard sobre esta organizacion, la misma registra cifras de gran interés para la

investigacion.

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es una organizacion multilateral que forma
parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Fue
creado en 1960 con el objetivo de supervisar y evaluar las politicas de desarrollo de los paises
miembros. El principal objetivo del CAD es promover la cooperacion para el desarrollo, asi
como otras politicas que contribuyan al desarrollo sostenible a nivel internacional. Para lograr
esto, el CAD realiza un seguimiento de los flujos de financiacion para el desarrollo, examina
y ofrece directrices sobre las politicas de cooperacion para el desarrollo, fomenta el
intercambio de buenas practicas y contribuye a configurar la arquitectura global en esta

materia.



Siguiendo a Banks en “El papel y las contribuciones de las ONG de desarrollo a la
cooperacion de desarrollo: ;qué sabemos?" parte de la obra "ONG vy la creacion del mundo
moderno: la politica del desarrollo internacional" de Brinkerhoff, J. M. nos describe lo

siguiente,

“Funding channelled to, or through, development NGOs by DAC donor governments has increased
from $17.4 billion in 2010 to $19.8 billion in 2016 (DAC 2018)” .[el financiamiento canalizado por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) a ONGs de desarrollo o a través de ellas, los gobiernos donantes han aumentado de
17.400 millones de dolares en 2010 a 19.800 millones de ddlares. en 2016 (CAD 2018)] (Nicola Banks; 2021.
CHAPTER 31. Pags 675 - 692).

El CAD juega un papel crucial en la cooperacion internacional, especialmente para las
ONGs. Al definir qué debe considerarse como ayuda oficial al desarrollo (AOD) y actualizar
periddicamente la lista de paises susceptibles de recibir AOD, el CAD establece estandares
globales en areas clave del desarrollo. Ademas, al supervisar los flujos de financiacion para el
desarrollo y ofrecer directrices sobre las politicas de cooperacion, el CAD ayuda a las ONGs
a navegar por el complejo mundo de la cooperacion internacional. En resumen, el trabajo del
CAD es fundamental para garantizar que la ayuda al desarrollo se distribuya de manera
efectiva y eficiente, lo que a su vez permite a las ONGs llevar a cabo su importante trabajo en
el campo del desarrollo. Incluso las agencias nacionales podrian replicar las herramientas de
registro de datos sobre los diferentes circuitos de fondos de ONGs para generar registros

transparentes y facil acceso para que puedan realizar mejores analisis, y eficientizar procesos.

Las capacidades técnicas de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila

En este apartado, exploraremos las capacidades técnicas de las ONGs Redes Chaco y
Pata Pila. Estas organizaciones han demostrado una notable habilidad para llevar a cabo
proyectos de reduccion de desigualdades en el Gran Chaco Americano. Conoceremos sus
habilidades y competencias técnicas, desde la planificacion y gestion de proyectos hasta la
implementacion y evaluacion de los mismos. También examinaremos como estas capacidades
técnicas han permitido a las ONGs Redes Chaco y Pata Pila abordar eficazmente los desafios

del desarrollo sostenible en su region.

La importancia de las capacidades técnicas resaltan al momento de desarrollar los
pasos para presentar correctamente un proyecto a entidades nacionales e internacionales,
como ser el proceso de formulacion, presentacion a las entidades correspondientes, ejecucion,

monitoreo y evaluacion, todos estos pasos requieren de recursos humanos capacitados para



desarrollar esas actividades o en su defecto tener la capacidad de aliarse con los profesionales
correspondientes, por ejemplo para hacer los informes sobre la evaluacion de las actividades

del proyecto, como nos cuenta Frere, Secretario Ejecutivo de Redes Chaco

“respecto a informes, se hacen informes quizd mensuales, pero mas internamente. A las entidades de
cooperacion se les suele hacer informes semestrales y anuales. Y eventualmente, uno de esos anuales es un
informe final del proyecto. En algunos casos, lo que se hace es simplemente un informe de medio tiempo, a la
mitad del proyecto, sea lo que sea que dure, y un informe final” (comunicacion personal, 30 de septiembre del

2023).

Segun la informacidon disponible y acompafidandonos de la guia Project manager for
results®® del BID que se realizé en conjunto con el Instituto latinoamericano para el desarrollo
economico y social, se pueden evaluar las capacidades técnicas que han desarrollado o
fortalecido las ONGs Redes Chaco y Pata Pila para implementar los proyectos de reduccion
de desigualdades. Las capacidades técnicas se refieren al conocimiento, las habilidades, las
competencias y las herramientas que poseen las ONGs para planificar, ejecutar, monitorear y

evaluar los proyectos. Algunos ejemplos de capacidades técnicas son:

° La capacidad de realizar diagnosticos participativos y analisis

situacionales con las comunidades beneficiarias.

° La capacidad de disefiar e implementar planes operativos y presupuestos

ajustados a los objetivos y resultados esperados de los proyectos.

° La capacidad de gestionar y administrar los recursos financieros y

materiales con transparencia y eficiencia.

° La capacidad de coordinar y comunicarse con los donantes, los socios y

los actores locales involucrados en los proyectos.

° La capacidad de brindar asistencia técnica y capacitacion a las
comunidades beneficiarias en temas especificos como el desarrollo sostenible, la gestion
ambiental, la seguridad alimentaria, la promocion humana, la atencion psicosocial, juridica y

sanitaria, la prevencion y atencion integral a la violencia basada en género, etc.

° La capacidad de monitorear y evaluar el avance y el impacto de los

proyectos mediante indicadores cuantitativos y cualitativos.

24 Para acceder al manual se puede ingresar al siguiente link
https://connectamericas.com/sites/default/files/articles_files/Guia_ Practica%20PM4R_Agile 2022 0.pdf




° La capacidad de rendir cuentas y reportar los resultados e incidencias de

los proyectos a los donantes y a las comunidades beneficiarias.

Durante la comunicacion realizada con Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco
hizo un foco especial sobre el cuarto punto clave, la capacidad de coordinar y comunicarse

con los donantes, los socios y los actores locales involucrados en los proyectos

“bueno, el permanente contacto, por un lado. [...], la visibilizacidon ante la cooperacion internacional y
ante la sociedad global es importante para que haya interés en financiar y apoyar, y por lo tanto se pueda acceder
a la cooperacion internacional. Pero a la vez nosotros animamos vinculos, los generamos esos vinculos y
tratamos de que esa cooperacion internacional luego vuelque en el territorio con proyectos que por supuesto
Redes Chaco después no maneja, como dije antes, sino lo facilita para que haya alguna asociacion de entidades

que implemente los proyectos” (comunicacion personal, 30 de septiembre del 2023).

Uno de los desafios mas significativos que enfrentan las ONGs en América Latina al
solicitar financiamiento, una vez identificado el donante potencial, es la elaboracion y gestion
efectiva de los proyectos. Esta limitacion en las capacidades puede influir en la decision del
donante sobre a quién asignar los fondos. Con frecuencia, los donantes optan por utilizar una
ONG del pais donante con presencia en el pais receptor, como veiamos anteriormente para
supervisar la utilizacion de los fondos, con el objetivo de garantizar una rendicién de cuentas

mas transparente.

Siguiendo la guia PM4R? podemos conocer las capacidades técnicas que requiere una
ONG para llevar adelante adecuadamente un proyecto segun los requisitos que presenta el
BID como principal donante de cooperacion internacional en América Latina. En la guia se

presenta como el

“resultado de continuos exitos aplicando el PM4R a la gestion de los proyectos que el Banco
Interamericano de Desarrollo financia, el enfoque PM4R Agile que se presenta, constituye un salto hacia el

futuro para la gestion de proyectos de desarrollo” (BID; 2020).

Un proyecto de cualquier caracteristica necesita una estructura de trabajo conformada
por lo denominan “entregables” compuestos de “paquetes de trabajo”, estos pueden ser
capacitaciones, documentos o distintos tipos de actividades que se registren en el cronograma
del proyecto, cuando todos los “entregables” son presentados puede entenderse que el

proyecto fue finalizado. Como herramientas principales la guia presenta que se necesita:

% Project Manager For Results



° Un acta constitutiva: Definiendo los roles, funciones y responsabilidades de

cada integrante del equipo.

° Una lista de trabajos priorizados: canalizando los esfuerzos en trabajos que
generen mas valor, generando “una lista de elementos necesarios para construir el producto o

resultado final del proyecto”. También se le llama “backlog” del producto.

° La definicion de periodos de duracidon especifica denominados “sprints” para

las actividades a realizar.

° Un plan PM4R Agile: donde encontramos los subconjuntos de paquetes de
trabajo desarrollados en una estructura desglosada del trabajo, estimando complejidad y

tiempo para realizarlos.

° Un tablero que de forma visual y utilizando signos o sefiales permitan

identificar el avance de los trabajos de cada sprint.
(BID; 2020. Pags 23-25)

Trayendo a colacion herramientas para el desarrollo de proyectos podemos mencionar,

siguiendo a Banks que

“One recent example is an innovative and radical new strategy for civil society funding by the Dutch
government called Dialogue and Dissent: Supporting Civil Society’s Political Role. They have directly sought to
address the limited scope for political action for NGOs, drawing on diverse academic evidence in its rationale
for, and design of, the policy. Through this, the Dutch Ministry of Foreign Affairs is dedicating one-quarter of its
civil society funding (totalling close to el billion over the period 2016-2021) to political activities seeking to
expand civil society through its flagship policy (Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 2017). Twenty-
five Strategic Partnerships (of Dutch NGOs or Dutch NGO consortia and their global networks of Southern
NGO and community-based organisation partners) have been funded to directly tackle lobbying and advocacy
activities in low- and lower-middle-income countries around the world in partnership with local Dutch
Embassies, offering new scope for NGOs to work on the more transformative ideologies in which they are
rooted”. [un ejemplo reciente es una nueva estrategia innovadora y radical para la financiacién de la sociedad
civil por parte del gobierno holandés llamada “Didlogo y disentimiento: apoyo al papel politico de la sociedad
civil”. Han buscado directamente abordar el limitado margen de accion politica de las ONG, basandose en
diversas evidencias académicas en su justificacion y disefio de la politica. De este modo, el Ministerio de
Asuntos Exteriores holandés dedica una cuarta parte de su financiacion para la sociedad civil (por un total de
cerca de 1.000 millones de euros durante el periodo 2016-2021) a actividades politicas que buscan ampliar la

sociedad civil a través de su politica emblematica (Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda. Paises Bajos



2017). Se han financiado veinticinco asociaciones estratégicas (de ONG holandesas o consorcios de ONG

holandesas)] (Nicola Banks; 2021. CHAPTER 31. Pags 675 - 692).
Estos consorcios por ejemplo también los aplica Redes Chaco, siguiendo con Banks

“[...] sus redes globales de ONG del Sur y organizaciones comunitarias asociadas para abordar
directamente las actividades de cabildeo y promocion en paises de ingresos bajos y medianos bajos en todo el
mundo en asociacioén con las embajadas holandesas locales, ofreciendo nuevas posibilidades para que las ONGs

trabajen” (Banks, 2021).

Estas herramientas y nuevas estratégias son de gran importancia para la investigacion
ya que son ejemplos concretos de iniciativas que se estan llevado a cabo, y ONGs como
Redes Chaco y Pata Pila pueden y estan desarrollando dentro de sus estructuras
organizacionales. Modelos como los de Holanda pueden ser replicados en paises como
Argentina en busca de promover la profesionalizacion del trabajo de ONGs para generar una
mayor confianza o certidumbre en la administracion de los fondos teniendo como objetivo el

financiamiento internacional como subvenciones, donaciones o convocatorias.

Siguiendo a la CEPAL podemos conocer que en

“la década de 1990 también fue testigo de enormes aumentos tanto en la cantidad de actores de la
sociedad civil como en los recursos financieros a su disposicion. La sociedad civil tuvo un papel esencial en la
promocion de las agendas sobre género, de-sarrollo sostenible y cambio climatico. Hay mas personas empleadas

en las ONG del sector del de-sarrollo que en las reuniones bilaterales y trilaterales combinadas” (CEPAL;2015).

Al tiempo que se avanza en una mayor complementariedad entre estas iniciativas
globales, seria necesario respaldar los procesos regionales de didlogo, coordinacion,
intercambio de experiencias y monitoreo que se puedan generar entre los paises,
particularmente aquellos que estan consolidando sus sistemas de cooperacion. Tal vez sea en
este ambito regional donde mas facil resulte avanzar hacia una gobernanza, articulada a

diversos niveles, incluyente y densa del sistema de cooperacion.

Segun la informacién disponible, se puede afirmar que tanto Redes Chaco como Pata
Pila han demostrado tener, asi como han tenido que desarrollar distintos sectores técnicos
dentro de sus estructuras organizativas para tener un alto nivel de capacidades técnicas o
alidndose con otras organizaciones o instituciones para implementar los proyectos
financiados por los circuitos de fondos en la asistencia de cooperacion internacional
centralizada. Ambas ONGs cuentan con equipos profesionales multidisciplinarios y con

experiencia en el trabajo con las comunidades del Gran Chaco Americano. Ademas, ambas



ONGs han recibido apoyo técnico y capacitacion por parte de los donantes, por ejemplo
Naciones Unidas con Redes Chaco y la Union Europea con Pata Pila, o de otras
organizaciones especializadas en los temas que abordan. Asimismo, ambas ONGs han
utilizado herramientas adecuadas para la gestion y el seguimiento de los proyectos, como por
ejemplo sistemas informaticos, plataformas virtuales, formularios e informes estandarizados,

etc.

Conclusiones parciales del capitulo

La presencia e impacto de nuevos actores en el sistema internacional es ya una
realidad y los Estados deben adaptarse al constante cambio e incertidumbre dentro de este
panorama, siguiendo a la CEPAL en “gobernanza global y desarrollo: nuevos desafios y

prioridades de la cooperacion internacional” podemos conocer que las

“nuevas potencias procedentes del mundo en de-sarrollo se afiaden a las potencias tradicionales,
haciendo emerger un orden internacional en el que existe una mas competida y difusa distribucion de los
poderes econdmicos y en el que ademds operan, con presencia creciente, actores distintos a los Estados

(sociedad civil global y empresas multinacionales)” (CEPAL; 2015).

En resumen y siguiendo las ideas de Banks (2021) estos procesos de innovacion
muestran dos cambios importantes en las relaciones entre donantes y ONG en formas que son
criticas para el corazon de las criticas académicas de larga data a las ONG de desarrollo. Uno
es alejarse de un enfoque técnico y administrativo para financiar a las ONG y adoptar un
enfoque de transformacion social entendiendo el espacio que ya ocupan las organizaciones de
la sociedad civil, incluyendo las ONGs como Redes Chaco y Pata Pila, en el escenario
nacional e internacional. El segundo es dejar de ver a las ONGs como organizaciones de
prestacion de servicios y reconceptualizar su papel como constructores de puentes cuyas
funciones clave son fortalecer y conectar a las Organizaciones de la Sociedad Civil con raices
locales con instituciones y procesos a nivel nacional y local en sus paises de operacion. Estos
dos cambios son imperativos para que las ONG alcancen su potencial en la busqueda de una

transformacion y justicia social a largo plazo.

En este capitulo se ha descrito los circuitos de fondos en la asistencia de cooperacion
internacional a las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, que son dos organizaciones que trabajan
en la reduccion de desigualdades en el Gran Chaco Americano. Se han identificado por
medio de las entrevistas realizadas distintos circuitos de fondos, asi como las instituciones

que lo componen y montos que trabajan. También resaltamos herramientas y casos practicos



de innovaciones en el area de cooperacion internacional para eficientizar las capacidades

técnicas de las instituciones gubernamentales y ONGs.

La importancia de trabajar en la reduccion de desigualdad se hace cada vez maés

visible, mas teniendo en cuenta lo que nos cuenta Frere, secretario ejecutivo de Redes Chaco

“cuando hablamos de distribucion de la tierra en la region, vemos que en general, el 2 al 5% de los
titulares de tierra, poseen entre el 90 al 95% de la tierra, en algunos lugares puede ser un poco menos, pero
nunca menos del 80%. Y por otro lado, el 80% o el 90% de los productores de menor escala, no llega a juntar el
2 al 5% de la tierra. Ese es un principal elemento de desigualdad, que después se traduce también en ingresos
desiguales, acceso a servicios desiguales, lo rural tiene desigualdad en los servicios que disponen la politica, los
gobiernos hacen mas obras, los llevan donde hay mas poblacion y donde hay mas votos también” (comunicacion

personal, 30 de septiembre del 2023).
Asimismo Frere nos comenta sobre el impacto del trabajo de las organizaciones

“las brechas en términos de género también son importantes en cuanto al acceso y disponibilidad de
muchas cuestiones de servicios entre varones y mujeres. En general, respecto al impacto que tuvo el trabajo de
la organizacion para la reduccion de desigualdades, siempre vas a tener como un problema la medicion de este
tipo de cosas. Entonces, siempre sabemos que cada uno de esos proyectos ha contribuido de alguna manera a
reducir las desigualdades, siempre cada proyecto va a contribuir, por lo menos a la gente con la que trabajamos
nosotros, no puedo decir que ninglin grupo sea lo que llamamos un sello de goma que recibe fondos y no lo
vuelque a la region. Pero el éxito puede ser mayor o menor segun los momentos y distintas situaciones”

(comunicacién personal, 30 de septiembre del 2023).

En esta conclusion parcial también podriamos aportar visiones de perspectivas de la
revista cientifica Hermes donde siguiendo a Fondevila y otros en “Crowdfunding como una

férmula para la financiacidon de proyectos: un analisis empirico” podemos conocer que

“As a consequence the future of non-profit-making organisations will be directed by a social base that
supports and legitimises their projects. The sustainability of crowdfunding lies in its ability to connect non-
profit-making organisations with a proactive collective, resulting in a campaign that does not focus solely on
fundraising, but friendraising”. [el futuro de las organizaciones sin fines de lucro estara dirigido por una base
social que apoye y legitime sus proyectos. La sostenibilidad del crowdfunding radica en su capacidad para
conectar a organizaciones sin fines de lucro con un colectivo proactivo, dando como resultado una campafna que
no se centra inicamente en la recaudacion de fondos, sino en la de amistad]. (Fondevila Gascon, Joan Francesc;

Rom Rodriguez, Josep; Mata Monforte, Judit; Santana Lopez, Eva; Masip Masip, Pere;2015. Pags 24-47).

En conclusion, los circuitos de fondos juegan un papel crucial en la financiacion de
los programas de cooperacion internacional implementados por las ONGs Redes Chaco y

Pata Pila. Aunque estos circuitos ofrecen importantes oportunidades para movilizar recursos



financieros, también presentan desafios significativos. La dependencia de donantes externos
puede limitar la autonomia de las ONGs y conducir a la inestabilidad financiera. Ademas, la
gestion de multiples flujos de financiacion puede requerir una considerable capacidad

administrativa y técnica.

Para mejorar la eficacia de la financiacion, las ONGs podrian considerar varias
estrategias. Estas podrian incluir el desarrollo de capacidades internas para gestionar
eficazmente los circuitos de fondos, la diversificacién de las fuentes de financiacion para
aumentar la resiliencia frente a los cambios en el entorno econémico y el fortalecimiento de

las relaciones con los donantes para asegurar un apoyo continuo.

Como cierre de este capitulo, es importante reflexionar sobre el papel crucial que
desempefian las ONGs en la sociedad actual. Las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, como
hemos visto, son ejemplos destacados de organizaciones que trabajan incansablemente para
abordar los desafios del desarrollo sostenible en el Gran Chaco Americano en materia de
reduccion de desigualdades. Su trabajo es un testimonio del poder de la cooperacion
internacional y de coémo los fondos pueden ser movilizados eficazmente para lograr un

impacto positivo en las comunidades.

En palabras de Frere, Secretario Ejecutivo de Redes Chaco,

“respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, practicamente en todos se trabaja, estan incluidos
recordando, como dije, que la mayoria de las acciones en la plataforma de redes Chaco tienen que ver con el
ambito rural. Quiza, un poco, aquellos vinculados a cuestiones del trabajo serian un poco no incluidos. Pero
desde reduccion del hambre, reduccion de la pobreza, equidad de género, trabajo digno, [...] el tema del cuidado
del clima, reduccion de desigualdades, [...] y hasta llegar al nimero 17, que tiene que ver con las alianzas para
lograr los cambios. Todos ellos estan vinculados con nuestras acciones” (comunicacion personal, 30 de

septiembre del 2023).

Mirando hacia el futuro, hay varias recomendaciones que podrian considerarse para
mejorar aun mas la eficacia de las ONGs y la cooperacion internacional. En primer lugar, es
esencial que las ONGs continiien mejorando sus capacidades técnicas y de gestion. Esto no
solo les permitird implementar proyectos mas eficaces, sino que también les ayudara a atraer
mas financiacion. La formacion continua y el aprendizaje organizativo deben ser una
prioridad tanto para su formacion interna como una formacion destinada a OSC desde el
Estado, ya que a partir de este trabajo las OSC en general y las ONGs en particular no estan

para resaltar las falencias del Estado sino para apoyarlo en su trabajo.



Como planeta Frere, Secretario Ejecutivo de Redes Chaco

“el haber traido, con algunos ejemplos, unas cisternas para la cosecha de agua que hoy son politica
publica. Entonces nosotros conseguimos para 10, 20 cisternas, por ahi 1.000, pero para hacer 2.000, 3.000,
10.000 es necesario el Estado. Lo mismo cuando hablamos de pozos de agua, lo mismo cuando hablamos de
cerramientos, planes de manejo para los sistemas. Pero bueno, en todo esto nosotros podemos mostrar el camino
para que después el gobierno establezca una politica publica en esa linea y esa creo que es la accion mas
positiva que nuestros sectores de la sociedad civil no gubernamental y las regiones de base hacemos muchas
veces. Mostrar un modelo de intervencion y de accion o de experiencia a llevar adelante que el Estado podria
convertir en politica publica y poder llegar de esa manera a miles o cientos de miles de familias que lo

necesitan” (comunicacion personal, 30 de septiembre del 2023).

En segundo lugar, se necesita una mayor transparencia en el sector de las ONGs. Esto
incluye una mayor rendicion de cuentas sobre como se utilizan los fondos y qué impacto
estan teniendo. La transparencia no s6lo aumenta la confianza en las ONGs, sino que también

puede ayudar a atraer mas financiacion.

En tercer lugar, es importante que las ONGs trabajen en estrecha colaboracion con las
comunidades a las que sirven siguiendo el ejemplo de Pata Pila. Esto significa no sélo
proporcionar asistencia, sino también escuchar y responder a las necesidades y
preocupaciones de la comunidad. Al hacerlo, las ONGs pueden asegurarse de que sus
proyectos son relevantes y efectivos, con un pensamiento de trabajo en baja escala desde las
ONGs y proponiendo los proyectos que tuvieron mejor impacto al Estado para desarrollarlo a

mayor escala.

Por ultimo, pero no menos importante, es crucial que se siga apoyando la cooperacion
internacional. En un mundo cada vez mas interconectado, los desafios del desarrollo
sostenible no pueden ser abordados por un solo pais o entidad. Se necesita un esfuerzo

conjunto para hacer frente a estos desafios y trabajar hacia un futuro mas sostenible.

En resumen, aunque ya se ha logrado mucho, todavia queda mucho por hacer. Con la
dedicacién continua de organizaciones como Redes Chaco y Pata Pila, y con el apoyo
continuo de la cooperacion internacional, podemos tener esperanza en un futuro mas brillante

para Salta y el Gran Chaco Americano.



CONCLUSION

Una ONG no va a cambiar el mundo

Esta investigacion permitié conocer la experiencia en cooperacion internacional
centralizada de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila en el desarrollo de programas de
reduccion de desigualdad, un estudio de caso por el que conocimos a representantes de las
correspondientes organizaciones los cuales nos comentaron sus vivencias y las experiencias
de las ONGs. Durante el capitulo uno nos introdujimos a la teoria y actividad de cooperacion
internacional centralizada, entendiendo que es el tipo de cooperacion canalizada a través de
organismos multilaterales o bilaterales, generando la oportunidad de acceder a fondos y
programas que les permiten desarrollar proyectos con mayor alcance e impacto tanto a nivel
internacional como nacional, asi como las instituciones que apoyan proyectos de reduccion
de desigualdades. Los ejes de cooperacion internacional de Redes Chaco como ser el
desarrollo sostenible e inclusivo, los derechos humanos y ciudadania, la cooperacion Sur-Sur
como recurso de cooperacion en argentina, asi como la cooperacion triangular; Desde la
ONG Pata Pila presentaron ejes de cooperacion internacional como ser la prevencion de la
desnutricion infantil, el empoderamiento humano,la educacion integral y por ultimo el

desarrollo comunitario.

Conocimos la historia de Pata Pila, organizacion que nace en 2015 como una
respuesta a distintas situaciones de emergencia alimentaria para poblaciones radicadas en
zonas rurales, abordando problematicas como la desnutricion infantil, integracion
comunitaria y economia social del territorio donde se trabaja. A partir de Sanez, representante
de Pata Pila nos conto6 sobre el impacto en la reduccion de desigualdades que llevé adelante la
organizacion hasta llegar hoy a desarrollar proyectos financiados por la Unién Europea,

Fundacién Carrefour y otras instituciones.

Desde Redes Chaco aprendimos de su historia por medio de Frere el Secretario
Ejecutivo de Redes Chaco, donde relaté el trabajo que viene realizando desde hace 12 afios
buscando mejorar la visibilidad del bioma y promover el fortalecimiento de la ciudadania
para la accién en comun y formular politicas de desarrollo sostenible, trabajando con
tematicas como ser la reduccion del hambre y la pobreza, el cuidado del medio ambiente,
trabajo digno y equidad de género, incluso brindando capacitaciones y apoyos en materia de

economia regional. Conocimos sobre las actividades interinstitucionales y vinculacion con



diferentes sectores para desarrollar proyectos de cooperacion internacional y como fueron los
procesos de construccion organizacional para llegar a ser una “Red de Redes”, a nivel

nacional e internacional llegando a realizar actividades en conjunto con Naciones Unidas.

A lo largo de los capitulos entendimos a la cooperacion internacional como sistema de
interacciones entre distintos actores y organizaciones a partir de autores como Keohane, y
conocimos la importancia cada vez mayor que estan tomando las ONGs como actores en el
sistema internacional a partir de autores como Rodriguez y Forcado entre otros, asi como
resaltar la importancia del trabajo de ONGs por medio de documentos emitidos por Naciones
Unidas, CEPAL y la Revista Cientifica Hermes. Por ultimo resaltamos la importancia del
trabajo en materia de reduccion de desigualdades como labor enmarcada en el Marco
Estratégico de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo realizado

entre Naciones Unidas y Argentina.

Contextualizamos la situacién de desigualdades en el territorio de trabajo de las ONGs
Redes Chaco y Pata Pila, tanto Salta, la region del Chaco Argentino y el Gran Chaco
Americano, donde aprendimos que las situaciones de vulnerabilidad y desigualdad la padecen
principalmente las poblaciones indigenas, como ser altos niveles de pobreza, desnutricion,
despojo territorial, discriminacién y falta de agua, situaciones que se agravo durante el 2020

con la pandemia de Covid-19.

Asi también, presentamos distintas programas y proyectos que llevan adelante las
ONGs Redes Chaco y Pata Pila en materia de reduccion de las desigualdades marcando asi
una linea de trabajo que se estructura con sus aliados nacionales e internacionales
entendiendo a la reduccion de desigualdades como un objetivo puesto de manifiesto en el

Objetivo de Desarrollo Sostenible N°10.

Presentamos desde Pata Pila programas de reduccion de desigualdades como ser el
programa de “atencidon y prevencion de la desnutricion”, el “Programa moévil”, el programa
“Espacio de primera infancia”, entre otros como el proyecto llegar al norte o iniciativas como
orfanatos, también presentamos iniciativas como brindar asistencia y seguimiento nutricional
a nifios, capacitar a padres en cuestiones de salud y alimentacion, también llevaron adelante
formacion en oficios fomentando el desarrollo econémico, llevando adelante programas de
fortalecimiento de organizaciones comunitarias y defensa de derechos territoriales. Por
ultimo la articulacién de actores sociales, publicos y privados para potenciar acciones para el

desarrollo sostenible de comunidades.



Respecto a Redes Chaco en su desarrollo de programas de reduccion de desigualdades
donde encontramos programas como “Abordaje Transfronterizo del Gran Chaco Americano”,
el programa de “Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Gestion Sostenible del
Bosque Nativo”, el programa de “Desarrollo Local Sustentable en Comunidades Indigenas
del Chaco Saltefio”, el programa de “Prevencion y Atencion Integral de las Violencias por
Motivos de Género en el Chaco Saltefio”, la “Educacion Intercultural Bilingiie en
Comunidades Indigenas del Chaco Saltefio” y por ultimo el programa “Huertas Familiares

Agroecoldgicas”.

Presentamos acciones como impulsar el Foro de Representantes del Gran Chaco
Americano como espacio de articulacion trinacional, apoyaron la Coordinacion Indigena del
Gran Chaco Americano abordando temas como actividades productivas para el sustento de
economias familiares rurales. Fortalecieron el Colectivo de Mujeres del Gran Chaco
Americano por medio de redes de activistas. Promovieron redes en temdticas como el
medioambiente y productores del Chaco, asi como participaron en el proyecto Agua para el

Gran Chaco “Sed Cero”.

Presentamos como en el Marco Estratégico de Cooperacion de Naciones Unidas para
el desarrollo para la Republica Argentina para el periodo 2016 al 2020 se vincula
directamente con las lineas de trabajo de Redes Chaco y Pata Pila como ser marcar un
enfoque de derechos humanos, sostenibilidad ambiental y género, asi como el fortalecimiento

interinstitucional y territorial.

Para finalizar este capitulo resaltamos la gran importancia de tomar en cuenta la labor
de las ONGs, como actores fundamentales para la reduccion de las desigualdades y la

promocion de los derechos humanos en el territorio.

Durante el segundo capitulo describimos el rol que toman las instituciones estatales y
paraestatales en los procesos de cooperacion internacional de las ONGs Redes Chaco y Pata
Pila, partiendo de conceptualizar los organismos estatales como “el conjunto de organismos
estatales que prestan servicios a los habitantes y realizan las funciones administrativas del
Estado” (Pagani;2010). Asi como de organismos paraestatales, a partir de la definicion de la
Real Academia Espaiola donde se entiende que es “una institucion, de un organismo o de un
centro: Que, por delegacion del Estado, coopera a los fines de este sin formar parte de la

Administracion publica”.



Realizamos un repaso tedrico e historico de la cooperacion internacional partiendo de
los Estados como sujetos primarios del derecho internacional que tienen de hecho la
necesidad de cooperar y trabajar en conjunto con ONGs u Organizaciones de la Sociedad
Civil para llevar soluciones en materia de reduccion de desigualdades. Agregando a lo
anterior, se conocieron sobre los antecedentes de cooperacion en Argentina para tener un
conocimiento sobre como argentina se inserta en el sistema de cooperacion internacional,

hasta hoy donde se lo considera un pais que puede recibir cooperacion y brindarla a su vez.

Por otra parte describimos las oportunidades de cooperacion internacional de Redes
Chaco a partir de la entrevista a Frere, secretario ejecutivo de la organizacion, realizando un
repaso histérico desde 2010 cuando la organizacion desarrollo distintos eventos para generar
lobby con funcionarios estatales, comenzando por los encuentros mundiales del Chaco, que
son unos espacios de visibilidad y cooperacion para esta region desde donde realizaron lazos
de trabajo conjunto con funcionarios nacionales e incluso desarrollando contacto con

instituciones internacionales.

Encuentros como los de Asuncion, Paraguay en 2010, Buenos Aires, Argentina en
2013, Villamonte, Bolivia en 2016 y Salta, Argentina en 2018 nos llevo a que el secretario
ejecutivo de Redes Chaco nos comparta una de las grandes practicas que llevan adelante con

los organismos estatales y paraestatales,

“el tema para nosotros es clave siempre ganar confianza, y una vez que los funcionarios se dan cuenta
que nosotros no le estamos compitiendo por el rédito politico se vuelven mas fuertes las alianzas™ (Frere, P,

comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

Al respecto conocimos la importancia del papel que desempenan los actores no
estatales en el apoyo al Estado brindando contencién a poblaciones vulnerables y servicios
basicos en espacios donde el Estado no suele tener presencia. Planteamos los ejemplos del
Programa de Cooperacion Horizontal Argentino donde se financian proyectos y programas
entre Argentina y otros paises, pero también cuenta con la participacion de otros organismos
estatales y paraestatales, asi como de ONGs que actian como ejecutoras o socias de los
proyectos. Asi también, la Red Argentina de Cooperacion Internacional que es una asociacion
civil que agrupa ONGs de distintos rubros y que tienen acuerdos con la Agencia Argentina de
Cooperacion Internacional entendiendo esta accidon como una muestra mas del vinculo entre

organismos estatales y paraestatales con ONGs e instituciones de la sociedad civil.



En esa linea describimos las modalidades y mecanismos de participacion entre el
Estado y las ONGs desde un ambito juridico con la ley 25.855 de 2004, a pesar del trabajo en
conjunto existen posiciones encontradas, ya que desde Saenz, representante de Pata Pila
plantea un “mal relacionamiento por lo general con autoridades estatales” (Maria E. Saenz,
comunicacion personal, 31 de agosto de 2023). Siguiendo a Frere, secretario ejecutivo de
Redes Chaco planted que los vinculos tanto con actores nacionales e internacionales deben
realizarse desde un vinculo humano para lograr alianzas a largo plazo, “Cuando organizamos
el evento en Salta en 2018, notamos un aumento significativo en el interés y la participacion.
Incluso la embajadora de la Unidén Europea estuvo presente y presentd uno de los primeros

proyectos en el Chaco” (Frere, P, comunicacion personal, 15 de mayo del 2023).

A partir de documentos de la AECID (2017) presentamos las modalidades de gestion
en la participacion de proyectos como ser la directa donde el organismo estatal o paraestatal
asume la responsabilidad total de la accidon de cooperacion; la delegada donde el organismo
estatal o paraestatal delega parcial o totalmente la ejecucion de la accion de cooperacion a
otro actor, generalmente una ONG; la asociada donde el organismo estatal o paraestatal
comparte la responsabilidad de la accion de cooperacion con otro actor, generalmente una
ONG, que actiia como socio estratégico o co-ejecutor. A su vez, presentamos los distintos
mecanismos por los cuales un organismo estatal o paraestatal puede trabajar en conjunto con

una ONG, como convenios marco, especificos y contratos.

Entre los organismos estatales que intervienen en el proceso de cooperacion
internacional encontramos al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) con sus
diferentes areas y dependencias, organismo publico encargado de disefiar, conducir y ejecutar
la politica exterior y de cooperacion internacional de Argentina. Asimismo encontramos
organismos paraestatales como el INTA un organismo paraestatal que depende del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y que tiene como mision generar, adaptar y transferir
conocimientos y tecnologias para el sector agropecuario, agroalimentario y agroindustrial.
Ambos organismos se vinculan con ONGs en el caso del MREC a partir de sus areas y
dependencias donde se desarrollan proyectos, y en el caso del INTA tenemos la mencion de
trabajo conjunto que realizd con Redes Chaco del cual derivan proyectos principalmente
productivos en materia de desarrollo de economias regionales y donde el INTA participd

especificamente brindando capacitaciones.



Aunando a esto desde la Guia de Modalidades e Instrumentos de Cooperaciéon de la
AECID (2017) presentamos los recursos humanos mas comunes en ONGs como ser
funcionarios o directivos; Técnicos y especialistas; Gestores o administradores y operadores
o ejecutores. También sumamos los recursos financieros que pueden tener las ONGs, entre
ellos los recursos propios: mediante una cuota que brindan sus miembros; recursos externos:
provienen de fuentes externas como ser el Estado nacional u otros niveles del Estado
(provincial, municipal) o como veiamos antes por medio de canales de financiamiento
internacional; y recursos compartidos: provienen tanto de un organismo estatal como de la

misma ONG, y que se utilizan para financiar acciones conjuntas o asociadas.

Por ultimo realizamos una conclusién parcial donde presentamos siguiendo las ideas
de Saenz y Frere representantes de las ONGs estudiadas que el Estado en todos sus niveles
requiere de trabajar en conjunto con ONGs u organizaciones de la sociedad civil debido a que
el Estado Argentino hoy no tiene presencia en todos los rincones de nuestro pais, y estas
ONGs trabajan en territorio generando presencia y confianza con la poblacion donde el
Estado no tiene presencia. En palabras de Saenz, representante de Pata Pila, “un actor
internacional necesita del actor local que estd situado en ese lugar y que ya se gano la
confianza a través de la experiencia y de la cantidad de afios que estd trabajando” (Maria
Emilia Saenz, comunicacion personal, 31 de agosto 2023) refiriéndose al trabajo que se

realiza con la comunidad.

Asi pues llegamos al tercer capitulo donde planteamos un estudio de los circuitos de
fondos y del rol que cumplen en el desarrollo de programas de reduccion de desigualdades,
por lo que nos propusimos identificar las fuentes, los montos y modalidades,asi como
requerimientos técnicos para recibir el financiamiento correspondiente. Logramos realizarlo
con Redes Chaco pero no asi con Pata Pila ya que la organizacion no brindd los datos

correspondientes.

Partimos de la definicion de flujo de fondos de Fornero A. donde nos comenta que es
“el comportamiento del dinero en una empresa (organizacién) y es uno de los puntos

centrales del analisis financiero” (Fornero, R. A.; n.d.).

Las ONGs Redes Chaco y Pata Pila obtienen financiamiento de diversas fuentes
internacionales de cooperacion internacional centralizada también es relevante comentar las
otras formas de financiamiento que pueden optar las ONGs, como agencias de cooperacion,

gobiernos extranjeros, ONGs globales, empresas privadas y filantropos. Estos fondos se



distribuyen a proyectos para reducir desigualdades, como educacion, servicios basicos y
desarrollo econdmico local, a través de un proceso que varia segin las politicas y estructura

de cada ONG.

El informe y la entrevista con Redes Chaco revelan que las ONGs en América Latina
enfrentan desafios al buscar financiamiento, especialmente en la elaboracion y gestion
efectiva de proyectos. Algunos donantes prefieren utilizar ONGs de su pais con presencia en
el pais receptor para garantizar la rendicion de cuentas. La financiacioén proviene de diversas
fuentes, como organizaciones internacionales, gobiernos, empresas privadas y donaciones
individuales. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sido un importante financiador
de proyectos en la region, con una iniciativa que ha financiado més de 200 proyectos desde
2005. A pesar de la falta de datos precisos para el periodo 2015-2020, cabe recalcar que el
BID sigue comprometido con la financiacion de proyectos sociales en América Latina y el
Caribe. La diversidad de situaciones en los paises de renta media en desarrollo plantea
desafios a la cooperacidn internacional, que debe decidir si enfocarse solo en los paises mas

pobres o abordar la diversidad de situaciones en el mundo en desarrollo.

El financiamiento de las ONGs Redes Chaco y Pata Pila, estd enfocado en la
reduccion de desigualdades en el Gran Chaco Americano, y proviene de varias fuentes
publicas y multilaterales. Redes Chaco menciona financiamiento de instituciones como el
Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial, la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para adaptacion al cambio climéatico y
conectividad, asi como proyectos de la Unién Europea, sumando un total de alrededor de 12

millones de euros entre 2015 y 2023.

En contraste, la ONG Pata Pila no proporciond informacion sobre su presupuesto. Se
menciona que la Unidon Europea ha lanzado una convocatoria de financiamiento para
proyectos en Argentina, y se destaca el proyecto "Llegar al Norte", financiado por la Union
Europea, que busca mejorar las condiciones de vida de las comunidades indigenas en el norte
de Salta. Pata Pila también ha estado asistiendo a familias vulnerables en la region. Estos
proyectos no solo brindan ayuda inmediata, sino que abordan las causas subyacentes de la
pobreza y la desigualdad, contribuyendo a los objetivos de desarrollo sostenible y equidad

social.

El secretario ejecutivo de Redes Chaco, Frere, detall la evolucion de los montos de

financiamiento para proyectos de reduccion de desigualdades, indicando que la cooperacion



ha aumentado a lo largo de los afos. Inicialmente, los proyectos eran mas pequefios,
alrededor de 200,000 euros en los primeros afios (2015-2016), y luego aumentaron a 300,000,
400,000 y 500,000 euros. El proyecto mas grande, iniciado en 2023, alcanza los 7 millones de

euros y se desarrollara durante 4 afios.

Podemos entender que el circuito de fondos es esencial para financiar a ONGs como
Redes Chaco y Pata Pila, con ventajas como acceso a recursos locales e internacionales y
diversificacion de fuentes, pero también desafios, como la dependencia de donantes externos

y la complejidad de la gestion financiera.

La importancia de las capacidades técnicas en la presentacion de proyectos a
entidades nacionales e internacionales, como el proceso de formulacidon, presentacion,
gjecucion, monitoreo y evaluacion, es destacada. Frere, Secretario Ejecutivo de Redes Chaco,
menciona que se requiere personal capacitado para llevar a cabo estas actividades o la

capacidad de aliarse con profesionales especializados.

La guia "Project Manager for Results" del BID proporciona una lista de capacidades
técnicas esenciales para implementar proyectos de reduccion de desigualdades. Estas
capacidades incluyen la capacidad de realizar diagnosticos participativos, diseflar planes
operativos, gestionar recursos financieros, coordinar con donantes y socios, proporcionar

asistencia técnica, y monitorear y evaluar proyectos.

Se resalta la importancia de la capacidad de coordinar y comunicarse con donantes,
socios y actores locales, para garantizar el éxito de los proyectos y la atraccion de

financiamiento.

Se menciona un desafio significativo que enfrentan las ONGs en América Latina al
solicitar financiamiento: la elaboracion y gestion efectiva de proyectos. La falta de
capacidades en este sentido puede influir en la decision del donante sobre a quién otorgar los

fondos.

La guia PM4R Agile del BID presenta una estructura de trabajo para proyectos, con
"entregables" y "paquetes de trabajo" que conforman el cronograma del proyecto. Se destaca
la importancia de un acta constitutiva, una lista de trabajos priorizados, la definicion de
periodos de duracion especifica llamados "sprints," un plan PM4R Agile y un tablero visual

para seguir el avance de los trabajos.



En resumen, las capacidades técnicas son esenciales para el ¢éxito en la
implementacion de proyectos de desarrollo, y la guia del BID ofrece un enfoque agil para la

gestion de proyectos.

3

Partimos de una definicion de cooperacion internacional como “un sistema de
interacciones entre distintos actores y organizaciones cuyo objetivo es lograr unos niveles de
conformidad reciproca mediante un proceso de negociacién denominado ‘“coordinacion de
politicas” (Keohane, 1988, p. 51). Conocimos que las “ONG ofrecen ventajas sobre las
agencias gubernamentales y otros proveedores de servicios que tienen fines lucrativos porque
pueden llegar mas efectivamente a los grupos locales, beneficiarios directos de un proyecto”

(Liberti; 2007. p.255-277).

No obstante, de acuerdo con la CEPAL, durante la década de 1990 se observo un
significativo incremento tanto en el nimero de participantes pertenecientes a la sociedad civil
como en los recursos econdmicos a su disposicion. La sociedad civil desempefid un rol
crucial en la promocion de las agendas relacionadas con género, desarrollo sostenible y
cambio climatico. Se registré un mayor nimero de personas empleadas en organizaciones no
gubernamentales del ambito del desarrollo en comparacion con la suma de participantes en

reuniones bilaterales y trilaterales (CEPAL, 2015).

Concluimos este trabajo de investigacion donde describimos la experiencia en
cooperacion internacional de las ONGs Redes Chaco en programas de reduccion de
desigualdad entendiendo que las ONGs y organizaciones de la sociedad civil van a seguir

ganando terreno como actores relevantes en el sistema nacional e internacional.

Es por ello que traemos una referencia de Manes donde nos comenta que “el suefio
deberia ser lograr una Nacidén desarrollada e inclusiva. El camino para lograrlo es el

paradigma del conocimiento” (Manes, Facundo;2016).

Para concluir, es evidente que se requieren investigaciones y capacitaciones continuas
en el ambito de la cooperacion internacional para optimizar los procesos. Esto resulta esencial
tanto para las organizaciones no gubernamentales como para todos los niveles de gobierno.
Los proyectos de cooperacion destinados a reducir las desigualdades y aquellos centrados en
ciencia y tecnologia aplicada al desarrollo regional y comunitario estin adquiriendo una
creciente relevancia. Sin embargo, la profesionalizacion en la formulacion y gestion de estos

proyectos es imperativa. Podemos valernos de herramientas y buenas practicas de otros



paises como referencia. Desde Argentina, es imprescindible contar con profesionales que se
dediquen al estudio y mejora de estas cuestiones, contribuyendo asi al avance y efectividad
de la cooperacion internacional en el desarrollo regional. “Los argentinos podemos mirar qué
estan haciendo los demads y elegir aquello que nos resulta mejor, rechazar lo que no, adaptar

lo adaptable e inventar lo que falta” (Op.Cit).



Anexo 1:

Se transcribieron las entrevistas realizadas en los anexos siguientes. Las preguntas
fueron enviadas y pautadas de antemano con los representantes de las ONGs, mas alla de la
informacion de la pregunta los entrevistados se extendieron y derivaron las respuestas

enfocandose en su experiencia como organizacion.

Se realizd la entrevista al representante de Redes Chaco donde profundizo

informacion sobre la organizacion.

Entrevista de Redes Chaco

Fecha: 30 de septiembre del 2023
Organizacion: Redes Chaco

Entrevistado: Frere Pablo

Cargo / Rol desempeiiado: Secretario Ejecutivo

Recordemos que Redes Chaco es una plataforma que no maneja
proyectos salvo algo muy chiquitito propio para su movimiento, pero no para operacion
directa en territorio, y entonces lo que ocurre a través de cada una de sus instituciones

miembros o agrupaciones de las instituciones.

No tengo informacion de los presupuestos y los proyectos de cada una de las
instituciones, pero si de aquellos que han sido gestionados por algun conjunto de entidades

dentro de Redes Chaco, que Redes Chaco tuvo algo que ver en su desarrollo.

Cuando hablamos de proyectos para reduccion de desigualdades, en realidad
practicamente todos los proyectos que se hacen apuntan a eso en términos generales.
Entonces, cantidad de proyectos, puedo mencionar en este momento el que financi6 el
Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial, seria uno, el Fondo de la CAF, la
Corporacion Andina de Fomento, el BID para adaptacion al cambio climatico, el BID para
conectividad y unos cinco proyectos de la Unidon Europea para distintas entidades o grupos de

entidades, con lo cual tenemos unos nueve o diez proyectos.



El presupuesto conjunto de esos proyectos, no podria saberlo anualmente cuanto ha
sido en los proyectos plurianuales, pero si tomamos 2015 a 2023, tenemos alrededor de unos

12 millones de euros totales, que hay que dividirlos en ocho afios mas o menos.

Las capacidades técnicas, no sé a qué se refiere, pero han tenido distintas cuestiones,
desde aquellas actividades vinculadas al fortalecimiento de la organizacion, aquellas
vinculadas a mejora en los aspectos de las cadenas productivas, desde la produccion de
productos primarios, la transformacién de esos productos, o la venta y comercializacion de
esos productos, mas otro tipo de servicios, que puede ser acceso a conectividad, acceso a
agua, como los principales. Alguna entidad aliada a nosotros trabaja en un aspecto vinculado

a salud, pero me parece que no es un tema central para poner.

Las fuentes de financiamiento en este caso son, por un lado, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco de Desarrollo Latinoamericano, también conocido como Corporacion

Andina de Fomento, CAF, y la Union Europea, como decia, los principales.
(Como describirias los ejes de cooperacion internacional de la organizacion?

Respecto a los ejes de cooperacion internacional de la organizacion, esa pregunta no
creo que esté bien formulada, porque la organizacion no hace cooperacion internacional, en
todo caso la cooperacion internacional financia a las organizaciones o, como te decia antes, a
grupos de entidades de Redes Chaco que llevan adelante un proyecto. Y te diria que los ejes

son los mismos que te describi recién.

Aspectos de las cadenas productivas, sobre todo porque hay mucho del trabajo que se
hace en ambiente rural, con el tema de produccidn, transformacion, comercializacion de la
produccion de distintos tipos de productores del campo, aspectos de fortalecimiento
organizativo, tanto de hombres, de mujeres, juventud, indigenas, en particular para cada uno
de ellos, y después, como te decia, productos para acceso a servicios, como puede ser acceso

al agua o acceso a conexion, conectividad, en alguna manera.

( Como describirias el acceso a la cooperacion internacional que tuvo la organizacion

durante el 2015 al 2020?

La cooperacion a la que tuvo acceso en el periodo, yo lo alargo hasta 2023, la
describo como creciente. Si te hablamos de 12 o 15 millones de euros que te decia antes

involucrados, al principio han sido menores, proyectos de 200.000 euros o por ahi, 2, 3, 4



proyectos en esa linea, en esos primeros afios de 2015, 2016, para luego avanzar a proyectos
de hasta 300, 400.000, 500.000 euros, y el mas importante, iniciado en 2023, tiene 7 millones
de euros y que se tiende por 4 afos. Entonces el acceso ha sido bueno y creciente de la fuente

de cooperacion que te dije antes.

(Como describirias la relacion de la organizacidon con actores estatales y

paraestatales?

Con respecto a la relacion de la organizacion con los actores estatales y paraestatales,
nunca entiendo muy bien qué son los paraestatales. Pero diria, con quienes toman las
decisiones, entiendo que en lo estatal, gobiernos parlamentarios, en general es buena. Hay
muchas veces en esos ambitos algo de desconfianza a plataformas como la nuestra, pero se da
y es buena. Paraestatales, llamamos al INTA y otro tipo de organizaciones similares,
también esa es mucho mejor, mas facil y si, mas facil. Es muy buena, siempre en mutua
colaboracion, como principal rasgo para diferenciar, es lo que yo entiendo por estatal y

paraestatal.
(Como describirias la cuestion de la desigualdad en el territorio donde trabajan?

Sobre la cuestion de la desigualdad en el territorio donde trabaja. La desigualdad en
toda Latinoamérica, en Argentina, en el Gran Chaco, en Argentina, también en cada uno de
sus paises, es el principal problema o rasgo que, al que hay que, superar y que permitiria
poder financiar la solucién de la pobreza en la region, porque lo que ocurre es que hay un
pequefio porcentaje de poblacion que tiene ingresos excesivamente altos frente a muchisima

cantidad de gente que no tiene suficientes ingresos, ingresos en todo sentido.

Cuando hablamos de distribucion de la tierra en la region, vemos que en general, el
2% al 5% de los titulares de tierra, poseen entre el 90% al 95% de la tierra, en algunos
lugares puede ser un poco menos, pero nunca menos del 80%. Y por otro lado, el 80% o el

90% de los productores de menor escala, no llega a juntar el 2% al 5% de la tierra.

Ese es un principal elemento de desigualdad, que después se traduce también en
ingresos desiguales, acceso a servicios desiguales, lo rural tiene desigualdad en los servicios
que disponen la politica, los gobiernos hacen mas obras, los llevan donde hay mas poblacion
y donde hay mdas votos también. Y las brechas en términos de género también son
importantes en cuanto al acceso y disponibilidad de muchas cuestiones de servicios entre

varones y mujeres.



(Qué impacto tuvo el trabajo de la organizacion en materia de reduccion de

desigualdades?

En general, respecto al impacto que tuvo el trabajo de la Organizacion para la
Reduccion de Desigualdades, siempre vas a tener como un problema la medicion de este tipo
de cosas. Entonces, siempre sabemos que cada uno de esos proyectos ha contribuido de
alguna manera a reducir las desigualdades, siempre cada proyecto va a contribuir, por lo
menos la gente con la que trabajamos nosotros, no puedo decir que ningun grupo sea lo que
llamamos un sello de goma que recibe fondos y no lo vuelque a la region. Pero el éxito puede

ser mayor o menor segun los momentos y distintas situaciones.

(Como describirias el impacto de la cooperacion internacional en la ejecucion de

programas de reduccion de desigualdades?

Respecto a como describir el impacto de la cooperacidon internacional, entonces no
esta muy bien esa pregunta porque no la podemos diferenciar. La cooperacion internacional
no participa en la ejecucion de estos programas, sino, por lo menos en nuestra experiencia, €s
a través de la cooperacion internacional que pone los fondos y las entidades del territorio que
son las que llevan adelante esas actividades. No conozco, no estoy opinando sobre algunos
casos donde las Naciones Unidas, UNICEF o el PNUD pueden estar llevando adelante

acciones directas en el territorio. No es lo comun.

Pero si el impacto a través de lo que decia antes en la pregunta anterior, en lo que

acabo de decir.

(Coordinan acciones en materia de reduccion de desigualdades en el rol que ejerce?

(Podrias describir cudles son esas acciones?

Coordinar acciones. Por supuesto, justamente lo que redes Chaco apunta es a
coordinar acciones para reduccion de desigualdades y eso implica todo lo que significa

mejorar los ingresos, enfrentar el cambio climatico, acceder a servicios de todo tipo.

Y Redes Chaco tiende a ser como quien teje las alianzas entre distintas personas,
distintas entidades, mejor dicho, que hacen actividades similares para que se refuercen entre
si y esto vale tan solo para aquellas entidades que después tienen un proyecto en comun y
entonces llevan adelante acciones coordinadas, como en caso de entidades que no tienen un

mismo proyecto o un proyecto en comun, pero que tienen acciones en linea de agua o linea de



conectividad o otro tipo de cosas y se facilita, se anima, no se coordina, no se fuerza nada, a

que haya una coordinacion de acciones y un potenciar acciones entre las entidades.

Creo que ya la contesté arriba respecto de lo que te decia de apoyo a las distintas

cadenas de produccion, apoyo a servicios, fortalecimiento de las organizaciones de base.

(Qué acciones realizan para acceder a la cooperacion internacional desde la

organizacion?

Bueno, el permanente contacto, por un lado. Por un lado, diriamos, la visibilizacién
de la region chaqueiia, lo de Chaco tiene como objetivo que se visibilice la region del Chaco,
del Gran Chaco Americano, estamos hablando siempre principalmente de los tres paises de

Bolivia, Paraguay y Argentina.

Entonces la visibilizacion ante la cooperacion internacional y ante la sociedad global
es importante para que haya interés en financiar y apoyar y por lo tanto se pueda acceder a la

cooperacion internacional.

Pero a la vez nosotros animamos vinculos, los generamos esos vinculos y tratamos de
que esa cooperacion internacional luego vuelque en el territorio con proyectos que por
supuesto Redes Chaco después no maneja, como dije antes, sino lo facilita para que haya

alguna asociacion de entidades que implemente los proyectos.
(Coordinan acciones para acceder a cooperacion internacional en el rol que ejerce?

No entiendo si coordinar acciones para acceder a la cooperacion, estd un poco
contestada me parece que la pregunta anterior y el rol que ejercemos es siempre facilitar el

contacto con la cooperacion internacional.

(Quiénes son los encargados de ejecutar las acciones de los programas de reduccioén

de desigualdad?

En este caso pueden ser tanto los equipos técnicos de las fundaciones o asociaciones,
ONGs de la sociedad civil organizada, como también las mismas organizaciones de bases
campesinas e indigenas que pueden ser y suelen ser los protagonistas junto con las entidades
del territorio, vuelvo a decir diferenciar la cooperacion internacional de las ONGs y gente que

esta en el territorio.



Entonces las ONGs, para simplificarlo, y las organizaciones de bases intentan

normalmente coordinar para ejecutar las acciones de los programas.

La responsabilidad de la administracion y el manejo de fondos normalmente esta a

cargo de alguna entidad que se encarga de eso.

(Quiénes son los encargados de las acciones para acceder a cooperacion

internacional?

Bueno, eso la Secretaria Ejecutiva de Redes Chaco facilita todo este tema de
visibilizaciéon del Chaco y de acceso a contacto con la cooperacién internacional, pero
finalmente también son las, por ejemplo, el Consejo de Directivos de Redes Chaco es el que

también actia y facilita y participa en esas acciones.

(Como calificaria la recepcion de la sociedad a los programas de reduccion de

desigualdad?

Respecto a la calificacion sobre la recepcion de la sociedad, bueno, eso depende, si
hablamos de la sociedad refiriéndonos a las poblaciones locales de los territorios,
normalmente, por supuesto, es muy buena la recepcion, muy buena la participacion, hay

interés, porque, l6gicamente, los proyectos les favorecen.

Respecto a la sociedad en general, hay, a veces, en entidades como la nuestra, y como
muchas ONG, hay como un “deber”, como una poca habilidad, a veces, para mostrar en la
sociedad general, la sociedad argentina, paraguaya, boliviana, y la sociedad global, las
acciones muchas veces que se hacen y eso, a veces, puede ser un error, porque no permite una
visibilizacion y la posibilidad de que de la sociedad haya movimiento. Sin embargo, hay
acciones, hay acciones de comunicacion y visibilizacion de los programas y las acciones que
se realizan, pero creo que, en general, son insuficientes. Como que en la ONG hay cierta
historia en la Argentina, particularmente, de no mostrar tanto lo que se hace, sino hacerlo. Y
eso, con el tiempo, uno se da cuenta que puede ser un error, porque no es vanagloriarse de lo
que uno hace y esas cosas, sino es para mostrar y sensibilizar para que haya mas gente

interesada en cambiar las situaciones de desigualdad.
[ Trabajan con algiin Objetivo de Desarrollo Sostenible?

Respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, practicamente en todos se trabaja,

estan incluidos, recordando, como dije, que la mayoria de las acciones en la plataforma de



Redes Chaco tienen que ver con el ambito rural. Quizd, un poco, aquellos vinculados a
cuestiones del trabajo serian un poco no incluidos. Pero desde reduccion del hambre,
reduccion de la pobreza, equidad de género, trabajo digno, también deberia ser, ese no lo
marcaria tanto. Pero el tema del cuidado del clima, reduccion de desigualdades, que también
es uno y hasta el llegar al numero 17, que tiene que ver con las alianzas para lograr los

cambios. En todos ellos estan vinculados con nuestras acciones.
(Realizan informes mensuales o anuales relacionados a la reduccion de desigualdad?

Respecto a informes, se hacen informes quiza mensuales, pero mas internamente. A
las entidades de cooperacion se les suele hacer informes semestrales y anuales. Y
eventualmente, uno de esos anuales es un informe final del proyecto. En algunos casos, lo
que se hace es simplemente un informe de medio tiempo, a la mitad del proyecto, sea lo que

sea que dure, y un informe final.

(Qué accion cree usted que seria positiva para la reduccion de desigualdad en el

territorio donde trabaja la organizacion?

Respecto a la ultima pregunta sobre accion positiva para reduccion de desigualdad,
son las que menciono. En algunas, nuestras entidades tienen mas posibilidades de actuar que
nuestras. Cuando hablamos de facilitar mejoras en la produccion, fortalecimiento
organizativo, es el ntcleo ideal de muchas de nuestras entidades. El Estado también puede
trabajar a veces en los temas respecto de mejora de los sistemas productivos, la produccion,
la transformacion de productos y la comercializacion. Pero raramente el Estado se involucra

con proyectos o acciones de politicas publicas directas sobre el fortalecimiento organizativo.

Entonces, sobre esta es la que siempre es necesario que el sector privado, en el sentido
de la sociedad civil, el sector no gubernamental, esté presente porque los gobiernos siempre
pueden tener la tentacion de que el trabajo con las organizaciones en su fortalecimiento tenga

algln sesgo partidario, y eso puede no ser lo ideal.

Respecto de otra cosa que también las entidades como la nuestra se ha ido metiendo,
es la de prestar ciertos o facilitar el acceso a servicios bdsicos, como decia Agua,
conectividad, algin caso de salud, algiin caso de educacion, pero estos dos ultimos muy
minimos, porque es claramente un rol del Estado. Pero gradualmente se ha ido creciendo en

eso y también se genera una accion positiva. En cualquiera de las situaciones de accion de



nuestro sector, hay que decirlo, como decimos siempre, que por si solas no van a cambiar el

mundo.

Una ONG no va a cambiar el mundo, ni siquiera va a cambiar la situacion en una
comunidad o un territorio, porque no le daria el cuero a las necesidades que hay de cambio
para disminuir las desigualdades. Pero muchas veces las entidades muestran el camino, un
trabajo, un proyecto productivo, una experiencia, toda esta desconectividad. Por ejemplo, el
haber traido, con algunos ejemplos, unas cisternas para la cosecha de agua que hoy son

politica publica.

Entonces nosotros conseguimos para 10, 20 cisternas, por ahi 1.000, pero para hacer
2.000, 3.000, 10.000 es necesario el Estado. Lo mismo cuando hablamos de pozos de agua, lo
mismo cuando hablamos de cerramientos, planes de manejo para los sistemas. Pero bueno, en
todo esto nosotros podemos hacer como mostrar el camino para que después el gobierno
establezca una politica publica en esa linea y esa creo que es la accion mas positiva que
nuestros sectores de la sociedad civil no gubernamental y las regiones de base hacemos
muchas veces. Mostrar un modelo de intervencion y de accién o de experiencia a llevar
adelante que el Estado podria convertir en politica publica y poder llegar de esa manera a

miles o cientos de miles de familias que lo necesitan.

Charla a profundidad de Redes Chaco

Durante la primera entrevista se realizd un envio de todas las preguntas y Frere se
dedico a extenderse hablando de la organizacion por lo que se repitieron diversas charlas

donde se profundizaron en las preguntas, las cuales se colocaron al principio del anexo.
Fecha: 15 de mayo del 2023
Organizacion: Redes Chaco
Entrevistado: Frere Pablo
Cargo / Rol desempefiado: Secretario Ejecutivo

Entonces, lo que yo te estaba planteando un poco al principio, es decir,
un poco en base a la experiencia de una plataforma, un espacio de accion de multiples partes
interesadas, como se define un poco Redes Chaco, decimos que la reduccion de

desigualdades puede que en el territorio se vuelque a través de distintos programas o



proyectos estatales o privados pero eso no es una condicidon sine qua non. Inclusive uno
puede hacer una accion muy fuerte de reduccion de desigualdades sin llevar adelante un

proyecto en particular.
Claro.

De repente, entonces, cuando hablamos de Redes Chaco, vamos a
decir, bueno, a ver, Redes Chaco hace, por un lado, una parte que no influye tan
directamente, que tiene que ver con la visibilidad del gran Chaco americano, que no es
conocido en el mundo entero y todavia falta mucho, a pesar de que tenemos muchos pasos
que se estan dando para que el Chaco sea mas reconocido y que sea, no lo digo como la
Amazonia, pero que por ahi cerca. Bueno, que la gente diga, ah, el Chaco si, si, escuché algo.
Que sea eso. Si no, te dicen, no, yo acabo de estar en Cochabamba con gente de distintos

puntos de América y la mayoria no sabia que era el Chaco.
Que conforma parte del Chaco americano encima, claro.
Claro, bueno, no, por eso, incluso gente de...
La gente de Paraguay, si, pero tiene su Chaco paraguayo.
Todo esto es una cuestion que no es tan directa con el tema que nos ocupa.

Si el otro tema que Chaco se propone, hacer incidencia politica hacia que el Estado y
la sociedad civil, cualquier sea que se trate, implemente actividades concretas, que pueden ser
proyectos, programas o distintas acciones, que apunten a mejorar las condiciones de vida de
todo el mundo y eso tiene que ver mucho con disminuir las desigualdades y eso significa,

muchas veces, aumentar las oportunidades de la gente, de las poblaciones locales, digamos.
Entonces, cuando...

A mi se me hace complicado a veces hablar del proyecto de Redes Chaco porque el

proyecto de Chaco expresamente evita ser parte activa de un proyecto.

(Como funcionamos normalmente? Justamente la Secretaria Ejecutiva es la que no se

mete.

Si se arman consorcios dentro de Redes Chaco que de pronto implementan proyectos,

pero no es Redes Chaco como entidad.



Redes Chaco no tiene personeria juridica y un poco ha sido medio a propdsito eso
para evitar la tentacion, por ejemplo, de un proyecto que se estd implementando, que empezd
el primero de marzo (refiriéndose a este afio 2023) con la Unidén Europea, lo administre

Redes Chaco y eso genere como...
Bueno, ahora Redes Chaco tiene poder o dinero y eso...
Claro, maneja eso.

Hay un consorcio de cinco o seis instituciones socias de Redes Chaco,

parte de Redes Chaco, que implementan ese proyecto.
Nosotros somos parte, podemos tener...

Ellos han puesto en el proyecto actividades como encuentros y cosas que nosotros
queremos hacer como Redes Chaco, pero lo van a organizar ellos, lo van a pagar ellos.
Bueno, yo me meteré en la organizaciéon como Secretaria Ejecutiva. Pero justamente eso,
como decimos todos, la Secretaria Ejecutiva trata de no administrar poder ni dinero. Si,
relaciones, contactos y si, un pequeflo proyecto. Tenemos, si, siempre un pequeilo proyecto,
pero que no tiene que ver directo mas que con el funcionamiento. Basicamente, algo de mi
tiempo, algunos honorarios de mi tiempo, pero sobre todo viajes, reuniones y ese tipo de

acciones,

publicaciones, comunicacion, ese tipo de cosas en los que si tenemos que no es un
proyecto muy grande y eso si, lo administra Redes Chaco, pero a través de otra entidad que le
presta la personalidad juridica. O sea, el proyecto lo recibe otra fundacion, una fundacion que
tiene todo en orden, y con ellos nos administran esos fonditos. Como digo, necesito esto,

necesito lo otro, y lo vamos a organizar.

Entonces, lo que si podemos tratar de decir, Bueno, entonces, plantear un poco
algunas de las actividades, tenia que pensar un poquitito, algunas de las actividades en las

que Redes Chaco interviene mas o menos directamente.

En realidad yo considero que somos mas una red, la Secretaria Ejecutiva es una
tejedora de la red. Pero si, cosas donde nuestra membresia y nosotros apoyamos, estamos

muy involucrados, que son mas del tipo de gestion ante el Estado.



Y otras cosas que son, ya podemos después tomar, en todo caso, uno o dos proyectos
puestos desde el punto de vista de mi lugar, por ejemplo, con Fundacion Pro Norte, que es
una de las entidades que administra el proyecto de estos que llegan al Chaco o el otro que te
decia, es un proyecto muy grande, 7 millones de euros que Redes Chaco no participa, para
estas cosas que te decia, para algunos eventos que ellos van a financiar, pero no participa del

proyecto, de la gobernanza del proyecto ni nada.
Entonces, ;vamos bien por ahi?
Se parece tomar esos dos carriles.

Entonces, por el lado de esta mirada de una entidad, de una asociacion, una alianza,
un evento, un encuentro, se llamaria plataforma o una red, decimos red de redes, como ven en

el logo.

Una de las cosas es promover acciones. Nosotros tratamos de que, justamente,
muchas de estas actividades que realizan nuestras asociadas se alcancen, se logren, y
entonces, en ese sentido, una actividad que Redes Chaco promueve el contacto con la

cooperacion internacional, con los estados, para que...
Un minuto.
Ya esta.
Llega alguien y la perla (su mascota) la rompe.
No pasa nada.

Y entonces, bueno, ahi tenemos distintos areas de incidencia, de
accion, en la cual por ahi intercambiamos experiencias, vemos experiencias de alguien que le

ha ido bien,
que la cuente, que la comparte o que ha salido mal en un programa.

Entonces, ahi hay una serie de temas, donde uno de los temas, por ejemplo, es el tema
del agua. El tema del agua, que es un tema muy, muy importante en términos de reduccion de

desigualdades, porque el acceso al agua es una cosa...



El agua para vivir o para producir es un tema critico en muchas comunidades, y es
uno de los elementos que uno puede decir que hay una desigualdad en el acceso al agua y

saneamiento, ni hablar de comunidades rurales respecto de las zonas urbanas.

Y los urbanos pequeiiitos, esos pueblos semirurales, igualmente también tienen menos
que el campo, pero igual unas diferencias grandes con las ciudades. Entonces, el tema de
apoyar y haber promovido, por ejemplo, la construccion de pozos de agua, el tema de

represas,

el tema de haber traido, copiado directamente, copiado y adaptado un poco a la

region,
unas cisternas de placas, que es como...

Bueno, las cisternas de placas son unas placas que vienen con unos moldes fijos, ya
prearmados, y se hacen las piezas y después se arma en el campo una cisterna que tiene una
capacidad de 16.000 litros y que puede captar agua de lluvia que nosotros promovemos
acciones permanentemente, o en este caso, por ejemplo, financiamos la posibilidad de que
una persona viaje a Brasil, se ponga en contacto con la articulacién del Seminario Brasilero,
llama ASA Brasil, que ellos tienen ese tema stper desarrollado, tienen un plan que llama un
millon de cisternas, y las hicieron sobre todo en época de Lula, después se par6 todo, ahora
creen que van a seguir, han hecho muchas mas, pero bueno, pero es esto, es esto lo de la

placa.

La gente aprende a hacerlo, es facil, y una vez que tienen los materiales, no
cualquiera, pero cualquiera mas o menos capacitado lo puede hacer entonces, como es un
tema clave, es decir, como después de esto tenemos, podemos decir, a ver, ejemplo de esta
incidencia de toda la plataforma, no es Pablo Frere, secretaria ejecutiva, somos todos nosotros

que promovemos proyectos de agua que resuelvan las cosas de agua en la gente.

Entonces, ya sea con cisternas o con cualquier otro sistema, porque no todos los
sistemas sirven para todas las personas, sino es que todo el mundo con cisternas, porque para
mi, una comunidad indigena, donde vive un grupo de familia mas o menos cerca, tiene que
tener un tanque elevado, una perforacion, un tanque elevado y canilla que lleguen a su casa,

punto.



Porque incluso por la idiosincrasia de la gente, el tema del cuidado de una cisterna,
que es muy delicado, es como tener un tacho gigante de 10.000 litros, y se cae cualquier cosa
adentro, si no lo sacas se pudre, si no entras de vez en cuando a limpiarlo, te pone feo

aquello.

Y eso, hay grupos sociales que son mas avidos y més cuidadosos en ese tipo de cosas,

y otros menos pero bueno, no hay una solucidn para todo, pero hemos avanzado.

Entonces, se ha hecho, por ejemplo, un programa, un caso de un acueducto, que se iba
a hacer desde el rio Bermejo, en la provincia del Chaco, hasta la localidad de J. J. Castelli, J.
José Castelli, no importa, no es lo clasico y toda la gente que sabia que el acueducto pasaba
por su zona, gente que vivia aislada, feliz de la vida porque iba a tener agua y alguien le dijo,
no, el acueducto pasa, como los gasoductos, la ven pasar en la autopista cuando se hace el
estudio de impacto ambiental y social, pero el equipo que era de Redes Chaco, o sea, la
Fundacion Redes Chaco, los miembros de nuestra plataforma, que participan en ese evento,
hablan con la gente del gobierno, el proyecto del Banco Mundial, que exige este tipo de

estudios previos,

y le dicen, bueno, esta gente tiene una expectativa muy grande, ;por qué no encontrar
una solucién? El fin de la historia es que se incluyo en el presupuesto de la obra, aparte de
hacer el canal y el tubo, no sé¢, como sea que llevaban el agua del rio a la ciudad, se detectod

que habia 750 familias.

Entonces, en el presupuesto de la obra que gand Techint, el Estado puso una cantidad
que era minima, en realidad, para hacer 750 cisternas o sea, cada una de las familias que tenia
su expectativa de agua, no perforaba el tanque, no iba a tener el cafito a su casa, pero se le
hizo una cisterna con un techo de chapa, normalmente se utiliza eso en la cocina, no en la
casa misma, pero algin lugar que colecte agua, y eso va a la cisterna, ;no? Que después
fueron mil, finalmente fueron mil y ahi el gobierno de la provincia de Chaco financié los
techos, eso que te digo, el proyecto del gobierno con el Fondo del Banco Mundial, que hacia
Techint toda la direccién de obra y todos los materiales para las cisternas, y el INTA ayudo

con la capacitacion o sea, que toda una red de alianza para haber hecho estas mil cisternas.

En Salta, el gobierno gestiond, las mil cisternas ya se hicieron, eso fue hace un afo y
pico que se habian hecho. Por otro lado, en Salta una buena experiencia, Salta tiene una mesa

del agua, del Chaco, y el Estado Nacional le otorgd un cupo de dos mil cisternas y le dijo,



bueno, vamos a mandar cien cisternas, los fondos para cien cisternas, no sé si han hecho

cincuenta. La buena idea también requiere después de una ejecucion exitosa.
Totalmente.

Nuestra tarea muchas veces es, a veces hacer la incidencia, a veces
influir para que ciertos temas se incluyan en la agenda publica y la agenda privada, y mucha
de nuestra gente se puede involucrar en base a la experiencia que tenemos hoy con un

proyecto muy importante

de estas mil cisternas, tenemos gente que le puede dar mucha ayuda a un programa
que quiere hacer un niumero importante de cisternas, de como hacerlo, la logistica, que los

materiales lleguen pero hay un tipo y un grupito de gente que lo hizo.

Entonces, eso es una cosa concreta en el tema del agua te diria que podriamos

mencionar otras cosas, pero te digo un ejemplo y un modo de hacer las cosas.

El otro tema, y también no lo quiero sacar del tema agua, tenemos un sistema de alerta
temprana para lo que es el rio Pilcomayo y Bermejo. Los dos rios, en verano, traen mucha
agua, incluso desbordan, desbordan, inundan, ponen en riesgo algunas localidades, sobre todo
el Pilcomayo con Santa Victoria Este, la pone al vilo de hecho, Santa Victoria Este es una
pequefia ciudad que estd rodeada por un anillo de dos metros y pico de tierra, porque el agua

llega hasta el borde.
El dia que se rompa es como estar viviendo dentro de la pileta ;no?.

Pero, bueno, también el agua sale por otro lado, inunda por el terreno, y aparte tiene
que salir por las cafiadas, los rios que estan secos durante el ano. Usted esa palabra, si no

entiendes algo, me dice, Pablo, no sé qué carajo es una cafiada.
Si se entiende.

Esas cafiadas que se meten adentro 50, 60 km, y le llevan agua a la
gente alla, de desborde. Entonces todo el mundo sabe que esa agua tiene que salir. Pero
bueno, distinto es que el agua te salga y desborde y te llegue a tu casa y te despierte a la

madrugada y te queda una agiiita que esta llegando a que lo sepa dos, tres dias antes.

Entonces hay todo un sistema de alerta que se hace por Whatsapp, que tiene una

persona que coordina. Con el tiempo se fueron generando proyectos que financiaron del BID,



por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo, se incide en el tiempo y le dice, bueno,
Lustedes quieren poner guita? Bueno, pongan estaciones meteorologicas y estaciones de

medicion de la altura del rio a todo el largo de la cuenca.

Nosotros sabemos cuando llueve en Potosi, que es donde nace el Pilcomayo y en el

Puente Aruba, no sé donde, en la mitad de camino y cuanto estd en Villamontes.

La coordinacién del programa va avisando cuando hay crecida del rio y que las cosas,
cuando llega el verano se va a empezar a preparar. Ahora empieza la época de tranquilidad.

No tanto porque las lluvias llegaron muy tarde, ;no?

Pero bueno, entonces vos te avisan eso, vos sabés. Y la gente que esta en el campo,
como esta el campo muy interactivo esto, Juan Pérez, que esta en medio del monte, va al lado
del rio, lo mira y dice no, che, el rio no va a salir porque sali6 el afio pasado en aquel lado,
sino que va a salir en este otro lado o sea, el tipo procesa la informacién, capaz que le manda

una imagen satelital y ya sabe por qué cafiada va a salir y le avisa a la gente.

Entonces, este, la gente sabe dos, tres dias antes y vos sabés que el mismo grupo
empieza a decir, che, me ayuda. Entonces, ;qué? Yo tengo un freezer, lo llevo a la tierra alta,
los animales me los llevo y dejo lo bésico en el lugarcito y listo después el agua viene, se va'y

yo vuelvo al lugar, digamos, ;no?
Claro, tomar todas las contingencias seria.

Y eso que empezo siendo una alerta temprana exclusivamente de
inundaciones del rio en mayo, ahora se estd haciendo en el Bermejo y ademas es, durante
todo el afio esta informando sobre cuestiones climaticas, sobre calor, sobre incendios,
también sobre la cuestion de los peces. Los peces que que pescan, por ejemplo, en
Villamonte, en Bolivia, estan llegando ahora, estos dias empiezan a llegar, en un mes mas o
menos, unos veinte dias, cortan la vela y ya la gente pesca y son seis, siete, diez millones de
dolares que se mueven de pesca durante tres meses y pero esos peces se crian en Formosa, en

un bafiado que deja el rio Pico Mayo en Formosa.

Bueno, entonces, y hace unos afios esa conexion se cortd y se pudo avisar a tiempo
que no iba a llegar peces, entonces el municipio, primero, no fueron todos los compradores,
que son montones, cientos y cientos de camiones que van a comprar pescado, no fueron, pero

los pescadores no tenian qué comer, entonces la alcaldia tuvo un refuerzo de declarar una



emergencia, tuvieron refuerzo de alimento y todo para sostener un poco a los pescadores que

su vida, con la que duran casi todo el afio después, ;no?
Claro dependen de eso.

Y eso porque el sistema de alerta sabia que no habian limpiado un
canal en el lado formosefio y que los peces no podian subir, habia un piquete total y que no

habia tiempo, no hacian a tiempo abrirlo.

Asi que, entonces, este tipo de cosas, de nuevo, no sé a veces qué... como definimos
las desigualdades pero en otro lado, vos que tenés todos los servicios en una zona urbana,
que ves la television y tenés toda la estructura para bancar esto, estos servicios reducen la
desigualdad, los efectos de muchos elementos climaticos por la debida informacién, la
informacion oportuna. Y eso te lo cuento con el agua, porque estd muy vinculado siempre al
tema del agua. También, ya no directamente como Redes Chaco, pero nos involucramos en
distintos grupos por el tema de problemas de tenencia de tierra. Entonces, por ahi mas que
nada, la cuestion es muy local. Un boliviano puede incidir en la politica de salta, porque estas

leyes son distintas y la politica de Salta la fija Salta, en términos de tierras publicas.

Pero aprendemos mutuamente uno del otro. Los indigenas de Bolivia tienen las tierras
comunitarias de origen, como un mapeo. Entonces, algunas cosas se han hecho similares en
Argentina, o sea, tomando un poco los ejemplos, se han hecho experiencias similares y se va
a aprender intercambiando y eventualmente fortaleciendo. Incluso, por ejemplo, en Salta, con
el tema de la asociacion Comunidades Indigenas de Lhaka Honhat, no sé si se ha escuchado

nombrar.
No, no lo conozco.

Bueno, ellas son como una asociacion, una federacion de comunidades
de la zona de Santa Victoria N, y que ellos inclusive han ganado un caso en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violacion a sus derechos por parte de la Argentina,
particularmente en la provincia de Salta. Entonces, ahi, bueno, es todo un tema y, por
ejemplo, en su momento ellos, cuando estaban muy ansiosos de que ese fallo era fabuloso,
porque automaticamente el gobierno le iba a dar los titulos y se acababan todos los
problemas, hasta que vinieron una gente de Paraguay que ya tenia un fallo a favor y que el

fallo del gobierno no habia hecho nada.



Habian pasado ocho afios y no habia pasado nada. Entonces, les puso en su justa
medida, no los amedrent6, ni asustd ni nada, pero les puso en la justa medida y les sirvi6 para
entender que, por ahi, las negociaciones con el gobierno, con las otras familias criollas, les

podian ser tan utiles como lo que podia generar el fallo.

Que finalmente, muchos afios después de esta cosa, ya salié hace dos afios, y el
gobierno despacito va haciendo algunas cosas para arreglar el tema de los titulos, y ahora
unas organizaciones indigenas del Chaco quieren venir a conocer la experiencia de Lhaka
Honhat, que les cuenten y les digan. Ese tipo de cosas el Chaco también trata de facilitar. Ese
tipo de cuestiones que tiene que ver con la posibilidad de acceder a la tierra, que son los dos

grandes temas.

Y después hay todo un tema productivo, todo lo que es la produccion, porque también
tenemos algo que coincidimos todo el mundo, es que aunque vos consigas el titulo de tierra,
el papel no se come. Y bueno, cualquiera que tiene cierta formacion agropecuaria también ve

€so un poco en el medio.

Entonces, tenemos como un grupo también especial que trabaja todo el tema de

intercambio,

cosas productivas, que se llama “El futuro estd en el monte”. Yo acabo de pasar dos
dias en Villamonte, en Bolivia, donde era un evento de lo que nosotros llamamos "Didlogos
por el Chaco", pero que en este caso el tema era "bosque y ganaderia". Entonces se hablé
sobre eso e inclusive, en realidad, también fuimos a hacer un poquito de lobby con el
gobierno de Bolivia para que empuje un cambio en una legislacion que establece un término

muy técnico, que tiene que ver con la “carga animal”. No se si te suena.
No, no me suena.

Se llama eso a la cantidad de animales que puede soportar un campo,

por ejemplo.

vos vas a un campo y decis, bueno, este campo le caben, puede ser una vaca por
hectarea, que tiene muy buenas condiciones de pasto, o incluso en algunas zonas hasta puede

ser mas de una vaca por hectarea.

En el Chaco, se colocan 10 o 15 hectareas por vaca. Las condiciones climaticas hacen

que la disponibilidad de forraje, de alimento en el bosque, aunque pongas pasturas, que



introduzcas pasturas, nunca es de 1 hectarea por vaca. Entonces vos tomas un valor asi de 10
o 15 hectareas promedio, entre lo que puede ser en el monte nativo, con la posibilidad de

tener un pastizal, asi mezclandolo.

En Bolivia la ley dice que en toda la provincia, en todo el pais, son 5 hectareas por
vaca. "5 hectareas por unidad ganadera". Y hay zonas donde eso no alcanza y que si no
cumplen con esa cantidad de animales que tienen que tener, no estan cumpliendo con el rol

social que tiene la tierra y les pueden quitar la tierra, parte de la tierra.

Vos tenés que tener 10 animales, porque la ley te lo indica en un lugar, pero vos en
realidad podrias sostener 8 o 5 en buen estado. Al tener 10 estds saturando la tierra también.
Porque te van a inspeccionar y tenés que tener esa cantidad de animales igual. Entonces, la
idea es hacer un poquito de lobby, a ver si esa ley se cambia, se saca la carga animal, se usa
otro tipo de parametros para exigir, que me parece bien que la gente lo use. Cuanta tierra

ociosa por ahi puede haber en tantos lugares, que podria estar produciendo. ;no?
Claro, pero que sea acorde a la realidad productiva.

Claro, no hablo de parques naturales o zonas de conservacion. Si bien,
por un lado, fuimos a hacer intercambio de experiencias entre gente de los tres paises,
especialmente de Bolivia, en el tema produccion ganadera bajo monte, o sea, con el bosque,
arboles y animales y pasto todo junto, también uno de los temas fuertes desde el lado

boliviano fue ese.

Pero es una incidencia politica de Bolivia, a los argentinos, a los paraguayos no les
importa eso. Pero sabemos que eso es asi y hacemos lugar a eso en un evento en el que
nosotros lo realizamos. Siempre diciendo con cuidado, con prudencia, con diplomacia, invitar
gente del gobierno, la subis al estrado y después la empiezas a pegar, te van a decir, me

metiste en una trampa, no lo invitas, o lo voy a invitar y no te viene nunca mas.

En cambio, al contrario, la tipa que estaba ahi, una funcionaria, estaba feliz. Y
reconoce que hay que trabajar sobre ese tema, y estaba un diputado que dijo, “vamos a

trabajar sobre ese tema”. O sea, siper exitoso en ese sentido.

Entonces, eso, y en el aspecto productivo también, que entonces se hacen proyectos,

ahi si, nuestras asociadas hacen proyectos, incluso en algin caso, como la embajada de la



Union Europea en la Argentina, y la Union Europea en general esta mirando al chaco con

mucha expectativa, porque le interesa financiar proyectos.

Entonces, se arman grupos que financian proyectos de produccion, de

comercializacion, de distintos temas de tipo productivo y que apunten a la sostenibilidad.

Entonces, ese es otro ejemplo, incluso esto de “el futuro estd en el monte” lo podés

chequear,

porque tiene a su vez una pagina en particular. Entonces, ahi tenemos agua, tierra y
produccion, que son temas criticos, en los cuales nosotros incidimos en dénde se bajan

proyectos, y donde concretamente esos proyectos pueden ser.

De produccion, de mejora en la produccion, caprina, bovina, de apicultura, pero
también, y eso nos hemos dado cuenta, hay proyectos complementarios, a veces con esos, que
tienen que ver con la comercializacién. Entonces, yo vendo 10 cabritos, y si, me gustaria
vender mads, pero nadie me los compra. Entonces, yo voy, no presto atencion a eso, y le digo,

no, hace asi, va a tener mas cabritos.

Si, bueno, ahora tengo 20 cabritos, pero hay 10 que me los tengo que morfar yo,

porque nadie me los compra.

Porque no tengo un mercado para eso. Entonces, algin proyecto, yo participo en uno,
aparte de ser Secretario Ejecutivo, como veterinario, colaboro en uno de los proyectos, Y en
este caso, es uno que mejora la comercializacion en cabras, en apicultura, y en todo el tema

artesania.

Entonces, ese es otro elemento de todo el tema productivo, y de transformacion y
comercializaciéon de productos de la region chaquefia, y de su familia, de su gente, tanto
indigena como campesina, es otro tipo de proyecto que se impulsa, y que, un poco gracias al
paraguas "redes chaco", llega a la zona, pero después lo implementa una ONG o un grupo de

ONGs, {no?

Y que tienden a hacer una gran contribucion a la reduccion de desigualdades, aunque
muchas veces, y esto es importante, estos proyectos deberian y deben ser, debemos pensarlo,
desde sobre todo la sociedad civil como la ONG, como pilotos, como si fueran pilotos, como
si fueran formas de decirle, mira, esto hicimos asi, y lo hacemos por ahi, al lado del gobierno,

ahora vos tenés que hacer una gran escala.



Porque yo de pronto llego a 10, 20, 30, 100 familias, pero para promover la cosa,
10.000 familias que puede tener la zona, si no es en un programa del Estado mas amplio, es
imposible, ninguna ONG va a tener nunca la guita para hacer el desarrollo, y no debemos

reemplazar al Estado.

Entonces, estos proyectos que generan oportunidades, generan cambios reales en
algin grupo de familias, también pueden ser una herramienta, no de incidencia, de
recomendacion, de un modo de resolver las cosas que el Estado puede después hacer en gran

escala como te contaba antes, inclusive, lo de las cisternas.

Nosotros trajimos las cisternas, empezamos a hacer unas pocas, salié lo del Chaco,
pero mientras tanto siempre era un proyecto muy chiquitito, y el gobierno es el que puede

conseguir 2.000. Después que no lo haga es otra cosa, pero...
Claro, tiene los recursos digamos.

Exacto. La escala del cambio realmente social de este tipo de cosas, la
tiene el Estado. Fundamentalmente son programas y proyectos. Puede haber legislaciones que
es uno de los puntos que vos también planteabas. Que eso tendria que pensarlo un rato mas
largo, haber qué legislacion se pudo haber hecho o facilitado para que contribuya pero si hay

muchos proyectos que se implementan en esa cuestiones.

Otra tematica que también creo que es importante, en la cual por ahi proyectos de no
generar tanto un bien fisico que llegue a organizaciones como podria ser esto de alerta y

monitoreo.

Nadie le da nada. No le da un alambre, una vaca, una chiva, ni nada, ni una

herramienta.
Pero le da informacion critica. ..
Valiosa
Fundamental a esa familia para que no se la lleve el rio, digamos.
Claro.

Entonces, otro tema donde brindar informacion es otra forma de

reducir desigualdades.



Un ejemplo de ese es el tema de lo que estabamos hablando, que el ejemplo mas claro
creo que es ese del sistema de alerta y monitoreo del Pilcomayo. Esta cosa que yo te digo,
como queda grabado después cuando lo escuches, anota alerta y monitoreo del Pilcomayo.
Yo creo que hay un blog del tema alerta y monitoreo del Pilcomayo, para tener fuentes de
informacion que puedan respaldar un poco lo que vos estés planteando, mas alld de la mimeo

o version oral de Pablo Frere.

Igual yo fui anotando un poco, cuales serian los ejes tematicos que
serian el acceso al agua, el acceso a las tierras, la comercializacion y el desarrollo productivo

ganadero.

Vos mirate esto, escucha todo esto que vos estas planteando, y yo te
puedo hacer algunos comentarios si es necesario. Entonces, pero ya después te voy a ir
copiando algunas cositas. Aca hay un documento que se llama “El monitoreo de las alertas

tempranas del rio Pilcomayo salvan vidas y recursos”. Es muy sencillo, muy didactico.
Y ya te lo voy a copiar en el chat.
Dale, muchisimas gracias.

Tenia como una mini pregunta, y era, si usted me podria como dar una

perspectiva de los ejes, o decirme si tienen ejes de cooperacion internacional en Redes Chaco.

Pues yo los iba reuniendo como estos, pero capaz que son los ejes de, a donde

apuntan, digamos, en el trabajo. Entonces.
No, pero a ver.

Ya te mando otro, porque si yo soy bien, que como chicle cruzar la calle se me

complica.
Si, no hay problema. Ahi esta, ahi te mandé los dos documentos.
Muchisimas gracias.
( Como describirias los ejes de cooperacion internacional de la organizacion?

Lo que nosotros buscamos es obviamente vincularnos con estos
ambitos de cooperacion internacional y atraerlos. De hecho, intentamos, todavia no tenemos

mucho éxito, en que se conforme dentro de redes Chaco, un grupo de trabajo de intercambio



y de apoyo y financiamiento, pero de discusion sobre el financiamiento, de entidades de

cooperacion.

Entonces algunas se han enganchado y les interesa, quizas no las mas grandes, ni los
bancos, ni esas cosas super enormes, pero estdn por ahi. Pero si, te diria que nosotros
hacemos todo un trabajo de lobby frente a estas entidades para decir, bueno, viene a trabajar
el Chaco, después, incluso ellos tienen sus lineas y por ahi las adaptan también. Entonces,
uno de esos ejemplos ha sido con la Unién Europea. Primero largaron un programa de
proyectos para el Chaco y después terminaron haciendo un proyecto un poco conversado con

redes Chaco, de como seria el financiamiento.

Hace unos afos, hace tres afios (afio 2020), hicieron una convocatoria, un tipo de
concurso, y ellos ponen las condiciones. A partir de eso, seguimos conversando, empezamos
a conversar, el tipo de proyecto que se presentaron y se aprobaron, y yo después dije, bueno,
ahora voy a hacer una convocatoria, voy a hacer un fondo directo para la region chaqueria, y
ahi armamos este consorcio de seis instituciones que lo estd implementando y que tiene

distintos componentes.

Pero que tiene basicamente componentes productivos y tiene un componente fuerte
que es la produccion sostenible, de distintas cadenas. Entonces, no quiero entrar en detalle,
pero después yo supongo que habra una publicacion porque es tan nuevito que ni siquiera hoy

te puedo mandar una publicacion de lo que es este proyecto.

Impacto Verde, recién esta comenzando y esto también tiene como objetivo, algo que
no habiamos hablado mucho hasta ahora, incorporar a los empresarios en esta discusion de
lo que es ganaderia sostenible, asi como hicimos en Bolivia, que habia de todo tipo de
productores y todos estdn muy enganchados en este tema, también en Argentina, bueno, que
se siente la sociedad rural, pero no solo en ganaderia, en soja, en maiz, en distintas
producciones agricolas y pecuarias, que haya como un debate y un ajuste, a veces, de las
practicas que hacen, poco para que, cuando hablamos de produccion, no tengamos que decir,

cuidado, hay que conservar.

Yo puedo dejar un area de conservacion pura, pero donde produzco, yo deberia tener
una produccion de tal manera que conservo el suelo, por lo menos, por ahi no conservo el

bosque, porque voy a hacer una actividad agricola, pero si yo no hago bien una buena



rotacion, un buen cuidado, una buena actividad productiva, pierdo la fertilidad del suelo y

perdes el suelo.

Entonces, esta tematica un poco de produccion es uno de los temas fuertes que
nosotros incidimos en la cooperacion internacional, de esta que le interesa a este tipo de cosas
de la sostenibilidad y la produccion. Paralelamente, y ahi entra otra cosa que también tiene
que ver mucho con una accion especifica de lucha contra las desigualdades, Redes Chaco,
como conjunto, fue invitado por las Naciones Unidas, ya te voy a explicar un poco como vino
eso, a realizar, presentarle a ellos un documento que se Illamo un diagndstico
multidimensional de Redes Chaco americano, Pero entonces, ;qué pasa? Nosotros nos
posicionamos frente a los organismos de Naciones Unidas, y detectan una red muy potente, y
dicen, bueno, cuéntenme qué pasa en Redes Chaco, y recomiéndennos para una cosa, las
Naciones Unidas trabaja muy separada, esta el programa de Medio Ambiente, el programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Organismo de Naciones Unidas para Agricultura y
Alimentacion, que le llamamos FAO, el Fondo de Desarrollo Agricola Internacional, el FIDA,
pero hay un montén de organismos, Meteorologia, la Organizacion Mundial de la Salud, todo
eso estd bajo el paraguas de Naciones Unidas, y lo que ellos, nosotros no sabiamos hasta hace
unos afios, que cada pais tiene una coordinacion residente en cada pais, o sea, que
supuestamente las Naciones Unidas tiene una persona, una embajadora, en este caso en
Argentina es una mujer, que cumple la mision de articular los distintos programas que operan

en el pais, que la Unesco, muchas veces le va muy mal, y no lo logra.

Entonces, conversando con ellos, nos han dicho, bueno, estamos trabajando eso, y de
hecho, no solo lo han hecho, lo van a hacer a nivel de Argentina, sino que lo estan haciendo a
nivel de Gran Chaco, o sea, ya ha habido una reunién, a partir del documento y a partir de
toda una serie de conversaciones que tuvimos con ellos, ha habido ya una reunion en
Paraguay, donde se juntaron programas de Naciones Unidas de los tres paises, después ahora
van a repetir uno en Bolivia, y otro en Argentina, no sé si Argentina o Bolivia, entonces, ahi
ya no entramos solo en la parte productiva, donde pueden entrar el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, o FAO, o el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, sino
también UNICEF, Unesco, el Programa de Medio Ambiente, todas esas entidades que
participan en, la Organizacion Mundial de la Salud, hoy hay una Organizacion sobre la
Meteorologia, un programa de migraciones, todo eso hoy esta articulando, a partir de este
documento y de esta intencion de ellos, y esta mirada al Chaco, que han visto que es un

ambito donde tienen que articularse mas.



Para nosotros, después de 15 afios, lograr este tipo de cosas, practicamente, esto lo
hicimos hace dos afos, pero es como tocar el cielo con la mano, que nos tengan como

referencia para este tipo de cosas.

Entonces, ese es otro camino de la incidencia, de como incidimos con un organismo
de cooperacidn internacional que rige la cooperacion, y sobre todo, mucho de la cooperacion
de Naciones Unidas va al Estado, entonces, a partir de este didlogo, Naciones Unidas se nutre
y habla con el Estado, para decir, bueno, vamos a hacer esto, vamos a hacer esto, vamos a

impulsar este programa, o si le vamos a dar plata, pero para esto.

Entonces, es una forma de incidencia, siempre apuntando a disminuir pobreza, acceso
a recursos, etcétera, que tiene que ver mucho con este concepto que vos estds trabajando, de

reduccion de las desigualdades.

Y un tercer accion, si no me equivoco, estaria por ahi, para accion, que hacemos como
accion, para contribuir a esta reduccion de desigualdades, es toda la linea de cambio
climatico, que basicamente es brindar informacion, y generar informacion, buena
informacion, no informacién ideologizada, de decir, porque la vaca es mala, emite metano, y

por eso hay cambio climatico y el mundo se va a ir a la mierda.

Por supuesto que hay un efecto, el porcentaje es minimo, bueno, el metano, ahi
podemos discutir un rato con cualquiera sobre el efecto del metano en el ambiente, que no es
tanto como dicen, pero bueno, tenemos algo que hacer, pero no somos los malos de la

pelicula.

Entonces, generar informacion para que incluso los productores se sientan defendidos,
porque a veces hay campaiia en contra del consumo de proteina animal, que es terrible, que le
ponen mucha plata, y ahi tienen mucha plata para esas campaifias, muchisima plata, que no
hay certeza de donde viene, cudles son las intenciones, y pero muchas veces dicen, pobrecita,
las vacas, esto, o las vacas, esto, y se dice un monton de cosas sin argumento, entonces,
bueno, generamos informacion real sobre el cambio climatico, ;qué va a pasar con el cambio

climatico?

Mucha gente dice, no sé, no va a llover nada, va a llover menos, no es que hay una
receta tampoco, porque de hecho esta sequia, que lo recontra jodio a la Argentina este afio, y
que le va a hacer que perdamos guita practicamente al 50% de las exportaciones, eso significa

20.000 millones de doélares menos que van a entrar a la Argentina, o sea que si tuvo problema



Alberto para gobernar, con la pandemia, y mas la falta de pericia que puede haber tenido, yo
no soy especialista, pero encima este afio tiene esa desgracia, que la sequia estd haciendo
perder la produccion de soja, maiz y grano en general, que le genera muchos ingresos al pais,
eso, todo eso tiene que ver con el cambio climatico, que no va a ocurrir dentro de 7 afios,
dentro de 30 afios, estd ya ocurriendo, entonces la informacion y la reflexion con la gente
sobre como adaptarse al cambio climatico es otro modo que creemos que favorece a
disminuir las desigualdades, o sea, no perder su medio de vida, y por lo tanto no solo

mejorarlo, por lo menos no perder también, es otro elemento.

Te diria que casi son los tres grandes ejes, todo lo que es accion directa, productiva,
comercializacion, todo el tema del agua, la tierra, son acciones directas con las poblaciones,
después toda aquella que tiene que ver la accion con organismos que después van a fijar
politica, y ahi es donde esta tu pregunta sobre nuestra accion en la cooperacion, que tiene
que ver con organismos tan grandes como la Uniéon Europea, la Organizacion de Naciones
Unidas en general, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, o sea, son
todos ambitos donde nosotros podemos, a veces tenemos la oportunidad y ya tenemos hasta
cierta escucha, y la posibilidad de que incluso nos consulten, y entonces nos permite llevarle
una voz en algunos momentos clave, y eso es como una forma de incidir para que los
programas y las cosas que ellos financien sean de determinada manera, y eso normalmente lo
financian desde el Estado, tienen argumentos que muchas veces vienen de ese didlogo con el

territorio, con nosotros, que les permite tener unos buenos fundamentos.

Y una duda que me sali6, ;como comenzaron ese vinculo con la
Union Europea, con el BID, con el Banco Interamericano? O sea, ;a partir de donde nace la

relacion?

Mir4, claro, lo primero que nosotros hacemos hace 15 afos es darnos
cuenta que habia un monton de gente trabajando por el Chaco, en el Chaco, incluso de dos, de
tres, pero totalmente desconectados con otra gente que estaba haciendo incluso los mismos
temas, y convocamos un poco una movida para decir, “che, estamos locos”, no puede ser que
todos estén yendo a un evento, y de pronto se encuentran en Berlin en una conferencia de
cambio climatico, dos grupos que llevaron el Chaco a la conferencia, con stand y todo, una

inversion terrible, y estamos todos locos, ;no?

Ese tipo de ejemplos nos dieron pie para que la gente dijera, che, la verdad que si y de

ahi empez6 primero ese intercambio, y empezd a crecer, y de pronto empezamos a



conocernos mejor con gente de Bolivia, Paraguay, y alguna cooperaciéon empezaba a mirar el
Chaco, y le interesaba, empezamos a dialogar con los organismos que estan ahi, que les
pedimos una audiencia primero, ahora nos vienen a buscar, y en ese momento era tratar de
acercarse, hacer algin evento, cada dos o tres afos hacemos el encuentro mundial del Chaco,
entonces los tipos venian, miraban, venian mil personas, empezaron a ver un poquitito, y de
ahi un poco se empez6 a poder plantear algunos temas, y sobre todo que yo dijera, bueno, yo
quiero hacer un proyecto y me interesaria que sea regional, ;no? O habia lineas que
directamente venian ya de Bruselas, de Europa, diciendo, proyectos que nos interesan de
sostenibilidad, y que tengan en cuenta dos o tres paises, no es porque piensen en el Chaco,

sino que pueden ser en Africa, pero que tomen varios paises.

Nosotros les presentdbamos, no solo tres paises, sino una region, que esta colindante,
y gente que antes no se conocia, ahora se conocia, se animaba a hacer un proyecto, que
significa administrar recursos, fondos, rendirlos, un montén de cosas que es una gran
responsabilidad, y que vos no te metés con cualquiera, pero antes eso no pasaba, no
encontrabas socios para eso, empezas a encontrar, y haces proyectos, esos proyectos salen
muy buenos, los tipos les interesa dar una nueva etapa, y empieza a generarse como una
rueda de, basicamente, empezar con que lo regional, lo de multipais, y dentro de varios
paises, una region especifica, compartida, al tipo le fue pareciendo muy atractivo, y asi como
hay un monton de gente que piensa en la Amazonia, y cuando hablamos de Amazonas, no

solo es Brasil, sino hay nueve paises mas, ocho o nueve, no me acuerdo incluido Brasil.

Para mucha gente, también es un debe que tienen ellos los amazonicos, es que
Amazonia no es solo Brasil, que tiene la mayoria, si, pero Bolivia, Pert, Ecuador, Venezuela,

Colombia, Las guayanas, todo eso tienen Amazonia.

La Amazonia se llama asi por lo que es en si misma, pero, y el Chaco también.

Entonces, creo que te diria un poco mi percepcion de como eso se da, se da en ese proceso.

Un poco que nosotros nos acercamos a ellos, a hacerles conocer el Chaco, les interesa,
coincide en algun caso su interés institucional de hacer proyectos que sean de varios paises,
mas alla que sean colindantes o no, pero que sean varios paises, y que se presentaba una

oportunidad muy grande, y que se han hecho buenas cosas, y eso empezo a pegar.

Incluso algunos de nuestros miembros tenian, por ahi teniendo llegada, qué sé yo,

“Proyungas”, tiene muy buena llegada con la embajada de Francia, y con la cooperacion



francesa, y en su momento le propusieron hacer un proyecto trinacional, y se lo financiaron, y

le fue muy bien.

Entonces, la Corporacion Andina de Fomento, le interesd ver ese proyecto, entonces
es como una rueda que empezo a correr, y hoy, como te digo, termina en este momento con
un proyecto importante del Banco Interamericano de Desarrollo, y lo de Naciones Unidas,
que habra que ver como se desenvuelve, porque ellos estan pensando en su plan de accién en

el Chaco.
(Cuantos afios les llevo formar esa estructura de vinculo, de redes?

Mird, nosotros hace 15 afios que tenemos redes Chaco, pero hoy seguimos en la

cresta, en la bola, y te diré que los mas complicados habran sido los primeros 8, 9, 10 afos.

Ahi empezaron a surgir los primeros proyectos transfronterizos, agrupados, y empezo
la cosa a crecer, como fue muy lento, y después, una vez que la cosa va bien, empez6 a
crecer, y siempre cuidando esta cosa de no perder esta cuestion de la plataforma que sigue

trabajando con todo el mundo, no se apropia de un proyecto y entonces se dedica a eso solo.

El proyecto este muy grande es solo de Argentina, porque es la embajada de Europa
en la Argentina. ;Qué estamos haciendo? Tratando que la Union Europea de Bolivia y
Paraguay hagan lo mismo, y que piensen en un proyecto que sea complementario con este,
que no hagan uno totalmente distinto y eso tenemos allegada, pero no es que golpeamos las

puertas.

Por ejemplo, entre los afios 2015 y 2020, ;se acuerda algiin hecho
importante, trascendental para la organizacién, al menos en esta materia de vinculos y

relaciones a nivel de cooperacion internacional?

Mira, a ver, creo que han sido muy importantes estos espacios que
nosotros llamamos de visibilidad del Chaco, que son, lo llamamos “el encuentro mundial del
Chaco” y ya en 2016, el que hicimos, el primero fue en Asuncién, 2010. El segundo en
Buenos Aires, 2013, que tuvimos mucha gente pero poco éxito con los funcionarios. Y
después ya fuimos a Villamonte, Bolivia, en 2016, que fue muy bueno también. Ya a partir de
Buenos Aires en adelante era mas de mil personas en el evento. En el caso de Villamonte
empieza a haber un bastante mas importante de presencia de politicos y gente vinculada a los

gobiernos y alguna cooperacion, que miraba con interés esta juntada tan grande que se hacia



de tanta gente en el Chaco. Y te diré que 2018, en el encuentro de Salta, estaba Urtubey, el
gobernador, y que el tipo nos dio mucha bola. Un diputado, un senador de Rivadavia también
nos ayudé mucho y Urtubey abrid y cerrd el evento. Y detras de él un monton de gente, se
invité a esta gente de Brasil, porque el Chaco tiene un chiquitito, casi menos del 1% en
territorio brasilero. Pero bueno, se hizo un evento muy importante de funcionarios y la
cooperacion tuvo una reunion ahi también. Ya la tuvimos un poco en Buenos Aires, en varias
instituciones, contandole a la gente cémo le interesd, en Villamonte un poquito mas, y ya

para cuando hacemos el encuentro en Salta empezaba a haber mucho mas trato.

Incluso en el de Salta estd la embajadora de la Unidon Europea presente y presenta
justamente un proyecto, uno de los primeros proyectos que se lanzaba en el Chaco. Estamos
hablando de 2018 eso. Y de ahi la relacion con la Unidon Europea va creciendo, creciendo,

creciendo.

Lo de Naciones Unidas, para decirte que ellos nos descubren a nosotros un poco de
casualidad. En realidad, Naciones Unidas se ve muy preocupada. ;Viste cuando en 2020, en
toda la noticia, como casi 20 chicos Wichi mueren de desnutricion aca en Salta? Bueno, eso
se vino todo. Naciones Unidas, un montén de organismos de Naciones Unidas en misiones,
vino Tinelli, pero también vino la Union Europea, vino un monton de gente y ahi, empezando
a trabajar en eso, empiezan a ver que el problema de Salta no era solo de Salta, sino que habia
toda una cuestion en el Chaco. El Chaco saltefio, el Chaco argentino, y empiezan a ver un
poco el Chaco trinacional. Y ahi empezamos estas conversaciones con Naciones Unidas que
terminan este documento, y que termina siendo la base de su programa de accion de lo que
estan pensando. Bueno, lo tienen hecho, estdn trabajando en eso, son muy lentos. Pero un

poco ese es el caminito que me surge pensar que ha salido.

A ver, usted toc6 un tema en la ltima pregunta, ya lo libero después

de esta.

Pero una cosa, que si querés que esta grabacion no se borre

automaticamente y se destruya como un millon imposible, deja de tratarme de usted.
Ah, perdon.

Soy Pablo, ahi estoy, ;ves? Yo soy pibe, viste. Reconozco que hay
gente que no puede... Ahi estd, buenisimo. Si te veo en la calle, te reconozco. Hay gente que

no puede. Me dicen, no, no, no, yo trato asi todo el mundo, me ensefiaron que yo tengo que



tratar de usted a todo el mundo. Bueno, esta bien, no hay problema. Pero el intento lo hago

yo.

Te tuteo, si.
Perfecto, exacto.
Lo ultimo.
Me decia, entonces.

Tocé mucho el tema de las relaciones con organismos estatales, con
funcionarios del gobierno, incluso con organismos paraestatales. Por ejemplo, otras
organizaciones, justamente la Union Europea o Naciones Unidas. ;Como es el trato que
tienen? Asi, por ejemplo, separando, ;como es el trato que tienen con los funcionarios, con
los organismos estatales, por ejemplo? Y ;como es el trato con los organismos
internacionales, la Union Europea o los paraestatales? Incluso con los privados, con las
empresas, digamos. (Es el mismo tipo de trato de ustedes? ;Los buscan? ;Tratan de generar

el proyecto? ;O como es el trato? A eso me refiero.

A ver, un poco como que, bueno, con las organismos, estos
multilaterales internacionales de cooperacion, aparece primero una relacion de un funcionario
con alguna gente de la sociedad civil, como si no podian definir a nosotros. Después te haces
amigo. ;Viste? El jefe de la cooperacion de la Union Europea es el seiior doctor Pierre
Antoni. Para nosotros es Luca. ;Qué hace Luca? ;Como te va? ;Después de reunirnos vamos

a tomar una cerveza? O sea, son seres humanos, digamos cualquiera.

Con la gente de Naciones Unidas también se genera todo un vinculo que empieza muy
formal, pero después tiene una cosa de amistad, porque se genera también un espacio de
confianza, de que nos piden algo y lo tienen. Ellos tienen menos problemas y mas necesidad
de una entidad como Redes Chaco, que tiene mucha presencia en el territorio. A partir de
nuestras entidades miembros y todas las ONG, las organizaciones, todo eso acordate que lo,

no s¢ si tu viste, pispiando en www.redeschaco.org, ;no?
Si, por supuesto que la estoy viendo, si.

Ahi tenés el colectivo de mujeres, la coordinadora indigena, bueno,

todas esas cosas, a ellos les parece que es una oportunidad, a veces de que les cuesta a ellos



poder llegar al territorio. Esto hablando de la cooperacion, que no la define un voto ni nada.
Con los gobiernos es un poco mas complicado. Primero, creo que hay algo que logramos, que
cuesta mucho en general con el funcionario de gobierno, por ahi se dice los politicos en
general, pero tanto el politico de raza como aquella persona que es funcionaria. Hay como
cierta desconfianza a veces de entidades como la nuestra. Bueno, ;para qué estamos? ;Qué
hacen? No s¢, les cuesta ver que nosotros, o sea, es cierto que muchas de las organizaciones

han a veces operado, no de la mano de ningln partido, pero cuestionando a los gobiernos.

Es una actitud muy cuestionadora, que no significa que vos no le marques cosa a los
gobiernos, que por ahi se pueden equivocar, pero una cosa que es en un marco de un dialogo,
en un marco de un proceso donde vos estas cooperando con algo, le estds tirando pistas de
algo y de golpe empezas a conversar, aunque para decir cosas que por ahi no le gustan, pero
lo decis de manera adecuada. ;Te acordds como te decia mas temprano en este encuentro de
Bolivia que le deciamos a los muchachos, muchachos, traten de plantearle esto de la carga
animal, pero no le peguen palos a la funcionaria, porque si no, va a decir que me tendria una

trampa?
De la manera mas diplomatica posible.

Claro, y mas desde la amistad y de la confianza, de la alianza, porque
después cuando se quiso dar cuenta, todos estaban de acuerdo. Entonces, el tema para
nosotros es clave de siempre ganar confianza. Y una vez que los funcionarios se dan cuenta
que nosotros no le estamos compitiendo por el rédito politico, que para ellos es importante,
porque de eso viven, son elegidos. Si vos no sabés lo que hace un politico, no lo elegis. Asi

que un poco que...

Ese es el tema critico con los funcionarios, lograr que ellos se den cuenta, tomen
confianza, que nosotros no estamos ahi para competirle en nada, ni disputarle ningiin rédito
politico y si ellos hacen bien las cosas nosotros no le vamos a hacer campafia pero vamos a

decir que ellos lo hicieron.

Es toda una confianza que se hizo, también es cierto que muchos funcionarios que
estan hoy con Saenz estaban con Urtubey, los conocemos de antes, hasta los mismos cargos y
todo. Ellos saben que nosotros vamos a darle el lugar, avisandoles de las actividades que se

llevan adelante.



Anexo 2:

Entrevista de Pata Pila

Fecha: 31 de agosto de 2023
Organizacion: Pata Pila
Entrevistado: Maria E. Saenz
Cargo / Rol desempefiado: Coordinadora administrativa
(Como describirias los ejes de cooperacion internacional de la organizacion?

Pata Pila nace con sede social en Tartagal hace ocho afios su fundador es Diego
Bustamante, el actualmente hace como base, después de haber vivido muchos afios en
territorio hace base en Buenos Aires porque ya hay equipos formados en distintos lugares de
la provincia de Salta. Especificamente en Salta, Pata Pila tiene centros operativos,
nutricionales en Yacuy, en Santa Victoria Este y en Tartagal en esos tres lugares, Patapila
tiene centros donde atiende personas, el de Tartagal es mas bien, perdon, me olvidé también
el de Fortin Dragones. El de Tartagal es mas bien como centro operativo regional donde, por
ejemplo, si nosotros recibimos donaciones o alguien nos colabora con algun tipo de proyecto
que no tiene que ver con algo que se haya gestado dentro de Pata Pila todo eso, la logistica, se
determina desde Tartagal ahi estd, de hecho, la directora regional de Pata Pila, que es Natalia

Paz.

Patapila nace a través de la necesidad que se ve de que determinar o erradicar o
colaborar a erradicar la desnutricion infantil en las comunidades originarias, se trabaja
especificamente con gente de comunidades originarias de zonas aledanas a estos lugares que

yo te comento de Yacuy, de Dragones y de Santa Victoria Este.

A su vez, bueno, con el transcurso del tiempo Pata Pila pudo tener sus sedes en cada
uno de los lugares y son los profesionales los que salen a buscar a los chicos, tienen sus
semanas organizadas para ir a distintas misiones donde viven las personas que son

beneficiarias.

( Como describirias el acceso a la cooperacion internacional que tuvo la organizacion

durante el 2015 al 2020?



Patapila comenzo6 a crecer también a interrelacionarse con otros agentes, se comenzd

a generar un lazo, por ejemplo, con la Cruz Roja.

La Cruz Roja dicta para Pata Pila tanto para capacitacion de los equipos, como en
conjunto con Pata Pila, para beneficio de las personas de las comunidades originarias, dicta
capacitaciones, la mayoria son de agua segura, de saneamiento, de higiene, entrega de kits
de higiene. Muchas veces se le entrega a Pata Pila donaciones y Pata Pila redistribuye entre
los beneficiarios. Entonces bueno, hay una cooperacion con otras entidades. Yo te puedo
nombrar algunas y eventualmente me estoy olvidando de algunas te lo mando también por
escrito, pero son dentro de toda la Cruz Roja, Proyungas, que también es co-beneficiario

ahora en este proyecto "Llegar al Norte".

(Como describirias la relacion de la organizacidon con actores estatales y

paraestatales?

Después tenemos también, bueno, relacion obviamente con la Unién Europea, con
CSIF, que es una asociacion ya mas bien de cardcter nacional no internacional, que es de
acceso a la justicia. Patapila también forma parte del colectivo Infancia en Deuda que es un
colectivo de ONG que reclama por casos puntuales que muchas veces se terminan
judicializando para litigios en contra del Estado, donde el Estado estd incumpliendo sus
obligaciones. El Estado de la provincia de Salta, ;no? Incumple sus obligaciones, entonces se

demanda al Estado para que eso pueda ser conseguido.

Claro, no mira yo te voy a contar una realidad de Pata Pila y de muchas ONGs, que es
que, hay muy mal relacionamiento por lo general con las autoridades estatales porque
justamente las ONG surgen para suplir obligaciones estatales que no se estan cumpliendo por
distintos motivos entonces son una manera para el Estado de marcar las falencias estatales
para hacer contactos internacionales. si, la via va de menos a mas pero yo te cuento la historia
de patapila que es, a ver el fundador Diego Bustamante, ¢l vivié mucho tiempo en Tartagal y
de hecho vivié en Yacuy que es un lugar cercano a Tartagal donde si hay un pueblo y
también hay muchas comunidades originarias aledafias y €l se dedicaba a ayudar a esas
comunidades originarias el que patapila hoy tenga un gran reconocimiento en todas las
comunidades donde estuvo asentada y donde estd actualmente presente, el que pueda tener un
centro nutricional donde asisten los nifios y todo todo eso es parte de un gran trabajo que

llevo estos 8 anos.



Muchos profesionales que tuvieron que forjar esta "confianza" que no se gana de un
dia para el otro con las comunidades originarias porque no sé si vos habras tenido la
oportunidad de viajar o no, o de conocer a alguien de algin pueblo originario, son personas
por su historia por sus condiciones de vida suelen ser sumamente desconfiadas y por lo
general el cacique o el referente trata de que no se utilice a las comunidades para hacer ni
partidismo politico, ni nada entonces para asegurarse bien ellos de esas cosas lo que hacen es

poner una traba para que uno no ingrese a las comunidades.
(Como describirias la cuestion de la desigualdad en el territorio donde trabajan?

(Qué impacto tuvo el trabajo de la organizacion en materia de reduccion de

desigualdades?

Pata Pila se esta desdoblando en este momento en dos proyectos que tiene vigentes. El
primero es Llegar al Norte, que es la deuda con las infancias originarias a través del cual se
hace tres ejes uno es de nutricion, en el cual, lo que se busca es justamente trabajar en la
prevencion de la desnutricion infantil y en el seguimiento de casos cronicos. El segundo es el
eje de agua, donde se estan haciendo obras de agua en distintas comunidades de la provincia
para dejar esta capacidad instalada una vez que el proyecto termine porque el proyecto tiene
una duracion de tres afios. Empez6 en abril del 2021 y finaliza en abril del 2024. El tercer eje
del proyecto es la productividad, trabajamos con pequefios productores de comunidades y los
ayudamos a poder seguir desarrollando sus actividades e incluso plantearlos desde un lugar
donde ellos puedan tener mas salida, en el caso de las mujeres que son artesanas que, se
asociaron en grupos de mujeres y ahora tienen mas visibilidad. En el caso de los productores
horticolas y de los productores caprinos lo que se busca es que, mejoren su produccion y €so
se hace con acuerdos con el INTA, lo de las mujeres artesanas tenemos acuerdos con asuntos
indigenas como que, hay diversos otros actores que también estan involucrados en las

actividades que lleva adelante el proyecto.

Después hay otro proyecto que actualmente estd por entrar en vigencia que es el
proyecto de "Impacto Verde" que ya no tiene que ver tanto con la provincia de Salta ni con el
norte de Argentina, sino con el "Gran Chaco". No sé si de Redes Chaco te dijeron algo del

proyecto de "Impacto Verde".

( Como describirias el impacto de la cooperacion internacional en la ejecucion de

programas de reduccion de desigualdades?



Bien, la organizacion se financia justamente, con donaciones de particulares y de
empresas. Nuestros fuertes son las donaciones de particulares actualmente y después
recibimos donaciones de empresas que muchas veces son como teledirigidas a un objetivo
especifico por ejemplo, donaciones de P&G para estas obras de agua que te comento que
venimos haciendo donde se dona especificamente, no dinero sino que se donan los
potabilizadores de agua, pastillas potabilizadoras. Eso también obviamente para nosotros
tiene una cuantificaciéon econdémica y tiene mucho impacto en nuestra asociacion pero bueno,
no es la donacidon que uno se imagina en dinero sino que son donaciones de cosas. También
hemos recibido donaciones de camionetas para movilidades de equipos. Se reciben
donaciones constantemente A veces recibimos donaciones de vouchers de compras por
ejemplo, Fundacion Carrefour dona vouchers de compras para aguas. Entonces, en el
Carrefour mas cercano a las comunidades que suele ser el Carrefour de aqui, de la ciudad de
Salta hacemos la compra de aguas y los vouchers que valen simplemente por un monto X

para comprar bidones de agua y nosotros hacemos el traslado hacia alla.

Después en cuanto a la financiacion por parte de los proyectos Macarena quizas te lo
comentd el proyecto tuvo su participacion y su eleccion de entre un montdén de otros
proyectos que se habian presentado por parte de otras ONG y terminé saliendo elegido entre
otros porque hay otros también que financian la Unién Europea el de llegar al norte a través
de Patapila la financiacion que hace la Union Europea es en base a lo que se le pide
especificamente en el proyecto un proyecto que estd redactado de una manera muy exacta
donde se tiene que hacer un raconto de qué es lo que estd pasando en el momento, en ese
lugar, en este caso eran tres comunidades perdon, tres ciudades o pueblos de la provincia de
Salta que eran Embarcacion, Pichanal y Alto de la Sierra para orientarte mas o menos en el
mapa Embarcacion y Pichanal pertenecen al departamento de General San Martin y estan
cerca la una de la otra y estdn urbanizada y Alto de la Sierra pertenece al departamento de
Rivadavia a la localidad de Santa Victoria Este y se trata de un lugar que bueno, es un punto
de mercado obviamente donde hay varias casas agrupadas pero donde las comunidades no
residen especificamente solo en Alto de la Sierra sino que viven en lo que se llama "El
Monte" y en "El Monte" hay muchas comunidades cada una tiene su nombre, su cantidad de
personas sus caciques, su escuela o no cercana entonces lo que se establecié en este proyecto

de la Union Europea.

En estos tres lugares habia mucha desnutricion infantil y habian muerto justamente

hacia poco tiempo antes de que se presentara el proyecto 11 nifios de distintas comunidades



entonces lo que se presenta es que la alta mortalidad infantil provenia de la desnutricion
infantil y que esa desnutricion infantil tenia diversas causas, entre ellas, una era bueno por
supuesto el no poder acceder a los alimentos o alimentos sanos, principalmente los nifios no

poder acceder a la leche y al agua.
(Coordinan acciones en materia de reduccion de desigualdades en el rol que ejerce?
(Podrias describir cudles son esas acciones?

Un mont6n de cosas bueno, va a tener un "eje nutricional" para poder suplir esto, va a
tener un "eje de agua" que es para beneficiar en ultima instancia a toda la comunidad pero
principalmente para beneficiar a los nifios que no estaban pudiendo tomar agua o si recibian
por ejemplo donaciones o trabajo dentro del mismo Pata Pila o de otra ONG o del mismo
Estado se reciben donaciones de leche en polvo y al no tener agua potable para preparar no
existia la posibilidad de alimentar a esos nifios porque obviamente iban a tener graves
cuadros de diarrea, de vomitos si esa leche era preparada como se estaba preparando con agua

contaminada o no habia agua para preparar directamente.

Entonces este es el segundo eje que se elige el eje del agua y después por ultimo lo
que se dice también es que bueno la pobreza genera una gran causa es una gran causa para la
desnutricion infantil entonces lo que se trata de hacer en el "tercer eje" del proyecto es ayuda
a los padres y a las madres de estos nifios para que puedan tener una mejor calidad de vida a
través de micro emprendimientos y poder asi llevarles comida a los nifios y poder mejorar sus
condiciones de vida entonces esos son los tres ejes del proyecto se justificaron todos los ejes
y el proyecto salié ganador estableciéndose por supuesto que iba a durar estos tres afios se
establecieron actividades y resultados para cada uno de los afios y por afio tenemos una
medicion que se rinde a la Union Europea sobre cuales fueron las actividades que se hicieron
y cuales fueron los resultados que se obtuvieron de cada una de las actividades y eso tiene
que coincidir con el proyecto planteado como fue ganador, si hubiese alguna vez un desfasaje
por ejemplo nose, no llegamos a hacer las actividades que se plantearon la Union Europea
como nos audita lo que hace es no realizar los desembolsos del dinero que tiene previsto para
que nosotros realicemos las siguientes actividades y por supuesto después hay una
responsabilidad por parte de las personas que conducen el proyecto y de las personas

responsables de Pata Pila para rendir porque no se hubiese podido hacer una actividad.



(Qué acciones realizan para acceder a la cooperacion internacional desde la

organizacion?

Por parte de estos proyectos que es a través de actores internacionales en este caso
con la Unién Europea pero por ejemplo también estd como te digo Fundacion Carrefour a ver
si me acuerdo de algliin otro que te pueda decir que es internacional en este momento no
bueno P&G, lo que pasa con P&G es que nosotros por ahi quizas tenemos un contacto mas
local que internacional en cambio con Fundacion Carrefour no, el financiamiento es
internacional o sea lo que te digo estos vouchers son en ddlares y en euros por supuesto

después se reconvierten al llegar aca a la Argentina pero estan planteados asi.
(Coordinan acciones para acceder a cooperacion internacional en el rol que ejerce?

Tardé mucho en derribarse esas trabas hay comunidades todavia en las que patapila y
otras asociaciones no pueden ingresar, pero que se trabaja por supuesto para poder ingresar y
para poder trabajar ahi. Ese trabajo es stper sostenido y es lo que crea la "buena imagen" de
Pata Pila, la presencia en el territorio es lo que sostiene que la Union Europea pueda venir y

financiar y que eso llegue.

Si un representante de la Unidon Europea quisiera ir por mas buena voluntad por mas
plata por lo que sea que tenga y quisiera ir a instalarse en las comunidades o hacer algtn tipo
de actividad no va a poder, no puede hacerlo y necesita de estos agentes intermediarios que

son ONGs.

Entonces es eso mas o menos es como que un actor internacional necesita del actor
local que esta situado en ese lugar y que ya se gano la confianza a través de la experiencia y
de la cantidad de afios que esté trabajando para poder llegar la Unién Europea por si sola no
lo puede hacer y otros actores por si solos tampoco lo pueden hacer por eso o sea el contacto
yo creo que es mutuo o sea tanto patapila busc6 a la Union Europea, como la Union Europea
busco a través de esta convocatoria de estos proyectos que se quisieron financiar buscod

actores que estén asentados en el territorio y termino eligiendo a Pata Pila.

La asociacion civil Pata Pila decidi6 no brindar mas respuestas.
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