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PONENC LA SOBRE EL TEMA

Por los Dres: Elofsa Aguilar (#)
Hilda Marfa Lohos (#*)
Juan Alberto Palacios (#%%)

Contribuye a proteger y consolidar la convivencia familiar v por ende a la Fa
milia, la existencia del fuero especializado en cuestiones de familia y en las re-
lativas a las Personas.

Se impone mejorar los ya existentes y en su caso crear los Tribunales especia
lizados. Se impone establecer una estructura judicial que facilite &rganos, proce-
dimientos y funcionarios exclusivos para el Derecho de Familia,

FUNDAMENTOS

.- Partiendo del reconocimiento de la existencia de normas especificas que a
seguran o tienden a asegurar la proteccidn y amparo del nlcleo familiar; esto es,
admitiendo 1a preocupacidn que se pone de manifiesto en nuestro pafs y en los de
habla hispana en apoyo y proteccidn de la Familia, se aprecia que en la prictica,e
sa legislacidén y esos buenos propfsitos no se traducen en resultados benéficos pa-
ra los miembros de la Familia y para ésta como célula bfsica de la sociedad.

Es que entre otros motivos para ello, estd la falla de las estructuras, en es
pecial en lo judicial, gue permitan actuar todo lo que el legislador y los organis
mos especializados desean y pretenden para 1a familia.

El concenso logrado a través de publicaciones, jornadas, congresos sobre el
tema, sobre la necesidad de creacidén de Tribunales especiales gue atiendan © las
cuestiones de famjlia vy del estado de las personas; ha logrado la creacidn de una
judicatura especial en algunas Provincias y Salta es un exponente de ello,donde a
partir de 1980 funcionan dos Juzogados de Primera Instancia denominadeos en ''lo Civil
de Personas y Familia', sobre cuya competencia volveremos.

Il.- Pero adn establecidos esos Tribunales especializados, diversos factores-
principalmente estructurales- conspiran para que sea una realidad la vigencia de
esa finalidad de proteccidon y mejoramiento de las relacicnes familiares... Aln no
se superan las dificultades sobre todo de orden presupuestario y de especialidad
en los agentes encargados de administrar Justicia, como de actuar en calidad de
auxiliares de esa Justicia; para que los conflictos se resuelvan en forma satisfac

toria dando soluciones que es a lo gue se debe tender en esta materia, no sdlo a
imponer sanciones.

Nadie discute hoy la necesidad del fuero especializado, pero se debe procurar

la vigencia de esa especializacién; v al respecto se debe actuar con rapidez para
su creacidn donde no existe y para su mejoramiento donde ya funciona.

I11.- Es un tema de presente y de futuro en el que estd comprometida en algu-
na forma, la suerte de la propis institucidn base del desarrollo de] individuo ¥
te Ya especia; y que por clerto a 'a estabilidad de 1a propia Nacidn.

Es que nadie puede descongcer que si se ordena la familia como célula biasica
de 1a sociedad, el orden y la buena constitucidn familiar posibilitan € influyen
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positivamente entre los factores que configuran el crecimiento arménico vy e! desa-
rrollo permanente de un pafs,

De ahi que la proteccion de la familia y el evitar su desintegracién deban
constituir preoccupacifn constante del Estado. Si compete al mismo la obligacidn de
reconocer la importancia del matrimeonio y de la familia como células naturales ba-
sicas insustitufbles de la sociedad politica; reconocer que si se debilita o peor
alin, si se disuelve, toda la sociedad corre la misma suerte, como tan claramente
lo muestra la historia; reconccimiento que se funda en la verdadera naturaleza del
matrimonic vy de la familia.

Es decir que por intima y personal que sea la unién conyugal, también la socie
dad politica es en ella interesada. En efeﬂtu. los que se unen por ese vinculo ¥
las nuevas personas gque de allf surgirdn comprometen por sus formas de vida su pro
pia existencia y todos los problemas de la paternidad y filiacién, como los de los
derechos y deberes reciprocos y asi también los de la recta administracidén y dispo
sicion y destino de los bienes de esas personas; comprometen el orden ¥ la sequri-
dad social, es decir el mismo bien comin.

For tedo ello, la sociedad civil tiene gue robustecer, garantizar y tutelar
los derechos de los miembros de la Institucién y de ella misma. Tiene que hacerlo
cama axigencia de su propis estructura & instrumentar Jos medios a través de los
cuales se aseguren las condiciones en que la familia alcance sus fines.

I¥.- Tal como se afirmé, la existencia del fuero especializado en cuestiones
de familia, contribuye a su proteccidn y consolidacién, Para que cumpla acabadamen
te la finalidad de su creacién deberd limitar su competencia.

Al respecto anotamos,la Provincia de 3alta optd decididasmente por apartar de
la competencia comiin (comprensiva de la civil v comercial) de los Jueces de Prime-
ra Instancia, las cuestiones de familia, menores y derechos de la personalidad: si
bien sin mezclar lo penal con lo civil.

En efecte, la Ley Orgdnica de la Justicia en lo Civil y Comercial (N® 5595) a
signa a los Juzgados de Personas y Familia, la siguiente competencia: 1°) Divor-
cios, separacidn de bienes y liquidacidn de la sociedad conyugal, nulidad de matri
monio, patria potestad, tenencia de hijos, régimen de visitas, tutelas, curatelas,
Filiacién y adopcidn, alimentos y litis expensas, contiendas civiles sobre coloca-
cién y proteccién de menores, autorizacifn para contraer matrimonio y disenso y to
das aquellas causas gue se vinculen con el derecho de familia. 2°) Declaracién de
incapacidad ¢ inhabilitacidn y sus cesaciones, administracifn v disposicion de bie
nes de incapaces, estado civil y capacidad, inscripciones, rectificaciones y nuli-
dades de partidas del Registro Civil y Capacidad de las Personas, presuncién de fa
llecimiento, cambio, adicidn, supresién y dem8s acciones protectoras del nombre,de
recho de la intimidad v todas aguel]as que se vinculan con derechos o atributos de
la personalidad" (art. 12 Ley 5595).

Esta delimitacidn de competencia para los Jueces especiales en la prictica re
sultd acertada, por ello nos permitimos sugerir la conveniencia de su adopcifn. La
adopcifin de causas relacionadas con Familia y Personas, sin comprender lo atinente
@ las causas penales relativas a menores, ni a sucesiones.

¥,~ Indudablemente no todo se resuelve con la implantacidn de los Tribunales
de Familia (Jueces en Salta) y en delimitar su competencia, sino gue para desterrar,
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o al menos disminuir las dificultades con las que estos jueces especiales tropiezan
en la prictica, ellg se debe complementar con: a) normas especiales de procedimien-

to; b) existencia de Tribunal de Apelacién especializado; c] especialidad de los Ma
gistrados, funclonarios y cuerpo auxiliar interviniente.

En lo que respecta a estos temas) brevemente cabe anotar que sin su observan-
cia pueden fracasar -como ya ocurrid- el funcionamiento de los tribunales especia-
lizados gue se instalen,

En cuanto a normas especiales de procedimiento, decimos que la meritoria la-
bor de los Jueces de Familia se ve frustrada cuando no dificultada, por la impoten
cia en que se encuentran muchas yeces para resolver con rapidez las delicddas cues
tiones que se les someten, pues dominan en el trdmite las ''trabas' de toda indole
gue malogran cualquier procedimiento; v cuando ello se supera en primera instancia,
entramos en la lentitud de segunda instancia, pues no existe especializacién en
quienas tienen a su cargo la labor de revisién.

Es indispensable por tanto que los Cddigos de Procedimientos comunes para las
cuestiones civiles (o civiles y comerciales como en Salta), contemplen en secciones
especiales &) procedimiento que se aplicard por los Jueces de Familia, fundamental
mente respendiendo a principios caracteristicos o dominantes en este fuero, como
son la inmediacidn v la actuacidn de oficio.

Resulta igualmente Indispensable la existencia del Tribunal de Apelaciones es
pecializado. '"La premura que el Juez de Familia se impone para rescolver problemas
que no admiten dilacifn, tales como regimenes de tenencia o visita, alimentos, ex-
clusiones de hogar y otros, se ve totalmente desvirtuada cuando el expediente pasa
en Apelacién a las Cdmaras Civiles, donde tiene que esperar el turno correspondien
te para su resolucién'.

Finalmente corresponde crear y reglamentar los organismos técnicos auxiliares,
encargados de asesorar a los jueces para mayor eficacia del fuero especializado.Ca
be anotar, cualquiera fuere el sistema que se adopte en la estructuracién del fue-
re 25peciairzaco, la coincidencia es undnime en la necesidad del cuerpo auxiliar
especializado.

(¥*) Profesora Titular de Derecho Civil V - Facultad de Ciencias Jurfdicas -
Carrera Abogacia - Universidad Catdlica de Salta.

(#%) Profesora de la Facultad de Ciencias Juridicas - Universidad Catélica
dz Salta.

(#%%) Profesor de la Facultad de Ciencias Jurldicas - Universidad Catélica
de Salta.



