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l. La dimensién ambiental en los procesos de integcion

La proteccién ambiental debe ser una de las dimeesiclave en todo proceso
de cooperacion e integracion regional, ya que n@assble alcanzar un desarrollo
econdémico sustentable si no se disefian e implemdata medidas de tutela del

ambienté

. Alberto C. Moreira es docente de la Facultad dee@® de la Universidad Nacional de Mar del Plata y
Director del Grupo de Estudio Medio Ambiente deéSI2ADI. El autor quiere agradecer la colaboraciénla Dra.
Mirta Laciar, Coordinadora Nacional del SubgrupoTdabajo 6 Medio Ambiente del Mercosur por sus \&l®
aportes y comentarios. Las opiniones vertidas &n apitulo, asi como cualquier error que pudieistie son de
exclusiva responsabilidad del autor.

2 CEPAL, El Desarrollo Sustentable: Transformacién produatiequidad y medio ambient8antiago de
Chile, 1991, p. 109: “Para poner en practica el desarrollo sustentalde requiere de una transformacion
estructural del sistema social en general pero,eesdmente, del sistema econémico, pues uno deHljsgivos
inmediatos para revertir las tendencias de insasibdad es “producir mas y mejor” en lo que se it a la
utilizaciéon de recursos y energias; mejorar la igiicia de los procesos productivos (reciclado, itizaicion) y
especialmente reformar la base tecnolégica actuatapque impulse una actividad econdmica que no sea
ambientalmente destructiva sino creativa.”



A patrtir de un enfoque sistémicdalisticodel medio ambiente y del paradigma
del desarrollo sustentable, es imposible soslayasirecha relacion que existe entre los
factores comerciales, econdmicos y sociales cprol@ccion del ambientg.

Asi, procesos como el Tratado de Libre ComercicAderica del Norté,la
Union Europea, la Comunidad Andina de Naciones (CyNl Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) , entre otros, exhiben un nuevatngnto de las cuestiones y los
problemas ambientales, de acuerdo con los objetigasada uno de ellos y el estado de
profundizacién alcanzado. En mayor o menor medidapoliticas medioambientales se
van introduciendo como ucontenido transversalen el disefio de las otras politicas
(econémica, social, cultural, de empleo, etc.)

En el caso de IBnion Europea, maximo referente en materia de integracion, la
politica ambiental reviste caracter estructural ys sexigencias se encuentran
incorporadas a las demas politicas y acciéngisndo, por otra parte, una de las
prioridades para la cofinanciacién comunitafia.

3 “La relacion entre comercio internacional y medimbiente es compleja y de mutuo impacto. En general,

se diferencian, por un lado, los posibles efecm$adiberalizacion comercial sobre la calidad dehbiente y sobre
las politicas de proteccién ambiental y, por eloptel impacto de las regulaciones y politicas amtzikes en la
dindmica del comercio internacional. Planteado ars gérminos mas basicos, la tensiéon entre libeaalim
comercial y proteccion ambiental podria graficag@mo un conflicto entre légicas contradictorias:Ifmica de la
liberalizacion comercial que consiste, fundamengite, en la promocion del intercambio comercial et la
remocion de las barreras, arancelarias y no araadels que gravan el comercio entre las naciongsoyel otro, la
l6gica de la politica ambiental que requiere de“tacer” por parte de los Estados para proteger lalidad del
ambiente, ya sea mediante regulaciones o incentivi@¥AN, D., Mercosur y ambiente, “Ambiente, Derecho y
Sustentabilidad”, 1° ed. La Ley, Buenos Aires, 20p(83.

4 The North American Free Trade Agreemém. NAFTA, en tanto, es un acuerdo internacionellitbre
comercio, disefiado como un sistema de concesimnésas que conduce a la reduccion y, en gran medida
eliminacion de las barreras arancelarias entre Hstdos parte. El texto del tratado contiene nusasroy
significativas disposiciones que regulan las teresgropias de la liberalizacion comercial y lagroion ambiental,

y en este sentido, el NAFTA ha sido descripto caghdémas ambiental de todos los acuerdos tradicesnde
comercio” RYAN, D., op.cit., p. 386.

5 “El proceso de integracion debe tener en cuentadlo los requerimientos del comercio y de la ecdaom
en general, sino también las exigencias que hagasu aplenitud, incluyendo el desarrollo sostenibldag
necesidades de la realizacion humar@darta conclusion del XIX Congreso Argentino dedalp Internacional de
la Asociacion Argentina de Derecho Internacionakdoba, 2009.

6 El Acta Unica Europea del 16 de febrero de 198®rpor6 al Tratado de la Comunidad el Titulo VII
relativo al medio ambiente. Posteriormente el ttatde Masstrich (1992) jerarquizo la politica ambaéelevandola

a un lugar central dentro de los objetivos de l@kinPara un estudio actualizado del derecho artddien la Unién
Europea ver PLAZA MARTIN, CDerecho Medioambiental de la Unién Européd ed. Tirant Lo Blanch, Madrid,
2006.
7 La Unién Europea ha instrumentado sus politi@apmbteccion ambiental a través de los “Prograneas d
Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente” (RMEI Gltimo de ellos, denominado “Medio Ambiente
2010: el futuro esta en nuestras manos”, que @ubtiperiodo comprendido entre enero 2001 y dicierde 2010,
define las prioridades y objetivos de la politicl thedio ambiente europeo y detalla las medidas dglen
adoptarse para la implementacion de sus estrangizateria de desarrollo sostenible.

“La U.E. es un fendbmeno Unico de la politica intional (...) la tematica ambiental es una de lesag
mas dinamicas del accionar de la U.E.; de acuerdidomrad von Moltke, actualmente no queda casi aredad
gestién ambiental de los Estados miembros que est@argen de la legislacion de la U.E ; en un m@irmomento,
era posible identificar argumentos de caracter eooito para justificar este accionar, hoy, la pratén y la
promocion de la calidad ambiental se plantean cahjetivos en si mismos del accionar de la UEYAN, D.,
op.cit., p. 386.



Por su parte, resulta innegable la dimension artdliemel proceso
MERCOSUR, ° asi como su consolidacién en la estructura imstinal, aspectos que
abordaremos mas adelante. No obstante, se obssvgran dificultad para avanzar en
cuestiones sustanciales, o que demuestra queotacpion del ambiente continda
ocupando un lugar periférico en las prioridadebdd=stados que integran este espacio.

También laCAN aborda la cuestibn ambiental: cuenta con un imgnio de
caracter marco, una agenda que atiende ciertosesjemégicos’ y un organigrama
institucional desarrollado.

Lamentablemente, en ninguno de los casos se hdocueaFondo Especifico, al
modo del instrumentbife de la Union Europea, que transfiera recursos fi@aaciar

proyectos de implementacion de politicas, plangyectos ambientales.

II. UNASUR y medio ambiente

La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), ctudé formalmente a
través del Tratado suscripto en Brasilia en 20@8e% una agenda exclusivamente de
tipo comercial. Muy por el contrario, ya en el pnddullo del acta constitutiva, los
Estados miembros afirman su determinacion de agnstna identidad y ciudadania
suramericanas y desarrollar un espacio regionagiato en lo politico, econdémico,
social, cultural, ambiental, energético y de indtagctura, para contribuir al
fortalecimiento de la unidad de América Latina yCakibe. Lo ambicioso y abarcativo
del proyecto se refleja en el extenso listado detivbs especificos que contiene el
articulo tres del Tratadd.

En lo que se refiere a la proteccibn ambientaldguexpresamente consagrada
en el predmbulo y en varias de las normas dispasitiel Tratado de Brasilia, o que se

explica por un escenario natural que posee, emtos cecursos, el 27 por ciento del

o “La proteccién del medio ambiente informa de maneemtral el proceso integrador del Mercosur”

Primera conclusion del XIX Congreso Argentino dedaéo Internacional de la Asociacion Argentina deeDieo
Internacional, Cérdoba, 2009.

10 En el marco de la Agenda Ambiental Andina (20066 se implementan la Estrategia Regional de
Biodiversidad para los Paises del Trépico Andino (ERB) Estrategia Andina para la Prevencién y Aténaie
Desastres (EAPAD); y se trabaja en la formulaciérias estrategias regionales de cambio climéatide yecursos
hidricos, con el fin de apoyar la politicas amkaée nacionales y de fomentar su armonizacion.

1 “La Unasur no pretende ser una mera agenda c@héabida cuenta que incluye también cuestiones
relativas a inversion, cooperacion y dialogo poditiAunque para lograr estos fines no tiene porfgjtgrle empuje
econdmico si se tienen en cuenta los indicadoresameondmicos y de otra naturaleza que caracteaarregion
sudamericana, habra que tener presente igualmangefactores por tratarse de un proyecto ambicioso futuro

no esta exento de dificultades y de tareas monaesitCIENFUEGOS MATEO M., ¢Es la Unién de Naciones



agua dulce del mundo, importantisimas reservasidtedarburos, ocho millones de
kilbmetros cuadrados de bosque y dos océanos @iam Isas costas.

Dentro de los objetivos de la UNASUR se incluyka protecciéon de la
biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosigte, asi como la cooperacion en la
prevencion de las catastrofes y en la lucha cotdgcausas y los efectos de cambio
climatico.” *2

A poco de ahondar en este proceso regional, seerég\jue la extension y
variedad de los fines buscados no se correspomtela @structura institucional creada,
tanto en lo que se refiere a la cantidad de loans, como a su composicion (siempre
de caracter intergubernamental), y cuyas decisionegesultan aplicables de manera
directa. Queda planteada la incognita:¢, Cémo pariréamplirse esos objetivos?

Debemos admitir, no obstante, que no se parte de ga que una de las
estrategias planteadas desde la génesis de la URASUaprovechar el desarrollo e
instituciones logrados en los dos procesos de rat@&m regional que convergen, el
MERCOSUR y la CAN, tarea que no se presenta sancill

Ya en la Declaracion de Cusco se afirmé qlue: Comunidad Sudamericana de
Naciones establecera e implementara progresivamargeniveles y ambitos de accion
conjunta, promoviendo la convergencia y sobre Isebde la institucionalidad existente,
evitando la duplicacion y superposicién de esfugrzd*

En esa direccion, en la primera reunién de Jefdsstido (Brasilia 2005), de la
entonces Comunidad Sudamericana de Naciones, re#diafeal medio ambiente como
una de las areas prioritarias de la Comunidad gnsemendo6 a las Secretarias de los
procesos de integracion involucrados, un Informéresocuestiones juridicas e
institucionaleskEl analisis comparativo elaborado, da cuenta denlos normativos e
institucionales alcanzados por cada uno de loseposcconvergentésA los fines de

Sudamericana un proyecto viable? en MERCOSUR y Unidofdea, ed. Lerner Editora SRL. Cérdoba, 2008, .p.
113.
12 Si bien el orden en la enumeracion de los olgstiwo atribuye jerarquia, no es un dato menorlaue
cuestion ambiental figure en el séptimo lugar,uselmucho antes de la cooperacién econémica y caher

3 “El funcionamiento adecuado de un proceso degiatgéon requiere la instauracién de un sistema
institucional flexible en su funcionamiento y coapacidad de aprobar normas comunes obligatorias,sgan
aplicables directamente a sus paises miembros gisdasdanos y disfruten de primacia sobre las n@maaionales
que las contradigan ...” CIENFUEGOS MATEO M., ¢ Es tadu de Naciones Sudamericana un proyecto vialvle? e
MERCOSUR y Unién Europea, ed. Lerner Editora SRL. Céadab08, p.112.

14 Declaracion de Cusco del 8 de diciembre de 26021 marco de la Ill Cumbre Presidencial Sudameacan
que decidiera la creacion de la Comunidad Sudaaraide Naciones (CASA).

B En tal sentido, es ilustrativo el Informe elalttwraonjuntamente por las Secretarias de la ALADINGA
MERCOSUR, “Aspectos normativos e institucionales endeeas prioritarias de la Comunidad Sudamericana de
Naciones”, disponible emww.comunidadandina.org/csn/estudios,htm




este trabajo, basta adelantar que tanto la CAN celMdERCOSUR cuentan con un
instrumento marco sobre medio ambiente, con umaodsta institucional que incluye
organos politicos y técnicos, y con escasos mavasisle financiamiento.

Hemos anticipado que en ambos casos no existendoHRespecifico Ambiental,
instrumento de financiamiento que consideramosutdeasimportancia para llenar de
contenido esta dimensién clalfe.

Si la UNASUR se construird sobre la base de la@m@ncia entre el CAN y el
MERCOSUR, quiere decir que cada uno de ellos debpodtar sus fortalezas vy, al
mismo tiempo, profundizar sus respectivos procdsdategraciorn.

En esa linea, habremos de referirnos sucintamentes adesarrollos del
MERCOSUR, avances que nos permite afirmar que simmidispone de un marco
juridico apropiado para crear un Fondo Ambientang 6rganos competentes y
capacitados para la formulacién de esta iniciafivlundamentalmente, cuenta con la

experiencia de funcionamiento de un primer FondouEsiral.

lll. MERCOSUR ambiental. Aportes para la creacion de un fondo
especifico.

El Tratado de Asuncién en ninguno de sus articsdo®fiere de manera expresa
a la proteccion del medio ambiente, no obstanterdigen el tercer parrafo del
preambulo®

“

. ese objetivo debe ser alcanzado mediante el efi@éaz aprovechamiento de los
recursos disponibles, la preservacion del medio iamtb, el mejoramiento de las
interconexiones fisicas, la coordinacién de ladtpas macroecondmicas y la complementacion
de diferentes sectores de la economia, con baseserrincipios de gradualidad, flexibilidad y
equilibrio;”

El caréacter programético del Tratado fundacioreimitioé que la dimension
ambiental del Mercosur se fuera desarrollando deemaapaulatina, inicialmente a

través de la Reunion Especializada de Medio AmbIEREMA )

El trabajo de la REMA se centr6 en la deteccién lag asimetrias politicas y
legislativas que podian afectar la competitivid&® buscéd establecer una relacién horizontal
con los distintos subgrupos de trabajo del Grupadddo Comun. Los temas tratados en las

16 En un trabajo anterior pusimos de resalto ekcdélel Mercosur al no contar con un Fondo que anthi

“La dimension ambiental del Mercosur — Hacia la &#n de un mecanismo financiero de prevencion emai’,
ponenma presentada en el XIX Congreso Ordinaria ésociacion Argentina, Rosario 2007.

Ver GRAJATE R., Hacia la construccion de la UNASURSstitucionalidad y Convergencia, en
MERCOSUR y Unién Europea, ed. Lerner Editora SRL. Céadab08, p.145.
18 LACIAR, E., Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Los desaflel Mercosur 12 ed. Ciudad
Argentina, Buenos Aires — Madrid, 2003, p. 23u“incorporacién formal en un tratado de caractemercial,
permite reconocer que sus negociadores no quedatanargen de las tendencias que se estaban gestando
procesos similares.



diversas reuniones fueron: el andlisis de la lexggdn vigente en materia ambiental en los
Estados parte, las propuestas de directrices paaaploteccion del medio ambiente y
concertacion de las politicas ambientales, las riesibnes no arancelarias de caracter

ambiental™®

Pero la jerarquizacion institucional de esta tevaase produjo con la conversion
de la REMA en elSubgrupo de Trabajo 6 medio ambiente (SGT6),%
estableciéndose como tareas prioritarias: las igelstines no arancelarias, la
competitividad y medio ambiente, las normas inteiorales ISO 14.000, los temas
sectoriales, el proyecto de instrumento juridicontetlio ambiente en el Mercosur, el
sistema de informacién ambiental y el sello vevidecosur. EI SGT6 fue confirmado
en la estructura institucional por Dec. 26/00 @ensejo Mercado Comun (CMC)
referida al “Relanzamiento del Mercosur”.

Si bien hoy puede afirmarse que la politica amhblaetviste caracter estructural,
la ausencia de un mecanismo de financiamiento g&pepara implementar programas
y proyecto$' puede verse como un déficit institucional y deigas

Reconocemos que las propuestas de este tipo denm@sitos generan reparos,
ya que requieren un esfuerzo financiero de losdéstaostenido en el tiempo, ademas
de las numerosas criticas que reciben los Fondeshacionales existentes, muchas de
ellas atendibles. No obstante ello, observamos®altimos afios una multiplicacion de
estos mecanismos de financiamiento en todos ladesivde gestion (nacional, regional,
comunitario, universal), y su consolidacion comadmientas fundamentales para una
practica del desarrollo sustentable.

Naturalmente, no desconocemos la importancia denkxsanismos universales,

pero si los comparamos con los fondos regionastss élltimos ofrecen ciertas ventajas.

1 DEVIA, L., La Politica Ambiental en el Marco del Tratado deiAsgon “Mercosur y Medio Ambieriteed.
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2000, p. 30.

2 Mediante resolucién 10/94 del GMC se aprobarordigstrices basicas en materia de politica amalent
Luego, sobre pautas negociadoras de los subgrupdasabajo, reuniones especializadas y grupdsoc, por
resolucion 38/95 GMC se convirtié a la REMA en el $@iedio ambiente.

2 VERNETTI sefiala que si bien el Mercosur no cuexnita con un organismo de esta naturaleza a nivel
comunitario (refiriéndose a un mecanismo al modield_ife europeg, si existen algunos a nivel nacionélBrasil
que por ley 7797 del 11 de julio de 1989, cre6 @hdo Nacional de Medio Ambiente (reglamentado pateereto
98.161 del 22 de septiembre de 1989) con el objetév financiar el desarrollo de proyectos de erdigi que no
posean fines de lucro, dirigidos al uso racionaugtentable de los recursos naturales, incluyehdoaatenimiento,
mejoramiento o recuperacion de la calidad ambien¢si el sentido de elevar la calidad de vida deddlacion.
Uruguay, el art. 454 de la ley 16.170 del 10 derende 1990, crea el Fondo Nacional de Medio Ambient
( FONAMA), administrado por el Ministerio de Viviendrdenamiento Territorial y Medio Ambiente y desdo al
cumplimiento de los fines establecidos en el numétade la ley 16.112 del 8 de junio de 1990; esirdda
formulacion, ejecucién, supervisién y evaluaciénlae planes nacionales de proteccion del medio antbiy la
instrumentacion de la politica nacional en la maerEn Argentina, la ley 23.883/90 (Adla, L-D, 3Y38rea el
Fondo Nacional para el Financiamiento de Activida@eductivas Privadas, entre cuyos objetivo figpraservar

el medio ambiente y las condiciones adecuadasdde"WERNETTI, A., op. cit., pp. 283-284.



En primer lugar, partimos de una voluntad politds integracion y una posicion
geoestratégica concurrente, al menos en algunestasp por lo que resultara entonces
méas sencillo determinar las prioridades ambientdlesde una mirada nacional y
regional. Es de esperar, ademas, mayor agiliddd gmma de decisiones y posibilidad
de alcanzar el consenso requerido en este tipoedamismos. Por otra parte, el manejo
de la cartera de proyectos es mas sencillo, nopgdlta cantidad de éstos y el volumen
de recursos movilizados, sino también por la maymximidad de los 6rganos
decisorios con los beneficiarios. Finalmente, efldundard en una mejor articulaciéon
con los esfuerzos nacionales, de modo de obtemenggs y un mayor impacto a futuro.

Pero ademas de los beneficios estrictamente amaldsnestos Fondos pueden
reportar avances en el propio proceso integradeunial reducir las asimetrias de los
Estados, contribuir a la armonizacion de las lagishes, permitir el cumplimiento
conjunto de compromisos internacionales, operarocoatalizador de otras fuentes de
financiamiento extra bloque, acercar a los dissirdotores. En sintesis, profundizar el
proceso en marcha.

En el MERCOSUR se han dado pasos significativgsynals de ellos fruto de la
activa labor del SGT6.

Entre esos avances podemos destacar la aprobaaidcuyerdo Marco sobre
Medio Ambienté®y de la Politica de Promocién y Cooperacién end&oién y
Consumo Sostenibled® asi como las primeras experiencias de cooperacion
internacional ambiental.

Pero el hecho mas trascendente es, sin dudagablessmiento del Fondo para
la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEMY, |a base juridica y arquitectura
institucional que podria ofrecer, asi como por lasciones aprendidas de su

funcionamiento.

A. El Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCO®JR

Laciar sefiala que la adopcién del Acuerdo Marcaesdbedio Ambienté* no
fue facil y reconoce como antecedente el ProyeetBrdtocolo Adicional al Tratado de
Asuncién elaborado por el SGT6 que no llegé a apEsb’

2 Aprobado mediante Res. 02/01 del GMC. Para anaktaproceso de negociacion y adopcion del
documento vid. LACIAR, M., op. cit. p. 89 y ss.

23 Dec. 26/07 del CMC.

24 Aprobado mediante Res. 02/01 del GMC.

% Para analizar el proceso de negociacion y adopt@bdocumento ver LACIAR, M., op. cit. p. 89 y ss.
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Se trata de una norma de caracter blando que amliiigaciones concretas,
plazos, ni responsabilidades y que tiene comoajéral la cooperacién de la Estados
en materia ambiental.

En ese sentido, y en lo que importa al objeto tke iatervencion, cabe destacar
el Capitulo Il del Acuerdd®y en particular el articulo sexto, ya que contiena lista
de acciones que los Estados deben adoptar. Elatse el

“d) identificar fuentes de financiamiento para éésarrollo de las
capacidades de los Estados Parte, a efectos deiloointcon la implementacion
del presente acuerdo.”

“I) promover el uso de instrumentos econémicosjoi@yo a la ejecucion
de las politicas para la promocion del desarrolissgentable y la proteccion del
medio ambiente.”

Naturalmente, la cooperacion internacional congitwno de los mayores
desafios para el SGT6, 6rgano que ha propuestwunimshtos y explorado canales de

transferencia de recursos y cooperacion técnica.

1. Una experiencia de cooperacion exitosa.

La primera experiencia de cooperacion en materibieartal en el ambito del
MERCOSUR fue el acuerdo: Competitividad y Medio Aembe: Fomento de la
Gestion Ambiental y de la Produccion mas limpiaapts Pequefias y Medianas
Empresas (Proyecto CyMA)’

Dicho proyecto contribuyé al desarrollo sustentatd sector productivo,
siendo su objetivo apoyar a las pequefias y medemasesas para que mejoraran su
competitividad, a través de una gestion ambientet@ada y de métodos de produccion
mas limpia y eficiente.

La responsabilidad de la ejecucion estuvo a cadd5GT6, en colaboracion
con los organismos ambientales nacionales de Itslés Parte del MERCOSUR. El
proyecto trabajé en dos planos — a nivel MERCOSU&nh forma directa con los

Estados miembros-, y conté con una primera faseri@mtacion de dos afios (2002-

% Conf. articulo 5° del Acuerdo Marco:ds Estados Partes cooperaran en el cumplimientosi@cuerdos
internacionales que contemplen materia ambientdbdecuales sean parte. Esta cooperacion podrainctuando
se estime conveniente, la adopcion de politicasuces para la proteccion del medio ambiente, laseoracion de
los recursos naturales, la promocién del desarralistentable, la presentacién de comunicacionefintas sobre
temas de interés comun y el intercambio de infordmasobre las posiciones nacionales en foros anthies
internacionales’



2004) y una segunda de implementacion que compbstécinco afios de vigencia
(2004-2007).

Para llevar a cabo este proyecto fue necesarinidafia estructura institucional,
por lo que se nombraron puntos focales en cadaypsad crearon comités operativos.

El proyecto CyMA proporcioné beneficios tanto aatinacionaf® como en el
plano regional. En este ultimo escenario, contdbayfortalecer el funcionamiento del
SGT6 y su articulacién con otros actores clave,@ehSGT7 industrid’ y ofrecié un
ejercicio practico de desarrollo de proyecto depeoacion. Se evidenciaron, ademas,
avances orientados al desarrollo de instrumentogpalitica, siendo un elemento
fundamental para la elaboracion de la Politica demBcion y Cooperacion en

Produccion y Consumo Sostenibles.

2. La Politica de Promocion y Cooperacion en Produccivy Consumo
Sostenibles.

En el mes de noviembre de 2005 el SGT6 elabor@uauesta de Politica de
Gestion Ambiental y Produccion mas limpia, cuyoxaneontiene un listado no taxativo
de instrumentos de implementacion y aplicacion.reedds medidas sugeridas se
encuentran la creacion del Fondo Mercosur a ldlR@dn Sustentable y de un fondo
ambiental.

Esta propuesta fue parcialmente recogida en elndesto aprobado por el
Consejo Mercado Comun (CMC): “Politica de Promogid@ooperacion en Produccion
y Consumo Sostenibles en el MERCOSUR'La implementacién de esta normativa de
caracter regional permitira avanzar en la tematieamanera coordinada entre los
Estados Partes, constituyendo también un marcoielgacion para los trabajos que se

desarrollen a nivel nacional.

2 Acuerdo de cooperacion técnica concluido entMegcosur y el gobierno alemén, a través dbdastche

Gesellschaft fur Technische Zusammenayiagitobado mediante Dec. 02/02 del CMC y concluidel éfio 2007.

2 En ese sentido puede verse: “Gestion AmbientBrgducciéon Mas Limpia en el Mercosur. Proyecto
“Competitividad y Medio Ambiente” en la Argentina.n€b afios con la Cooperacion Alemana”, publicaciotade
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentabldad”acion Argentina y de GTDeustche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit.

2 En el proyecto se dio especial énfasis a la aadenvalor madera-muebles, en el marco de accibmes
cooperacion entre los Subgrupos de Trabajo 6 yafa pontribuir a la implementacién del “ProgramaoSode
Competitividad del MERCOSUR”. En este contexto el CM@h¢ la Dec. 14/06 sobre “Complementacién del
Programa Foros de Competitividad por DirectricesGiestion Ambiental y Produccion mas Limpia” que fue
promovida por el SGT 6 y la Reunién de Ministrosviilio Ambiente.

%0 Dec. 26/07 CMC.



De acuerdo con el articulo once de esta Polits,Hstados promoveran la
negociacion de instrumentos de promocion y coop@aratos cuales se incluyen en un
Anexo I. El primer inciso se refiere a instrumentxonémicos y financieros para
promover la adopcion de cambio en los patrones dmlupcion y consumo
insostenibles’

De lo dicho hasta aqui, podemos afirmar que el MBBRUOR cuenta con un
marco juridico apropiado para crear un Fondo Anthlegon 6rganos competentes y
capacitados para la formulacién y desarrollo da ésiciativa y con una voluntad
politica, al menos declarada, que apoya la miSalkavez haya llegado el momento de
iniciar las acciones conducentes a la creacionrdenstrumento financiero necesario

para profundizar la dimension ambiental del proesmarcha.

B. El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

El FOCEM es el primer fondo estructural del MERC®SYFue creado por
mandato del CMC, que establecio un Grupo de AlteeNicon el fin de identificar
iniciativas y programas que promovieran la comp@lid de los paises del bloque y su
convergencia estructural, asi como sefialar forradmanciamiento para tal objetivo.

Sin lugar a dudas, la creacion del FOCEM constituryéalto cualitativo en el
proceso de integracién. Segun Monsaritba declaracion de la necesidad de
establecer fondos estructurales en el Mercosur titolge una férmula de integracion
complementaria y distinta de la enunciada en sgeori, siendo ésta una manifestacion
del cambio axial que comenzé a notarse a paitaitte 2003>*

El FOCEM financia cuatro programas: |. Programa @envergencia

Estructural® Il. Programa de Desarrollo de la Competitividad,lll. Programa de

31 En ese marco, se encuentra en ejecucion el acudcooperacion técnica con la Unidon Europea

“Econormas”, cuyo objetivo es el desarrollo e impdatacion de un sistema de eco etiquetado.

32 Fue establecido a través de la Dec. 45/04 CMC g. I®05 CMC que fijé su integracion y asignacion de
recursos.
33 En oportunidad de la XXXII Reunion Ordinaria del CMrealizada en Rio de Janeiro el 18 de enero de
2007, habiéndose adoptado todas las providendjasele administrativas, financieras y contables germitir la
incorporacion del FOCEM a los respectivos ordenatogejuridicos nacionales, el CMC establecioé su eate
operacion. Para ello, por DEC. 8/07 aprobd los pisé 1 Proyectos Piloto a ser financiados por atleo

34 MONSANTO, A., El “nuevo MERCOSUR”: Fondos estructurales, sociedadl y desarrollo juridico-
institucional,disponible en Internet, p. 7.

= Debera contribuir al desarrollo y ajuste estriadtde las economias menores, incluyendo el mejerdam

de los sistemas de integracion fronteriza y deiktemas de comunicacion.

36 Tiene por finalidad contribuir a la competitivilale las producciones del Mercosur.
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Cohesion Socidly V. Programa de Fortalecimiento de la estrictmstitucional y
del proceso de integracion.

Como podré observarse, el objetivo primordial d@CIEEM no es la proteccion
del medio ambiente, sino dar respuesta al problgenias asimetrias. No obstante, un
proyecto ambiental puede calificar en algunos deplogramas y, de hecho, algunas de
las propuestas aprobadas se vinculan a un mejode@sios recursos y gestion de
problemas ambientale®

Ademas, dado el caracter transversal de la cueatidriental, la misma debe
estar presente en la formulacidén y puesta en peadg los proyectos, ya que existe una
suerte de “clausula ambiental” entre los requisi®sdmisibilidad®

Aln aceptando las limitaciones del FOCEM en raz@ sdi objeto, la
experiencia de este primer fondo estructural seepta como un valioso acervo a
considerar, ya sea para tomarlo como modelo parardacién de un mecanismo
especifico ambiental o, simplemente, para proponarreforma al mismo, que permita

incluir un nuevo programa a financiar.

1. Perfil del FOCEM

a) Reglamento

El modo de funcionamiento del FOCEM esta estabteeid su Reglamentd’
gue aborda en un sélo instrumento todos los aspeglativos a la integracion y uso de
los recursos, estructura institucional, programaseas financiados, condiciones de
elegibilidad de los proyectos, ciclo de aprobac&ecucion, seguimiento y monitoreo.

A nuestro criterio, el reglamento FOCEM cubre tothss aspectos centrales y

resulta de facil interpretacion. A través de losnpros afios de actividad observamos

ol Cuyo objeto es contribuir al desarrollo social, garticular, en las zonas de frontera y podra inclu

proyectos de interés comunitario en areas de satlmieza y desempleo.

Entre los proyectos relacionados con cuestionabiemtales pueden considerarse: “Desarrollo de
Capacidades e Infraestructura para Clasificadoresnhales de Residuos Urbanos en Localidades deidntgel
Uruguay”, “Intervenciones Mdltiples en Asentamientdbicados en Territorios de Frontera con Situasode
Extrema Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambienkddlyitat”, “Programa de Accion MERCOSUR Libre de Feebr
Aftosa”, “Construccion y mejoramiento de sistemasidea potable y saneamiento basico en pequefiasictadas
rurales e indigenas del pais Paraguay” y “MercOd®ORA — Promocion de acceso al agua potable y saaptim
basico en comunidades en situacion de pobrezagrextpobreza Paraguay”.

3 El art. 37 del Reglamento FOCEM prescribe: “Un prty Gnicamente sera elegible si optimiza la
utilizacién de los recursos naturales y prevé amsale mitigacion de los dafios ambientales prowscpdr él en su
area de influencia directa.”

40 Dec. 24/05 CMC, prorrogada por Dec.15/09 CMC.
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gue este Fondo puede constituir un instrument@zfpara reducir el problema de las
asimetrias de los Estados.

Destacamos, no obstante, que en términos realesntdgracion, quizas
reportarian mas beneficios proyectos regionalesimuaucraran a los cuatro Estados

miembros del bloqué*

b) Integracion y distribucion de los recursos

“La caracteristica més importante del FOCEM estéctilada a la integracion
de los aportes de los Estados Partes y a la paotadada para el reparto de esos
recursos a través de los proyectos que se concreteasignacion de los fondos y su
reparto esta relacionada con el tamafio de sus evda® la mayor aporta mas y
recibe menos y viceversd®’

Este Fondo se integra con aportes no reembolsafdesiados por los Estados
miembros de la siguiente manera: 27% proveniergeArdentina, 70% del Brasil, 1%
del Paraguay y el 2% restante del Uruguay, alcatzan monto total de 100 millones
de dodlares anuales.

Los recursos se distribuyen de manera proporcianials necesidades de los
sectores 0 regiones mas sensibles, en los sigsigraecentajes: Paraguay 48%,
Uruguay 32%, Argentina y Brasil 10% cada uno. Es lmasos de proyectos
pluriestatales debe especificarse como se afectasincuotas de distribucion de
recursos de cada uno de los Estados Partes pantiegpen el mismo.

La modalidad descripta se justifica en el objetoapal cual fue creado este
Fondo (tratamiento de las asimetrias), pero deleri@visado para un mecanismo que
financie proyectos ambientales. En ese caso, padn@nse en cuenta diversas variables:
asignaciones por pais y por areas focales; extemgiGuperficie con valor ecoldgico;
mayor grado de vulnerabilidad a los cambios e swla los impactos ocasionados por
de medidas de mitigacion; compromisos internadgsnasumidos por los Estados,

entre otros.

4 A la fecha han sido aprobados 25 proyectos, sl€lales son beneficiarios: Paraguay (14), Urugny

Brasil (1), pluriestatal (1) y para el Fortalecinmimnstitucional (3). Es decir que, sin considdea proyectos de
fortalecimiento institucional presentados por la,&dlo se ha aprobado un emprendimiento regiohalogecto:
“00007/07 Programa de accidn Mercosur Libre de #stdDec.8/07).

42 Czar de Zalduendo, SPanorama Actual del Mercosur: ¢ Meseta o Pendieaib@jo ?en: “La Union
Europea y el Mercosur: a 50 afios de la firma deTictados de Roma'La Ley, Buenos Aires, 2008, p.23.
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c¢) Estructura institucional

En el circulo de formulacién, aprobacién y ejecocide los proyectos,

intervienen el GMC y el CMC junto con cuatro &mbitmministrativos.

En cada uno de los Estados miembros existe unaadnl@écnica Nacional
FOCEM (UTNF), que es la encargada de formular,qmas y ejecutar los proyectos.
La gestion completa de todo proyecto financiadogste Fondo es responsabilidad del
Estado parte beneficiario a través de la UTNF.

La Comision de Representantes Permanentes del MBERBQICRPM), que
trabaja asistida por los representantes de cadad;stecibe la propuesta y analiza si
cumple con las condiciones de admisibilidad. Em cisresolucion favorable lo remite
a la Unidad Técnica FOCEM (UTF).

La UTF, que funciona en la Secretaria del MERCOSAH’ta conformada por
cuatro técnicos y personal de apoyo, evaluaréogiegto, junto con el Grupo Ad Hoc, y
emitird un dictamen técnico a la CRPM. La UTF tainbies la encargada del
seguimiento en la ejecucion de los proyectos.

Recibido el informe por la CRPM, ésta prepararapsppio dictamen, que
incluira cada uno de los proyectos consideraddslasa para su consideracion por el
GMC.

Finalmente, el GMC remitird al CMC el paquete de proyectos que estén en
condiciones técnicas de ser aprobados y, en eeeasts Ultimo asignara los recursos
correspondientes.

El Reglamento establece los plazos maximos en ee cumplirse cada una de
las etapas.

Tal como sefiala Czar de Zalduendo, en todo ellois®i refleja una conducta
tradicional del MERCOSUR que es la poca disposiaénlos paises para delegar
funciones, asi como la resistencia a incurrir east@g comunitarios para el

mantenimiento de la estructura instituciotial

d) Admisibilidad de los proyectos
Para que un proyecto pueda ser aprobado debetaragia alguno de los cuatro
programas referidos con anterioridad, debe estapugsto y ejecutado bajo la

responsabilidad del sector publico de uno o mdesiEstados Partes (la excepcion son

43 Czar de Zalduendo, S., ob. cit., p. 25.
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los proyectos relativos al Programa de Fortalecgitidnstitucional del Proceso de
Integracién, que son propuestos por la SecretaBR®OSUR) y deben tener gastos
elegibles* y no elegible$® que alcancen un monto superior o igual a los GH0H0 y
una tasa interna de retorno socioeconémico mayerlajtasa minima de rentabilidad
social.

Debe destacarse que los Estados Partes deber&@ntaolpor los menos el
guince por ciento de los gastos elegibles de logautos de los que sean beneficiarios y
la totalidad de los gastos no elegibies.

Entendemos que el Reglamento establece una sematde de requisitos
sustanciales y formales de admisibilidad, que qarardlacion con el objeto perseguido
por el fondo. El principio de iniciativa nacion@&speta resguarda la soberania Estatal

sobre sus recursos naturales y en el disefio da@pigs politicas ambientales.

V. Reflexiones finales. Cursos de accioén

La proteccion del medio ambiente en su concepaitual basada en una vision
global de los problemas y en el paradigma del desarsustentable, es una de las
dimensiones clave en todo proceso de integracgional.

En ese contexto, los fondos ambientales de caréetgonal constituyen una
herramienta idénea para financiar el desarrolltestigble, hacer posible la cooperacién
internacional e, incluso, profundizar los procedesntegracion.

En el caso del MERCOSUR es el SGT6, dada su compaty experiencia
adquirida en los dltimos afos, quien deberia alecarla formulacion y propuesta de
un Fondo Ambiental.

En tal sentido, la estructura y lecciones aprersdidal funcionamiento del
FOCEM ofrecen un valioso acervo mercosureio qudegsger capitalizado.

Es posible, entonces, pensar al menos en dos altest a) crear un nuevo
instrumento especifico, tomando como modelo al FRACEN lo que sea pertinente, y
capitalizando la experiencia adquirida por éstecamo por otros Fondos ambientales

internacionales, en particular el GEF en el planivarsal y elLife en el ambito

a4 Son gastos elegibles aquellos inherentes al ptoyes decir s6lo aquellos que se producen siogkepto

se ejecuta, y verificables en forma conclusiva.

Los gastos no elegibles, entendidos como aqugliesho son propios del proyecto, figuran en el3&rtdel
Reglamento FOCEM. Entre ellos: compra de inmuebldguiaicién y amortizacion de bienes de capital asad
gastos financieros, pago de impuestos a favorrdgig Estado beneficiario.

% Art. 36 del Reglamento FOCEM.
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comunitario europeo b) proponer una adenda al Reglamento del FOCEM, ipeltar
un nuevo programa a cofinanciar - Programa V.- Medmbiente y Desarrollo
Sustentable, realizando ciertas previsiones espgagibara este componente.

Para ambas posibilidades sera preciso definir leasatematicas o focales a
financiar, atendiendo a las prioridades nacionglesgionales dentro de un enfoque
sistémico, asi como los compromisos internacioregeasidos por los Estados.

También debera replantearse un sistema de asigndeidecursos diferente al
gue cuenta el FOCEM en su sistema actual, a cayme$ultard imprescindible contar
con indicadores ambientales nacionales y regionales

Todo mecanismo que financie proyectos ambientakdse deposar en una
gestion transparente y sobre criterios de eleddailiclaros que se funden en una soélida
base cientifica. Debe, asimismo, conciliar el resugie la soberania estatal sobre sus
recursos naturales y en el disefio de sus polittcasyn enfoque sistémico del ambiente,
y permitir la efectiva participacion de los destaras directos de los proyectos, ya que
esto contribuira a una mayor base de consenso yprofandizacién del proceso de
integracion.

Ameérica de Sur es un sub continente privilegiado a5 inconmensurables
riguezas naturales; gracias a sus caudalosos réasiiferos, es, quizas, la reserva de
agua dulce mas grande del mundo; es uno de losopabndel planeta con la mayor
extensién de selvas y bosques lluviosos, y estédosip por dos océanos que lo
abrazan. Querer a esta tierra es cuidarla, esli@wriei economia y el comercio con la
proteccion del ambiente. Ya no se trata de un tesaio de una obligacion de los
lideres de la region y la integracion se ofrece@amo de los caminos posibles. Ya es

tiempo de poner manos a la obra y llenar de cambdairetorica de bellos discursos.
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