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RELATORA

JURISDICCION Y LEY APLICABLE EN MATERIA DE
RELACIONES LABORALES TRANSFRONTERIZAS Y SUS
IMPLICANCIAS EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Constitucion Nacional

En orden al tema propuesto para esta reunion, edgdible recordar en primer
término las disposiciones sobre derechos sociatks nuestra Constitucion Nacional
sancionada en 1853 y reformada en 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994.

Su sistema de proteccion del “status” de la per¢mmaana es originariamente el
caracteristico del periodo del constitucionalismiberal al que pertenece. Las
constituciones del siglo XIX sustentadas en lalogia liberalista tuvieron como principal
objetivo establecer un estado de derecho, exaltdaslogarantias de la libertad del
ciudadano como expresion de la personalidad delicho frente al Estado.

En 1949 (Reforma abrogada) y en 1957 (anteultif@ma) se incorporaron los
“derechos sociales” que son también propios dpdesonas pero teniendo en cuenta no ya
al sujeto al que hay que garantizar su libertadtéreal Estado, sino al miembro de la
sociedad que realiza una actividad socialmentey @ilque hay que garantizarle su libertad
en las relaciones con los deméas miembros, asi tampteccion de una existencia digna
(derechos del trabajador, proteccion legal derdlia, beneficios de la seguridad social)

Concordantemente con ello, el Preambulo anunci&re emiros objetos el de
“promover el bienestar general. para nosotros, paestra posteridad, y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelntinge”

Y en tal sentido el art. 67 inc.16 actualmente@tinc. 18 luego de la Reforma de
1994, prescribe como atribuciéon del Congreso Natidproveer lo conducente a la
prosperidad del pais, al adelanto y bienestar digsttas provincias.”, promoviendo, entre
otros aspectoda inmigracion, el establecimiento de nuevas industrias, la itagan de
capitales extranjeros, por leyes protectoras desdstes y por concesiones temporales de
privilegios y recompensas de estimulo.

Por su parte el art. 14 en cuanto consagra el luerde “trabajar y ejercer toda

industria licita” tuvo por proposito evitar lasties en la eleccion y el desarrollo del trabajo.



Alberdi destacaba la proyeccion del trabajo enrapulso inmigratorioy, en definitiva en

el crecimiento del pais. Asi se expres6 al marifegtie “ninguna libertad debe ser mas
amplia que la libertad de trabajo, por ser la dasgf a atraer la poblacion. Las

inmigraciones no se componen de capitalistas, sleotrabajadores pobres, crear

dificultades al trabajo, es alejar las poblacigpesres que vienen buscandolo como medio
de obtener la subsistencia de que carecian eriseshatal. Por otra parte, siendo el trabajo
libre, la principal fuente de riqueza, embarazgtw reglamentos, no es otra cosa que
contrariar y dafar el proceso de la riqueza emsnté mas pura y abundante.”

Los derechos contenidos en el art. 14 bis Ultinroaf@ corresponden a la Seguridad
Social materia que tiene por finalidad la proteadi@l hombre, trabaje o no, respecto de
diversas contingencias sociales, ya sean de ord®dgico, patolégico o econdmico
sociales, mediante la utilizacion de medios téshiomancieros adecuados a tal fin. Estos
derechos han sido calificados por la Corte Suprdmalusticia de la Nacion como la
justicia en su mas alta expresion (caso Bercaitigud Angel s/ jubilacion Fallos
289:430).

El art. 31 de la Constitucion establece: “Esta @tutson, las leyes de la Nacion
gue en su consecuencia se dicten por el Congrekxs yratados con las potencias
extranjeras son ley suprema de la Nacién; y lasrigaides de cada provincia estan
obligadas a conformarse a ella, no obstante cuatguisposicion en contrario que tengan
las leyes o constituciones provinciales, salvo gard@rovincia de Buenos Aires, los
tratados ratificados después del Pacto del 11 déehdre de 1859”

El Art. 75 Inc. 22, acorde con la tendencia uniaemogresiva a dar recepcion al
derecho internacional de los derechos humanos afereicho interno de los Estados
contemporaneos, establece que los Tratados y Qiatosrtienen jerarquia superior a las
leyes y que “en las condiciones de su vigenciajetiejerarquia constitucional: La
Declaracion Americana de los Derechos y Debere#idaibre; la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; la Convencion Americabsesberechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales yu@ks; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Fadivite la Convencion sobre la Prevencion
y la Sancién del Delito del Genocidio; la Convencigternacional sobre todas las Formas
de Discriminacion Racial; la Convencion sobre lankiacion de Todas las formas de
Discriminacion sobre la Mujer; la Convencion conf@aTortura y otros Tratos o Penas
Crueles , Inhumanos o Degradantes; la Convencidinsd®erechos del Nifidps cuales
constituyen los instrumentos méas trascendentes de terechos que la conciencia
internacional de la humanidad garante a toda persopor el solo hecho de serlo, en los
gue puntualmente se alude a la Seguridad Socialgnhka los institutos que la integran.

Cabe destacar respecto de estas normas que la €@tema de Justicia de la
Nacion sentd jurisprudencia en el caso “Mazzemduilo y Otros s/ Recurso de Casacion
e Inconstitucionalidad”, sentencia del 13/07/2087 orden al deber del Poder Judicial de
realizar el “control de convencionalidad”, con faniento en el criterio fijado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el parradode la Sentencia recaida en el

“Caso Almonacid Arellano y Otros vs. Chile”, 26/2006, en el que expres6 que la Corte



es conciente que los Jueces y Tribunales intersids sujetos al imperio de la ley y, por
ello, estan obligados a aplicar las disposiciorigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un Tratado Inteomaticomo la Convencion Americana,
sus Jueces, como parte del aparato del Estadoiétarestan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las dispasésode la Convencion no se vean
mermados por la aplicacion de Leyes contrarias abgeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabrd&adtr Judicial debe ejercer una especie de
control de convencionalidad entre las normas joagliinternas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana sobre Derethoranos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente eadwatino también la interpretacion que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana, inééeprultima de la convencion
Americana.”.

Es decir, como lo sefial6 también el Tribunal Intexacano en el “Caso Boice y
otros vs. Barbados” Sentencia del 20/11/2007, ¢haiprecedentemente significa que no
alcanza con limitarse a evaluar si una norma esnstitucional o no, sino que debe asi
mismo determinarse si ella es también convencionab, o sea debe ademas el drgano
Jurisdiccional en cuestidon resolver si ella regim viola los derechos reconocidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

En sentido concordante con esta doctrina se haupctado la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en el Caso “Reyes AguileraniBla contra Estado Nacional’
(Sentencia del 4/9/2007)

La actora, de nacionalidad Boliviana y que obtuuoradicacién en Argentina,
padece desde su nacimiento de una incapacidalD@&b de caracter congénito. Ante la
negativa de las autoridades administrativas a danela pensioén por invalidez prevista
en el art. 9 de la ley 13.478. (y sus modificag)tipor no contar con la residencia minima
de 20 afios requerida para los extranjeros patieli 1.e del anexo | del Decreto 432/97,
reglamentario de aquél, inicié accion de amparedéando la inconstitucionalidad de este
ultimo precepto por entender que violenta divedgrechos protegidos por la Constitucion
Nacional y ciertos instrumentos internacionales.

La sentencia de la mayoria del alto Tribual exprgeé habida cuenta de los
distintos agravios Constitucionales formuladoslpaxctora, juzga conveniente esclarecer
el litigio de conformidad con el art. 75 inc 22 ldeConstitucion Nacional, a la luz del
articulo XIV de la Declaracion Americana de los &#ros y Deberes del Hombre (“Toda
persona tiene derecho a la Seguridad Social gopedteja contra las consecuencias... de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otraecajena a su voluntad, la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios dsigehcia”), el art. 25 Punto 1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (&Tpersona... tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de... invalidez...y otros casogéldida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientesudeokintad”) y el art. 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales yltufales (“Los Estados
Partes...reconocen el Derechos de toda persona eglaid&ad Social, incluso al seguro

social”), todo ello en estrecha combinacion cobezlecho a la vida.



Sumar a los requerimientos un lapso de resideleci20 afios implica, puesto que
la subsistencia no puede esperar, un liso y llaescahocimiento del Derecho a la
Seguridad Social en los términos de los citadososexnternacionales de jerarquia
Constitucional, en grado tal que compromete eldterea la vida, primer derecho de la
persona humana que resulta reconocido y garantpadi@ Constitucion Nacional y cuya
garantia, mediante acciones positivas, resulta oipiggacion impostergable de las
autoridades Publicas.

La reglamentacion de derechos de este tipo no palwde con otra finalidad que no
sea la de darles toda la plenitud que le recorméeohstitucion 6 sea, el Texto Supremo
gue los enuncid y que manda a asegurarlos.

El recaudo de residencia establecido en el artitidodel Decreto 432/97 (Texto
Originario) resulta inaplicable, por inconstitucédnen los casos en que se encuentran
reunidos todos y cada uno de los restantes rempiipidra acceder a la prestacion por
invalidez exigido por dicho cuerpo legal.

No obstante ello, el 10 de Marzo de 2010 en “A,Jy otro s/ recurso de casacion”
el Procurador General de la Nacion ha emitido dietacuestionando expresamente la tesis
de la Corte Interamericana sostenida en “Almonagigllano”, en el sentido de
cuestionarle al tribunal supranacional facultachpamitir fallos con efectos generales que
excedan el caso concreto. En definitiva, propongéeshque relativiza sustancialmente el
control de convencionalidad. El referido test tienatro puntos: a)- determinar, primero ,
si existe jurisprudencia de la Corte Interamericanae la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, o de ambas, sobre el asuntoidtelsat un proceso interno; b)-
identificar tal doctrina; c)- averiguar si efectivante corresponde al caso concreto bajo
examen; d)- examinar si existen razones juridicasdddas en el ordenamiento
constitucional local que se opongan a la aplioddii de la doctrina derivada de la
jurisprudencia interamericana. Vale decir, realizarexamen de compatibilidad entre esa
doctrina y la Constitucién Nacional.

Sefala Sagués al respecto, que el control de coiovetidad exigido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos quedaria asttoeslo, si la interpretacion del
Pacto realizada por dicha Corte colisionara codastitucibon doméstica. En cambio,
continuaria funcionando si no existiera tal contfacion, o si una interpretacion -conforme
-de la Constitucion con el Pacto o con la jurispngda de la Corte Interamericana,
compatibilizara las posibles asperezas.

Y agrega el citado jurista, conviene alertar queefdrido dictamen, que da marcha
atras con la doctrina de “ Mazzeo” , no es obligatpara la Corte Suprema Argentina que
puede apartarse de él.

Sin perjuicio de ello destaca que el talon de Asgildel control de
convencionalidad, es que un Estado (esto es, ditylar, sus jueces), o en términos
generales todos los Estados adscriptos al Sistataeainericano de Derechos Humanos
pueden verse vinculados por una jurisprudenciaadédrte Interamericana de Derechos
Humanos vertida en un procedimiento en el que mwofu parte, y por tanto, donde

tampoco fueron oidos. Es decir, que resultan emealbs por una tesis jurisdiccional sobre



la que no tuvieron oportunidad de exponer sus puidovista, omisidn que no coincidiria
mucho con las reglas habituales del debido proc&solos veredictos de la Corte
Interamericana tienen pretensiones de generaltdhdjtuacion sugiere habilitar (por Ej.,
por parte del propio Tribunal), alguna instanciandk los Estados que quieran hacerlo,
puedan hacer llegar su criterio sobre el articeloP@cto de San José de Costa Rica que se
esta interpretando con efectos “erga omnes”.

A su turno, agrega el Dr. Sagieés, es aconsejakléogLEstados reconozcan de una
vez por todas que el bien comun internacional fjcsLecaso, el regional), esta por encima
del bien comun nacional y que ello puede exigir guPacto de San José de Costa Rica
prevalezca sobre las Constituciones Nacionalegjueudesde luego, siempre sera mejor
compatibilizar que invalidar. La empresa de confarim armonizar las constituciones con
el Pacto se presenta asi como una mision inexogalelelemanda un cambio de mentalidad
y que pone a prueba la idoneidad de los operadodisiales nacionales y supra
nacionales.

Por ultimo destaca, que los Estados, y sus juesi@sndasumir que los procesos de
integracion tienen sus costos juridicos y politicqge no son siempre baratos, sino a
menudo muy caros; y que la lealtad exigible a gwiéluntariamente se ha sometido a
ellos, demanda que cumpla de buena fe con lasagibiges contraidas, mientras quiera
permanecer en el sistema.

Las Declaraciones y Tratados referidos en el &tiné 22 no derogan articulo
alguno de la primera parte de la Constitucion yededntenderse como complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos. fddioan ser denunciados, en su caso por
el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion ake 2/3 partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

Los demas Tratados y Convenciones sobre Derechosafhs, luego de ser
aprobados por el Congreso requeriran el voto de2faspartes de la totalidad de los

miembros de cada Camara para gozar de la “jeracguigtitucional”.

La Nueva Ley Migratoria 25.871

Asimismo cabe referirse en orden a las cuestionesegtamos tratando a la nueva
ley migratoria 25.871 que tiende a establecer wrvan politica demogréfica nacional, a
fortalecer el tejido socio cultural del pais, yramover la integracion socio laboral de los
inmigrantes, conforme la tradicidn humanitaria jedh de la Argentina con relacion a los
inmigrantes y sus familias.

El art. 6° consagra la igualdad de derechos ersi@onales y extranjeros en
concordancia con lo establecido por la Constitudéacional, clausula en la cual también
quedan incluidos los derechos de la Seguridad Sawoeminando especificamente el

derecho a la salud y a la seguridad social.



En relacion con el derecho a la salud la nuevaldegarantiza sin importar la
situacion migratoria; los médicos deben ayudar s dmigrantes, en su caso, a que
regularicen su situacion (Art. 8).

Sin perjuicio de ello no puede dejar de sefialansel@ actual politica migratoria se
ha tornado mas compleja dado que al tradiciondinfemo de la inmigracion de europeos y
luego de personas provenientes de paises limitrbfgsque sumarle el fenémeno de la
emigracion de argentinos, lo cual en lo que hdeeSeguridad Social nos plantea diversas
cuestiones a que nos referiremos mas adelante.

Esto asi como claramente se deriva de la normatferida, nuestra Carta
Fundamental y nuestra legislacion interna, en ue face a las relaciones laborales
transfronterizas y sus implicancias en la Seguri8adial constituyen una plataforma
adecuada para la tendencia actual de integracgionia y necesaria coordinacion de las

legislaciones de los diversos paises en lo comdea la Seguridad Social.

Consideraciones Generales. Principios. Hemmaientas Internacionales

1.- Previamente al analisis de los instrumentogrmatcionales bilaterales y
multilaterales de Seguridad Social, involucradosktema que hoy nos convoca, resulta
necesario realizar algunas precisiones de car@dperal, para mejor comprender la
importancia que ellos revisten en la actualidad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Debedes Hombre aprobada en la
IX, Conferencia Internacional Americana, celebralla2 de mayo de 1948 en Bogota
proclama que todo ser humano tiene derecho, alé @ila libertad y a la integridad de su
personaEn consonancia con ello contempla el derecho deaqubrsona a la Seguridad
Social.

Pocos meses después la Asamblea General de lasnBgcUnidas aprobd la
Declaracion Universal de los Derechos Humanes 10 de diciembre de 1948, que sin
duda junto con la anterior son las mas importad&dsSiglo XX y de la historia de la
humanidadEn su Preambulo proclama a la Seguridad Social “condeal comun por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzaasin‘de que “aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacionaly seconocimiento y aplicacion
universales y efectivos”.

Esta dltima Declaracion se refiere concretamentdeyforma destacada a la
Seguridad Social. Sus dos principales disposiciaues los arts. 22 y 25. En ellos se
proclama que toda persona como miembro de la samtigdne derecho a la Seguridad
Social.

La contribucion de la Declaracion Universal es améntal: desde 1948 el Derecho
a la Seguridad Social figura entre los Derechos &hos. Se reconoce ese derecho a toda
persona, sin discriminacion, e independientemeatgudcondicion. Se trata de una cuestion

de dignidad y de valor de la persona humana. Cigalguersona en cualquier parte del



mundo, puede sufrir un deterioro en su salud, gsedsin empleo, unos fundan familias,
otros envejecen. Todos, en algin momento de sy natasitan proteccion. El objetivo de
la Declaracién es mostrar que somos mas fuersdsositamos juntos los riesgos de la vida

El respecto de la dignidad esta vinculado a laladlilad.

Posteriores instrumentos internacionales refuemstas declaraciones, todos ellos
confirman que el derecho a la Seguridad Social doparte de los Derechos Humanos y
excluyen toda discriminacion Estos instrumentos dentipo convencional sujetos a
procedimientos de control.

La Convencion Americana sobre derechos Humanegnada en San José, Costa
Rica el 22/11/1969, establece el compromiso de Hstados Partes para lograr
progresivamente la plena efectividad de los dereglue derivan, entre otras, de las normas
sociales contenidas en la Carta de la Organizatgdlos Estados Americanos, reformada
en el Protocolo de Buenos Aires, en la medida sledoursos disponibles.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saes y Culturalessuscripto
en Nueva York, Estados Unidos de América el 198681 prescribe que los Estados
Partes reconocen el derecho de toda persona aglaidel Social, e incluso al seguro
social, que debe concederse amplia proteccionsyeasia a la familia, a las madres antes
y después del parto, a los nifios y adolescentesbi€a declara el derecho a un nivel de
vida adecuado para si y su familia y al mas akelmposible de salud fisica y mental.

Asimismo el Pacto Internacional de Derechos Civikedoliticos, la Convencion
sobre eliminacion de todas las formas de discringitm racial, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéontra la mujer, la Convencion de los
Derechos del nifio explicitamente se refieren a @arechos de la Seguridad Social

Ademas de estos instrumentos internacionales, Bdepdejar de mencionarse al
respecto otros dearacter declarativawomo las Recomendaciones de la OIT, la 67resob
la Seguridad de los Medios de Vida y la 69 solsistancia Médica (Ambas de 1944) y la
Declaracion de la Conferencia Internacional denéiten Primaria de Salud, Alma-Ata,
URSS septiembre de 1978; como asi también losad&cter normativo con finalidad
armonizadora tales como los Convenios de la OIT : 102 quebésta normas minimas de
Seguridad Social (1952), 118 referido a la igudlda trato de nacionales y extranjeros en
materia de Seguridad Social (1962) y 157 sobre igtersa internacional para la
conservacion de los derechos de Seguridad So@&2)1la Carta Social Europea, el
Caodigo Europeo de Seguridad Social (1961-1964-1996) Codigo Iberoamericano de
Seguridad Social (1992-1995), asi como los ComecBilaterales y Multilaterales.

2.- La creciente mundializacion de las relacioeesndmicas, la migracion de los
trabajadores, la actuacion de las empresas traoeades, la creacion de mercados
comunes y organismos regionales son importantetorésc que han determinado la
tendencia a la internacionalizacion de la Seguritiadal

Segun las estimaciones de la Naciones UnidasQea thas de 210 millones de
personas, es decir el 3,1 por ciento de la poblamiandial, vivian fuera de su pais de

nacimiento. Entre 20 y 30 millones de estas pesssaa&ncontraban en situacion irregular.



De Asia y Europa son las principales corrientesrabigias. Mas de las 2/3 partes
de los movimientos tienen lugar dentro de las @®pegiones. En Europa, las principales
corrientes van de Europa del Este hacia los paiggabros de la Union Europea. En Asia,
las olas migratorias se dirigen hacia el Japon,gH¢ong (China), la Republica de Corea,
Singapur, asi como algunos a los paises del GBifoAmérica Latina y Africa también se
producen importantes corrientes migratorias.

Frente a las dificultades que entrafia una hislabaral atipica los trabajadores
migrantes deben beneficiarse con disposicionesretascen materia de Seguridad Social y
poder, de este modo, acceder a los programadesoeia los paises de acogida. En efecto
lejos de sus comunidades de origen y al margerusleesles de apoyo tradicionales los
nuevos trabajadores se encuentran en situacioneslderabilidad. Los obstaculos son
muy numerosos y se materializan a menudo en urs@amen retraso de varios meses,
incluso afios a los sistemas formales de segurideid! el pais de acogida. Al mismo
tiempo, las cotizaciones pagadas por los migragriesus paises de origen, o en el pais en
el que han trabajado anteriormente, pueden comss#erdrasticamente a la baja o
sencillamente no tenerse en cuenta.

Mas concretamente, si se consideran tanto lasmegji@misoras como las receptoras
tan solo el 20 por ciento de los migrantes se lh@arfde los acuerdos bilaterales. Cerca
del 55 por ciento pueden acceder, a su retorrag prestaciones de los paises de acogida o
de origen, aunque de manera no coordinada, lowple provocar pérdidas de prestaciones
para el inmigrante temporal. Por otra parte ebbgento de los migrantes no tiene acceso
a la transferencia de las prestaciones de losgédisacogida, aunque trabajen de manera
legal. Por ultimo se estima que el 20 por cientdodemigrantes (tanto legales como sin
papeles) trabajan en la economia informal y tiameaccesos limitado a la transferencia de
las prestaciones sociales del pais de acogidaso myreso al pais de origen.

Por otra parte la globalizacion y las diferenciasdésarrollo econémico entre los
paises, traen aparejados los movimientos migratompie tienen un impacto social,
econdmico y cultural, que genera la necesidad depafitica internacional de Seguridad
Social y la consiguiente celebracién de conventwset objeto de proteger los derechos de
los ciudadanos, y facilitar la libertad de los misnmpara elegir su lugar de trabajo y
posibilitar que puedan ser cubiertos, ellos y sammilfas desde la perspectiva de la
Seguridad Social.

3.- La OIT ha lanzado un estudio sobre la necesil@adrindar un trato justo a los
trabajadores migrantes del mundo, calcula los migsinternacionales en 214 millones en
2010. Las mujeres constituyen el 50 por ciento stese Los trabajadores migrantes (es
decir, los que estan econdmicamente activos estalde la poblacidn migrante) son cerca
105 millones. Los trabajadores migrantes y susliasniepresentan cerca del 90 por ciento
del total de los migrantes internacionales. Todo esnstituye el desafio de administrar la
migracion de manera que puedan servir de impulsoglarecimiento y prosperidad de los
paises de origen y destino, y al mismo tiempo jaaelos trabajadores migrantes y sea

conveniente para ellos.



De alli que resulta imprescindible la conclusioradeerdos bilaterales, regionales o
multilaterales que permitan a los trabajadores amigs legales y, en su caso a los ilegales,
tener acceso a cobertura y a ventajas en materidedaridad Social asi como a la

transferibilidad de los derechos a las prestacideda Seguridad Social.

Parrafo especial merecen lasuerdos multilateralescuya celebracién se torna
necesaria:

a) por las migraciones y trabajos profesionalesl @xtranjero;

b) por los riesgos sociales del trabajo en elagyro por las diferencias de
sistemas;

c) por la insuficiencia de los convenios y aumettgolas relaciones multilaterales
del trabajo;

d) por la exigencia de los procesos de integra@gionales;

e) porque facilita la libertad de los ciudadanas@degir el lugar de trabajo;

f) porque pueden favorecer una cierta gobernabilaala globalizacion en lo que

hace a los derechos sociales.

Se destacan en orden a estos Convenios:

a) Reglamentos 1408/71 y 574/72 Unidn Europea,

b) Convenio de Quito 1978,

c) Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del RMAEOSUR (vigente desde el 1-
6-2006);

d) Instrumento Andino de Seguridad Social. Deci&i88 (falta Reglamento);

e) Convenio Multilateral Iberoamericano.

De tal manera ante el desafio que representa etarim crecimiento de las
corrientes migratorias es necesario comprender nasesidades concretas de los
trabajadores migrantes y sus familias. Para regyam@sta cuestion, la AISS ha decidido
abordarla en su préxima conferencia internacional “Bolitica e Investigacion en
Seguridad Social” que tendré lugar en Luxemburg@3dde septiembre al 1° de octubre de
2010, asi como en el marco de su futura estrasgiaxtension de la cobertura de la
Seguridad Social, y dar asi prioridad a los trat@j@s migrantes.

4-. La creciente tendencia a la internacionalizadé la Seguridad Social, aludida
precedentemente, ha acelerado el surgimiento delemecho de la Seguridad Social
Internacional, destinado a dar solucién a los o8 de leyes en materia de Seguridad
Social mediante principios y normas formales queniifican la legislacion aplicable y la
jurisdicciéon competente y un Derecho Internaciateala Seguridad Social, constituido por
normas sustantivas aprobadas por instrumentoadienales, especialmente convenios
de la OIT y Tratados Bilaterales o Multilateralesla Seguridad Social.

Los principios basicos de las normas internaciorslde esta materia sorel

principio de igualdad de trato entre nacionalesoynacionales; la conservacion de los



derechos adquiridos o en curso de adquisiciorgtédizacion de los periodos de afiliacion
y cotizacion; asistencia reciproca; aplicaciontdebmiento mas favorable; la posibilidad
de efectuar el pago en un territorio extranjer@a yécesidad de determinar la legislacion
aplicable.

En cuanto a la igualdad de trato, son numerososdnosenios de la OIT que se
ocupan de ello, entre los que se encuentra el @amvid.8 sobre igualdad de trato entre
nacionales y extranjeros en materia de SeguridadialSoen el cual se regula
especificamente este principio.

Los trabajadores —generalmente poco calificadosamig paises econdmicamente
mas desarrollados en busqueda de oportunidadespleceo mayores ingresos y en dicho
afan comunmente son objeto de abuso y explotaciqne vulnera derechos humanos.

Estos trabajadores transfronterizos poseen unaorikistlaboral atipica o
fragmentada, que requiere una normativa especiica las contemple para evitar
situaciones de vulnerabilidad o precariedad.

Los trabajadores migrantes se enfrentan a difide#tgarticulares en el ambito de la
Seguridad Social, dado que los derechos en estarimauelen estar relacionados con
periodos de empleo, cotizaciones o residencia. dfueghfrentarse a  condiciones
restrictivas en el pais de acogida con respeciocablertura que les proporciona el sistema
nacional de seguridad social y al mismo tiempoxpemren al riesgo de perder sus derechos
a prestaciones de Seguridad Social en sus paisggde debido a su ausencia.

El acceso a la Seguridad Social formal en los pafeeacogida esta a menudo
limitado por varios motivos econdmicos y socialedes como la participacion en el
mercado de trabajo informal, la no declaraciénageeimpleadores o la demora de meses o
afos en el acceso del mercado formal después kkgéala. Los trabajadores migrantes
también se enfrentan a menudo a dificultades déctr juridico ya que, debido a su
nacionalidad, puede que no se reconozca su deeeckoibir cobertura de la Seguridad
Social o prestaciones. El acceso a la Segurida@lS®t sus paises de origen puede estar
juridicamente restringido mediante el principiolaeerritorialidad, que limita el &mbito de
aplicacion de la legislacion en materia de Segdrisiacial al territorio de un pais.

5-. En orden a la conservacion de los derechosirgdiogio en curso de adquisicion
los derechos de la Seguridad Social declaradosconoeidos después de haberse
acreditado el cumplimiento de los requisitos legjalegresan en el patrimonio como un
crédito exigible, lo que plantea la cuestion dessos derechos pueden caducar por el hecho
de fijar el beneficiario su domicilio en el extrarg. El problema puede ser resuelto por las
normas locales o bien por convenios bilateralesilbilaterales.

6-. La totalizacion de los periodos de afiliacionofizacion es la soluciéon arbitrada
para lograr dar efectividad a la conservacion dederechos en curso de adquisicion. El
problema se plantea porque la percepcion de detadas prestaciones de la Seguridad
Social esta frecuentemente, condicionada a laeesid en el territorio del pais que otorga
el beneficio, y la circunstancia de tener el evanbeneficiario que trasladarse a otro pais

podria perjudicar su derecho al goce efectivo dakhcio en cuestion.
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La totalizacion de los periodos de afiliacion yizatién consiste en la posibilidad
de que la persona sume los periodos trabajadosigaicente en mas de un pais y puede
complementarse con otras medidas, como la de ablangrestacion en el pais donde
trabajé por ultima vez, o en el de su residenciaadcsi ésta ha variado, y una formula de
distribucion del costo de la prestacion entre lastirdos estados u organismos
involucrados. La solucion de este problema seranoadiante la aplicacion del principio
de distribucion del costororata temporis

De este modo en el momento de liquidar un benefesoposible tener en cuenta
todos los periodos de cotizacion tanto los cumplido el pais de origen como en el de
inmigracion y sumar ambos periodos a fin de taakt tiempo legalmente requerido para
reunir los recaudos necesarios.

La manera de computar estos periodos puede VRuGade suceder que una sola
agencia de Seguridad Social le otorgue el benejigiadiera ejercer una accién recursiva
contra la agencia del pais de origen que, en untipio recaudo parte de las cotizaciones.
Todo dependera de lo que se hubiera acordado@mneknio respectivo.

En sintesis la totalizacion es un procedimientaldstido en los Convenios
Internacionales de la Seguridad Social que perehitémputo reciproco de los periodos de
cotizacién o servicios con aportes prestados portrabajador y amparados por la
legislacion de cada uno de los estados contrataates fines del logro de las prestaciones
de vejez, invalidez o sobrevivencia previstas polacEstado.

La transferibilidad de los derechos en materia de derechos de ladagdsocial es
importante para los migrantes ya que les permifearepérdidas financieras, y lo es
también para la justicia actuarial de los progradeSeguridad Socidla transferibilidad
es la capacidad de preservar, mantener y transféss derechos concedidos en materia
de Seguridad Social o en proceso de ser concedidodependientemente de la
nacionalidad y del pais de residenciga transferibilidad es particularmente importagre
lo que respecta a las prestaciones a largo plagzccgnllevan un elemento de preahorro
explicito (como en el caso de las pensiones de)ejémplicito (como en el caso de los
cuidados de salud).

Los acuerdos bilaterales o multilaterales relatigos Seguridad Social aseguran
gue se mantengan los derechos en materia de SadyBiwktial adquiridos en el pais de
empleo.Si bien la prestaciones pueden ser juridicamentansferibles(en la mayoria de
los casos las prestaciones se otorgan en formanda global)]as disposiciones relativas
a los pagos transfronterizos se aplican frecuenteneeen forma deficiente.

Existen numerosos acuerdos que se ocupan de esgiest@s, tanto bilaterales
como multilaterales en materia de Seguridad Sogwl ejemplo en la Unién Europea, el
Caribe (CARICOM) y América del Sur (MERCOSUR), par® fundamental asegurar la
aplicacion adecuada de dichas disposiciones conmeepmpaso hacia la mejora de la
Seguridad Social de los migrantes.

7-. En cuanto a la reciprocidad internacional, la apkcion del tratamiento mas
favorable y la posibilidad de efectuar el pago em territorio extranjero han sido

considerados y previstos a través de conveniostériddes, multilaterales, convenios
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marco y convenios regionales donde los distintodspa intervinientes deciden con
autonomia ordenar su sistema de acuerdo a algunesio.

En la region del Mercosur a partir del 1/6/2005meazé a regir el Acuerdo
Multilateral del Mercosur que coordina la legistatisobre Seguridad Social de los paises
miembros, en el cual se tienen en cuenta los pioxitratados en este punto lll, lo cual
presenta un gran avance en relacion con los desatghtns trabajadores que han repartido

sus carreras laborales en los paises que lo integra

8.- En cuanto a la ley aplicable cabe destacar euegeneral en el ambito
internacional impera el principio de territoria@dl y admite excepciones en relacién con
las personas o con la residencia transitoria ebbjador.

Esto es asi, en tanto el derecho de la SeguridaialSpor su naturaleza
esencialmente publica, su vinculacién con la legiéh laboral y la responsabilidad
colectiva que supone, es un derecho esencialmesn#@orial. Por ello que la
extraterritorialidad de sus beneficios estd sujptanordialmente a la reciprocidad
internacional.

Al respecto el Comité de Derechos Econdmicos, &xiy Culturales de las
Naciones Unidas expresa que el parrafo 1 del Ael garrafo 1 del Art. 11 y el Art. 23 del
Pacto exigen a los Estados que reconozcan el papgdmental de la cooperacion vy la
asistencia internacional y adopten medidas corguata titulo individual para lograr el
pleno ejercicio de los derechos enunciados en sinmi con inclusion del derecho a la
Seguridad Social.

Y Agrega, los Estados Partes deben proteger, con caracteragatritorial el
derecho a la Seguridad Sociampidiendo que sus propios ciudadanos y empreséenv
este derecho en otros paises. Cuando los Estadtes Puedan adoptar medidas para
influir en terceras partes (Agentes no Estatalesitrd de su jurisdiccion a fin de que
respeten ese derecho, por medios legales o pslitesias medidas deben adoptarse de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidd€Deeecho Internacional aplicable.

Asimismo sefiala el Comité que los Estados Parteendasegurar que en los
acuerdos internacionales se preste la debida ateatiderecho de la Seguridad Social y
con tal fin deben considerar la posibilidad de etab nuevos instrumentos juridicos. Al
respecto destaca la importancia de establecerdmsiarotros instrumentos internacionales
o multilaterales reciprocos para coordinar o araamios planes de Seguridad Social
contributivos para los trabajadores migratorios, emanto alos  trabajadores
temporalmente destacadan otros paises sostienen que deben estar plagegor el

Sistema de Seguridad Social de su pais de origen.

Se enfatiza en las observaciones del Comité qu&stados Partes deben asegurar
que sus acciones como miembros de las Organizacidngrnacionales tengan
debidamente en cuenta el derecho a la Seguridaidl SBo consecuencia los Estados

Partes que sean miembros de instituciones finaigrternacionales, como el Fondo

12



Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bas regionales de desarrollo deben
adoptar medidas para que en sus politicas creditieicuerdos de crédito y otras medidas
internacionales, se establezcan las disposiciopgi@ntes. Los Estados Partes deben
asegurar que las politicas y practicas de lastucgtnes financieras internacionales y
regionales, en particular las que se refieren @apel en el ajuste estructural y en la
concepcion y aplicacion de los sistemas de segligdeial, promuevan y no interfieran el

ejercicio del Derecho de la Seguridad Social.

9.- Las herramientas internacionaleson las que se cuenta sonctrdinacionde
las legislaciones de Seguridad Social que es ueacppacion antigua surgida como
consecuencia de las importantes corrientes migaat@n Europa desde principios del
Siglo XX, que consiste en relacionar en forma pasites decir pro afiliados los regimenes
en cuestién a fin de asegurar la concrecién delatherreclamado.

Uno de los mecanismos de coordinacion que pemnids trabajadores con carreras
laborales no perder sus derechos es el otorgamuimtbeneficios exclusivamente en
proporcion al tiempo cotizado sin establecer retpsagninimos de periodos de aportes; la
convergencia o sea la adopcion de politicas comunes paratéadid coordinaciéon en el
futuro. Los sujetos a adoptar estas medidas sore$tsdos partes o sus Uniones, por
ejemplo Union Europea; larmonizaciénque implica toda decision que se lleve a cabo
para proteger los derechos de la Seguridad Sétiatle ser un plan de armonizacion rigida
segun la cual las legislaciones de los estadosfites deben ser unificadas con las normas
del acuerdo internacional firmado, o mas flexibléss que involucran medidas de
coordinacién de normas.

En la Unién Europea se busco facilitar la libreculacion de los trabajadores
dentro de los territorios firmantes para que esgssar una frontera no implique la
restriccion o pérdida de los derechos de la SeagdiiBbcial.

El proceso de globalizacibn genera nuevos probleyndssafios en materia de
Seguridad Social.

La magnitud de los movimientos de bienes y sersjcasi como el de personas,
representado en este caso en la migracion de ddayep, produce un impacto social,
econdmico y cultural que plantea nuevas formas aelaciones sociales, vinculadas con la
relacion laboral, que debieran ser acompafadasppbticas sociales y econdmicas
adecuadas.

Como se sefiald precedentemente este proceso eedquianativa especifica en
relacion con la proteccion social.

Se desconoce con exactitud la envergadura que tienpérdida de derechos por
falta de coordinacion, o sea no se sabe cuantasspeas han cotizado a la Seguridad
Social en algunos de los paises en los cuales trahajado o vivido y de estas cuantas
pueden hacer valer sus derechos.

Las respuestas a estos interrogantes se han idcsrpldo en los acuerdos

internacionales, por los que se busca la transf@irdad o portabilidad de los derechos a
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las prestaciones de la Seguridad Social, esto es labpatad de adquirir y mantener
derechos previsionales en caso de movilidad labomakediante la transferencia de
capitales que represente los derechos de pensig@uiaidios desde un régimen a otro

10-. En orden a los aspectos referidos en el ppreaoedente, resulta interesante
referirnos a lo que acontece endamunidad Econdmica Europea.a creacion a partir
del 1° de enero de 1993 de un verdadero mercado,fnndado en la libre circulacion de
las personas, crea la necesidad de lograr unainaor@h multilateral de los regimenes de
seguridad social de los Estado Miembros.

En lo que respecta a los gobiernofjeden completar el reglamento

1408/71 del 14 de julio de 1971 de la ComunidadhBodca Europea, a fin de extender su
campo de aplicacion a algunas categorias de perspeaestaban excluidas y garantizar
sin ningun tipo de restricciones la conservacidriodederechos a todas las prestaciones.

El Reglamento Europeo N° 574/72 del 21 de marzd9, esta encaminado a
determinar los procedimientos necesarios parar satiitudes de prestacién, intercambiar
las informaciones requeridas y abonar las prestasjoen todos los casos poniendo en
juego a las instituciones de varios estados miesnthteda Comunidad Econdmica Europea,
0 bien refiriéendose a la residencia o estanciadédéneficiarios en el territorio de uno de
ellos que no sea aquel donde la legislacion ksabfe.

Cobra singular importancia en este aspecto lalgioagion y aceleracion
de los procedimientos y la mejora del accesodedbs beneficiarios a las prestaciones,
por ejemplo en materia de liquidacion de pensicsegin el método de totalizacion y
prorrateo, previsto con algunas variantes por layoma de los instrumentos
internacionales, con la invalorable utilizacionststemas informaticos adecuados a tal fin.

La AISS, fundada en los conocimientos de sus esperds siempre ha
estado atenta a sus problemas y desde un prinkegioomprendido la importancia de
extraer partido de las experiencia de las comuegladuropeas para favorecer el
intercambio transnacional de datos y aplicar lasvenios bilaterales y multilaterales de
seguridad social en las relaciones con paises@pentenecen a la comunidad.

El 3 de diciembre de 2007 los jefes de Estado @algierno ddos 27 paises
miembros de lo Union Europea firmaron en Lisboa umuevo Tratadopor el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea y el TaataConsultivo de la Comunidad
Europea.

Tiene por objetivo el mejoramiento del funcionandemstitucional de la
Unién y la creacion de una base soélida para ladaabé la Unién Europea

Los objetivos de la Union estan enunciados endoctara y simple: entre
otros el bienestar de los pueblos, un espacio lbetdid, seguridad y justicia, el pleno
empleo, el progreso social, la lucha contra lawsiéh social y las discriminaciones, la
proteccion de los ciudadanos (art. 1er, Numeral. 4)

La Unién Europea, por primera vez, se impone el etbjo de proteger a
sus ciudadanos en el marco de la globalizacién y lenque aqui atafie establece
concretamente que los equilibrios fundamentales d&dtema de Seguridad Social no

pueden ser vulnerados en su ambito (art. 2, Numé&d).
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11.- Luego de estas consideraciones generalesnaramas a posicionarnos
frente a la problematica internacional que se gomé en materia de Seguridad Social con
motivo de las migraciones, analizaremos el Acudviddtilateral de Seguridad Social del
MERCOSUR vy el Convenio Multilateral lberoamericade Seguridad Social y con

respecto a nuestro pais los Tratados bilateralebraglos con diversos paises.

v

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Merca@d Comun del Sur

1.- Categiaciones Generales

En diciembre de 1997 el Consejo del Mercado Conpilobgd mediante la Decision
N° 19/97, el “Acuerdo Multilateral de Seguridad @Bbcdel MERCOSUR” y su
Reglamento Administrativo, el cual alcanzo la redi€ion de todos los paises recién en el
afo 2005 y entr6 en vigencia desde el 1° de jueies# afio. Este Acuerdo reconoce en su
principal disposicion “...a los trabajadores que fmeso hayan prestado servicios en
cualquiera de los Estados Partes, asi como a soifiafas y asimilados los mismos
derechos y obligaciones que los nacionales de sli&@stados Partes con respecto a los
especificamente mencionados en el presente Acuerdbédmbién establece que sera
aplicado a los trabajadores de cualquier otra natislad residentes en el territorio de
cualquiera de las partes siempre que hayan trabajaél.

SonEstados PartesArgentina, Brasil, Uruguay y ParaguayeEgtados Asociados
Venezuela, Bolivia, Chile y Peru.

Cada Estado Parte concedera las prestaciones agasryi de salud existentes en su
propia legislacion. Este Acuerdo también estabipmeel Estado Parte podra desvincularse
si desea hacerlo. Sin embargo, los derechos adgsien virtud de este Acuerdo no
quedaran afectados.

En 1998 es creada la Comision Sociolaboral del MEBRUR, como resultado
final de un largo debate que comenz6 con la prapuds una carta de derechos
fundamentales. Esta propuesta se desdibuj6é enfios siguientes, después de algunos
intentos concretos alentados principalmente paeetor de los trabajadores. Diluido el
proyecto, la discusiéon se orientd hacia la elabénage un Protocolo Sociolaboral sobre el
gue tampoco hubo consenso. Desechada la posibdielaginerar una decisién en el nivel
del subgrupo de trabajo, se trasladd el problema €umbre de Mandatarios del
MERCOSUR cuya funcién es marcar las directrices sustamtoyze han de orientar las
acciones y normas, pero no producirlas.

La Cumbre se expresO6 a través de la llamBéalaracion Sociolaboral del
MERCOSUR del 10/12/1998ue adopta en 19 articulos una serie de principaerechos
individuales y colectivos, destinados a compromatkrs paises con sus contenidos. Entre

esos derechos el articulo 19 establece expresameaat®s trabajadores del MERCOSUR
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tienen derecho a la Seguridad Social, en los ravglecondiciones previstos en las
respectivas legislaciones nacionales.

Y, agrega dicha norma, que los Estados Partesnsgrometen a garantizar una red
minima de amparo social que proteja sus habitdnéese a la contingencia de riesgos
sociales, enfermedades, vejez, invalidez y muetdscando coordinar las politicas en el
area social, de forma de suprimir eventuales disoeciones derivadas del origen nacional

de los beneficiarios.

Determinacion de la legislacion aplicable

El trabajador estara sometido a la legislacion Esthdo Parte en cuyo territorio
ejerza la actividad laboral (art. 4 Acuerdo Muttlal).

El principio establecido en el art. 4 conforme lspdesto en el art. 5 tiene las
siguientes excepciones:

1. a) El trabajador de una empresa con sede endenos Estados Partes que
desemperie tareas profesionales, de investigaci@ntificas, técnicas o de direccion, o
actividades similares, y otras que pudieran semides por la Comision Multilateral
Permanente prevista en el art. 16, ap. 2 y qudraskadado para prestar servicios en el
territorio de otro Estado Parte, por un perioddtéido, continuara sujeto a la legislacion
del Estado Parte de origen hasta un plazo de 18snsssceptible de ser prorrogado, con
caracter excepcional, mediante previo y expressamimiento de la autoridad competente
del otro Estado Parte;

1. b) El personal de vuelo de las empresas depwaesaereo y el personal de
transito de las empresas de transporte terrestrtngaran exclusivamente sujetos a la
legislacion del Estado Parte en cuyo territoricelgpectiva empresa tenga su sede.

1. ¢) Los miembros de la tripulacién de un buquéaledera de uno de los Estados
Partes continuaran sujetos a la legislacion demmigstado. Cualquier otro trabajador
empleado en tareas de carga, descarga o reparacsig@ilancia del buque en el puerto
estara sujeto a la legislacion del Estado Partedaja jurisdiccion se encuentra el buque.

2. Los miembros de las representaciones diplonsatjcaonsulares, organismos
internacionales y demas funcionarios o empleadossde representaciones seran regidos
por las legislaciones, tratados y convencionedegisean aplicables.

Conforme al art. 9 el Acuerdo sera aplicable, t&mba los trabajadores afiliados a
un régimen de capitalizacion individual, establegibr alguno de los Estados Partes para
la obtencién de las prestaciones de vejez, edatkada, invalidez o muerte.

Los Estados Partes y los que se adhieran en ebfaluAcuerdo analizado que
posean regimenes de jubilaciones y pensiones dealzgeion individual, podran
establecer mecanismos de transferencia de fondos déines de la obtencién de las
prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidenuerte. Dichas transferencias se
efectuaran en oportunidad en que el interesaddigerderecho a la obtencion de las
prestaciones respectivas. La informacion a losadbk debera proporcionarse de acuerdo

con la legislacién de cada uno de los EstadosRarte

16



Las Administradoras de Fondos o las Empresas Asdgras deberan dar

cumplimiento a los mecanismos previstos en estericu

3.-Comision Multilateral Permanente. Solucion dmttoversias

El Acuerdo establece la creacion de una Comisioitileberal Permanente cuyas
principales funciones seran verificar su aplicaciardel Reglamento Administrativo y de
otros instrumentos complementarios; efectuar ewabEtu modificaciones y normas
complementarias; y mantener negociaciones, porlazopde 6 meses, para resolver las
diferencias en la interpretacion o aplicacion aelesdo. Vencido este plazo, las diferencias

se resolveran a través del mecanismo de soluciéordeoversias. (ver art. 16)

4.-Autoridades competentes. Entidades GestorasBnthce

De acuerdo a lo establecido por el art. 2 del Regido Administrativo para la
aplicacion del Acuerdo Multilateral de Seguridacti@bdel Mercado Comun del Sur son
autoridades competentes los titularen Argentina, del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y del Ministerio de Salud y Accion Sociat;Brasil, del Ministerio de la Prevision y
Asistencia Social y del Ministerio de la Salud; Raraguay del Ministerio de Justicia y
Trabajo y del Ministerio de Salud Publica y BiemesSocial; y etJruguay, del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

La misma norma establece comentidades gestoras en Argentina: la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSH& Cajas o Institutos Municipales
o Provinciales de Previsidn, en lo que respectaosa regimenes que amparan las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, basadosl| sistema de reparto. Excluimos la
mencion de la Superintendencia de AdministradoeaSahdos de Jubilaciones y Pensiones
y las Administradoras de Fondos de Jubilacionesysienes, asi como la mencion al
sistema de capitalizacion individual atento la @&lagion del régimen de capitalizacion
dispuesta por la ley 26425; y la Administracion idaal de Seguros de Salud (ANSAL) en
lo que respecta a las prestaciones de satlu@rasil el Instituto Nacional de Seguro Social
( INSS) y el Ministerio de Saluen Paraguay el Instituto de Prevision Social (IPS)ewn
Uruguay, el Banco de Prevision Social (BPS).

Son organismos de enlaceen Argentina, la Administracion Nacional de la
Seguridad Social ( ANSES) y la Administracion Naeibdel Seguro de Salud (ANSAL);
en Brasil el Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) yMihisterio de Salud; en
Paraguay el Instituto de Prevision Social (IPS); y &muguay, el Banco de Prevision
Social (BPS). Estos organismos tendran por objdaeditar la aplicacion del Acuerdo y
adoptar las medidas necesarias para lograr su radsigilizacion y simplificacion

administrativa

5.-Procedimiento para el tramite de solicitudes
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Segun el art. 8 del Reglamento Administrativo perite para obtener la concesion
de las prestaciones de acuerdo con lo establecidel ert.7 del mismo (prestaciones
contributivas por vejez, edad avanzada, invalideznwerte), los trabajadores y sus
familiares y asimilados deberan presentar una igalicen formulario especial en el
organismo de enlace del estado en que residanrt@dioal)

Los trabajadores o sus familiares y asimiladosdeeses en el territorio de otro
Estado, deberan dirigirse al organismo de enlat&stado Parte bajo cuya legislacion el
trabajador se encontraba asegurado en el Ultimodmede seguro o cotizacién. (Apartado
2).

Sin perjuicio de lo establecido en el apartadda%, solicitudes dirigidas a las
autoridades competentes o entidades gestoras lipiiendstado Parte donde el interesado
acredite periodos de seguro o cotizacion o tengeesidencia producirdn los mismos
efectos como si hubieran sido entregados al ongende enlace previsto en los apartados
precedentes. Las autoridades competentes o erdigadtoras receptoras estaran obligadas
a enviarlas, sin demora al organismo de enlace ente, informando las fechas en que
las solicitudes fueron presentadas.

Por su parte el art. 9 del Reglamento Administoagikevé que para el tramite de las
solicitudes de las prestaciones pecuniarias, l@ganismos de enlace, utilizaran un
formulario especial en el cual seran consignadose etros, los datos de afiliacion del
trabajador, o en su caso, de sus familiares y E&los conjuntamente con la relacion y el
resumen de los periodos de seguro o cotizaciéon laosgor el trabajador en los Estados
Parte.

El Organismo de Enlace del Estado donde se solicppaestacion evaluard, si fuera
el caso, la incapacidad temporal o permanentejesrdd el certificado correspondiente que
acompanfara los examenes médico-periciales dejdddrao en su caso de sus familiares o
asimilados.

Los dictamenes médico-periciales del trabajad@ossignaran, entre otros datos, si
la incapacidad temporal o la invalidez son consecaede accidentes del trabajo o
enfermedad profesional e indicaran la necesidaétubilitacion profesional.

El Organismo de Enlace del otro Estado se pronumnciabre la solicitud de
conformidad con su respectiva legislacion, consitgo los antecedentes medico-periciales
practicados.

Finalmente el Organismo de Enlace del Estado daedesolicita la prestacion
remitira los formularios establecidos al OrganistedEnlace del otro Estado.

Al respecto el art. 10 establece que este ultirmopbetara los formularios recibidos
con indicacion de los periodos de seguro o cotimaeicreditados al trabajador bajo su
propia legislacion; el importe de la prestaciénrgaola de acuerdo con lo previsto en el
apartado 3 del art. 7 del Reglamento Administratisgte Organismo de Enlace remitira los
formularios debidamente completados al Organismirdace donde el trabajador solicito

la prestacion.
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La resolucién sobre la prestacion solicitada potrabajador o sus familiares y
asimilados sera notificada por la entidad gest@acaldla Estado Parte al domicilio de

aquellos, por medio del respectivo organismo dacen|

6.- Acordada de la Corte Suprema de Justicia tieatadn Numero 13/08.

El Protocolo de Olivos para la solucion de Controsias en el MERCOSUR,
suscripto de conformidad con el Tratado de Asunci@tribuyo al Consejo del Mercado
Comun la facultad de establecer mecanismos relaiv@ la solicitud de opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revision défindo su alcance y sus
procedimientos (art. 3).

Por su parte elReglamento del Protocolo de Olivopara la Solucién de
Controversias en el MERCOSUR -aprobado por la meci87/03 del Consejo del
Mercado Comun-gstablecidexpresamentgque las opiniones consultivas emitidg®r el
Tribunal Permanente de Revisitmo seran vinculantes ni obligatorias™(art. 11) y, en
cuanto a las que fueran solicitadas por “los Tribes Superiores de Justicia de los Estados
Partes con Jurisdiccion Nacional”, quebran de referirse “exclusivamente a la
interpretacion juridica de la normativa del MERCOSRI.. siempre que se vinculen con
causas que estén bajo tramite en el Poder Judicial Estado Parte solicitante{(art. 4
pto. 1).

El reglamento del Procedimiento para la solicitacdbgdiniones consultivas al
Tribunal Permanente de Revision por los tribunalgseriores de Justicia de los Estados
Partes del MERCOSUR (decision numero 2/07 del Gorgwl Mercado Comun), dictado
de acuerdo a los ordenamientos antes citadosDad@ion numero 17/04 del mencionado
Consejo y a las Resoluciones numeros 40/04 y 4dé4Grupo Mercado Comdun, ha
previsto que cada Tribunal Superior de Justicialage Estado partes del Mercosur
establezca las reglas internas de procedimientn lpagolicitud de Opiniones Consultivas
de referencia (Art., 1, segundo parrafo).

Tanto esa directiva como las restantes que integgnultimo Reglamento,
han sido adoptadas bajo la expresa finalidad dé&riboim a la interpretacion correcta y
uniforme de las normas del MERCOSUR

Por estos fundamentos y demas obrantes em donsiderandos el alto

Tribunal considera que resulta adecuado que la afi@ de Derecho Comparado, sea la
dependencia que concentre la actuacion de la Catere el particular estableciendo en
el Anexo las reglas para el tramite interno prevala remision de las solicitudes de

Opiniones Consultivas al Tribunal permanente de ig6n del MERCOSUR.

\Y,

La Unasur
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La unién de Naciones Sudamericanas, es el Ultiiteo én una serie de
intentos por lograr la integracion efectiva de padses del continente, entendido por sus
impulsores como el modelo de organizacion que rfieake podra convertir la América
del Sur en una fuerza regional.

La union de Naciones Sudamericanas es una orga@mzaxtergubernamental con
tendencias Supranacionales que pretende integsabldques, los que a su vez pretenden
ser uniones aduaneras el MERCOSUR vy el Pacto An8inanodelo es la Union Europea,
y su tratado Constitutivo, fue firmado el 23/05/2@h el transcurso de la cumbre Jefes de
Estado en Brasilia.

Entre sus propoésitos explicitos esta el de comstitna identidad y ciudadania
Sudamericanas, asi como desarrollar un espacionagntegrado entre otros aspectos por
el econémico-social para contribuir al fortalecimeede la unidad en la América Latina y
el Caribe.

La Union ademas de objetivos generales tambi@e tidjetivos especificos como
el desarrollo social humano con equidad e inclupignra combatir la pobreza y superar las

desigualdades en la region y el acceso a la Segu#dcial y los servicios de salud.

VI.-

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad $cial

1.- Consideraciones Generales

La poblacion de la comunidad iberoamericana asaesetjun datos de la CEPAL
2006 a 605 millones de habitantes. Este convenicamable a todo el espacio
iberoamericano, se ha tenido en cuenta para shraeién que el trabajo es uno de los
factores esenciales en el fortalecimiento de leesidm social de las naciones y que las
condiciones de seguridad social tienen una dimansidy importante en el desarrollo del
trabajo decente, como asi también que el procdsalate globalizacién conlleva nuevas y
complejas relaciones entre los distintos estad@siopplican, entre otros, una creciente
interdependencia entre paises y regiones como asgrseia del movimiento mas fluido de
bienes, servicios, capitales, comunicaciones, tegres y personas.

Ello asi, consideran los Estados Parte del convenianalisis que la presente
realidad aconseja promover férmulas de cooperaeidnel espacio internacional que
abarquen distintas actividades y, en especial, rtdegcion social en la comunidad
iberoamericana, en la que existe un amplio aceswaia de caracter cultural, econémico y
social.

Asimismo estos afirman que esta realidad requienebién politicas sociales y
econdmicas adecuadas que se manifiestan, entseentia necesidad de que el proceso de
globalizacion vaya acompafado de medidas tendieatggomover la coordinacion

normativa en materia de proteccion social que, aterar los respectivos sistemas
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nacionales, permitan garantizar la igualdad de tydbs derechos adquiridos o en curso de
adquisicién de los trabajadores migrantes y dpdasonas dependientes de ellos.

En tal sentido afirman la urgencia de contar comstrumento de coordinacion de
legislaciones nacionales en materia de pensiones ggwantice los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias, protegidgs los esquemas de seguridad social de
los diferentes Estados Iberoamericanos, con eltiobjele que puedan disfrutar de los
beneficios generados con su trabajo en los pagseptores.

Han firmado el Convenio Multilateral IberoamericancArgentina, que mediante
ley 26.603, sancionada el 9/6/2010 y promulgadd/el2010 aprobd dicho convenio,
Venezuela, Espafia, Brasil, Costa Rica, Chile, EcoadBolivia, Paraguay, Peru,
Portugal, El Salvador y UruguayEstos paises concentran el 91% de los potenciales

beneficiarios.

2.- Determinacion de la legislacion aplicable e@ehvenio Multilateral Iberoamericano

Ha de destacarse en primer término que el Conwngplicara a las personas que
estén o0 hayan estado sujetas a la legislacion a® warios Estados Parte, asi como a sus
familiares, beneficiarios y derechohabientpsienes estaran sujetas exclusivamente a la
seguridad social del Estado Parte en cuyo territogjerzan una actividad, dependiente o
no dependiente, que de lugar a su inclusion en ehkito de aplicacion de dicha
legislacion.(arts. 2 y 9).

A efectos de la determinacion de la legislacionicaple, en el articulo 10 se
establecen las siguientesylas especiales

a) La persona que ejerza una actividad dependarservicio de una empresa con
sede en el territorio de uno de los Estados Pquie,desemperiie tareas profesionales, de
investigacion, cientificas, técnicas, de direcadactividades similares y que sea trasladada
para prestar servicios de caracter temporal eereiario de otro Estado Parte, continuara
sujeta a la legislacion del Estado Parte de offigesta un plazo de 12 meses, susceptible de
ser prorrogado por un plazo similar, con caracteregcional previo consentimiento
expreso de la autoridad competente del otro ES?adie.

b) La persona que ejerza una actividad no depetedigre realice cualquiera de las
actividades indicadas en el parrafo anterior @aratorio de un Estado Parte, en el que esté
asegurada y que se traslade para ejercer taldadivan el territorio de otro Estado Parte,
continuard sometida a la legislacién del primeraést a condicion de que la duracion
previsible del trabajo no exceda de 12 meses yigrautorizacion de la autoridad
competente del Estado de origen.

Los Estados Parte en forma bilateral, podran amialibsta de actividades sujetas a
la presente regla especial debiendo comunicaf@oalité Técnico Administrativo.

c) El personal itinerante al servicio de empresasahsporte aéreo que desempefien
su actividad en el territorio de dos 0 mas Estdelrse, estara sujeto a la legislacion del

Estado Parte en cuyo territorio tenga la empresade principal.
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d) Una actividad dependiente o no dependiente qudesarrolle a bordo de un
buque en el mar, que enarbole el pabellén de wd&dRarte, serd considerada como una
actividad ejercida en dicho Estado Parte.

Sin embargo, el trabajador que ejerza una activiizgendiente a bordo de un
buque que enarbole el pabellén de un Estado Pate gea remunerado por esta actividad
por una empresa o una persona gue tenga su sadibmgilio en otro Estado Parte, estara
sujeto a la legislacion de este ultimo Estado Psirteeside en el mismo. La empresa o
persona que abone la remuneracidn sera consideoatta empresario o empleador a los
efectos de la aplicacion de la correspondienteliagion.

e) Los trabajadores con residencia en un Estade Bae presten servicios en una
empresa pesquera mixta constituida en otro Estade | en un buque abanderado en ese
Estado Parte, se consideraran pertenecientes rapeega participante del pais en el que
residen y por tanto quedaran sujetos a su legisiate seguridad social, debiendo, la citada
empresa, asumir obligaciones como empleador.

f) Los trabajadores empleados en trabajo de cadgsgarga, reparacion de buques
y servicios de vigilancia en el puerto estaran swloe a la legislacion del Estado Parte a
cuyo territorio pertenezca el puerto.

g) Los miembros del personal de las misiones digtaras y de las oficinas
consulares se regiran por lo establecido en lasv&@miones de Viena sobre relaciones
diplomaticas del 18/4/1961, y sobre relaciones aamnss del 24/4/1963.

h) Los funcionarios publicos de un Estado Partéindis a los que se refiere el
apartado anterior y el personal asimilado, queatlerhdestinados en el territorio de otro
Estado Parte, quedaran sometidos a la legislacbrEstado Parte al que pertenece la
Administracion de la que dependen.

i) El personal administrativo y técnico y los miewd del personal de servicio de
las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consularesada uno de los Estado Parte, que sean
nacionales del Estado Parte acreditante y no teabaaracter de funcionarios publicos,
podran optar entre la aplicacion de la legislaciéhEstado acreditante o la del otro Estado
Parte.

La opcion se ejercera dentro de los tres meseiesigs a la fecha de iniciacion de
trabajo en el territorio del Estado en el que dedlan su actividad.

Las personas al servicio privado y exclusivo de nuembros de las misiones
diplomaticas u oficinas consulares, que sean nalderlel Estado Parte acreditante tendran
el mismo derecho de opcién regulado en el parnatieriar.

j) Las personas enviadas por un Estado Parte, @dmie cooperacién al territorio
de otro Estado Parte, quedaran sometidas a ldaeigis del Estado que las envia, salvo

gue en los acuerdos de cooperacion se dispongeasiaa

Dos o mas Estados Parte, las autoridades competedie esos Estados o los
organismos designados por esas autoridades podratabdecer, de comudn acuerdo,
excepciones a los articulos 9 y 10 en beneficiaddeerminadas personas o categorias de

personas, siempre que las mismas aparezcan relaaas en el Anexo V (art. 11).
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En materia de pensiones, el interesado podra satidd al seguro voluntario de un
Estado Parte, incluso cuando esté obligatoriansmmtetido a la legislacién de otro Estado
Parte, siempre que con anterioridad, haya estadwt&to a la legislacion del primer
Estado Parte por el hecho o como consecuenciajeicto de una actividad como
trabajador dependiente 0 no dependiente y a camdide que dicha acumulacion esté

admitida en la legislacion del primer Estado Parte.

3.- Solucién de Controversias en el Convenidtildteral Iberoamericano

Los Estados Parte procuraran solucionar toda contessia relacionada con la
interpretacion o aplicacion del Convenio mediantenegociacion.

Toda controversia entre dos o mas Estados Parteaade la interpretacion o
aplicacion del presente Convenio que no puedavesa mediante la negociacion dentro
de un plazo de cuatro meses debera, a solicituchdeale ellossometerse al arbitraje de
una comision integrada por un nacional de cada EdtaParte y uno nombrado de
comun acuerdo,quien actuara como presidente de la comisiontr&iscurridos cuatro
meses después de la fecha de la solicitud deaeyitos Estados Parte no se han puesto de
acuerdo sobre el arbitro, cualquiera de ellos pabificitar a la Secretaria General
Iberoamericana a través de la OISS que designe ditditro.

Una vez integrada la comision de arbitraje, estéirdnsu decision dentro de un
plazo no mayor a cuatro meses, prorrogable poremiogho similar, siempre y cuando la
comision justifigue e informe por escrito, y an@s que culminen los cuatro meses
iniciales, las razones por las cuales se solistia grorroga.

La decision de la Comision sera definitiva e inagkele (art. 28).

VII.-

Tratados Bilaterales de Seguridad Sociaklebrados por la Republica Argentina

A.-Convenio de Sequridad Social Argentina-Brasil

1.- Ambito de aplicacion material.

El gobierno de Republica Argentina y el gobied®la Republica Federativa de
Brasil celebraron el 20/8/1980 un Convenio de SdgdrSocial, que fue aprobado por
nuestro pais mediante ley 22594 (B.0.26/5/1982).

Este Convenio se aplican la Argentina a los regimenes de jubilaciones y
pensiones (invalidez, vejez y muerte); al régimerodras sociales (prestaciones médico-
asistenciales); al régimen de accidentes de trapagmfermedades profesionales y al

régimen de asignaciones familiar&n Brasil: a la legislacion del régimen de prevision
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social referida a: asistencia médica, farmacéutidantolégica, ambulatoria y hospitalaria;
a incapacidad de trabajo temporaria, invalidezz/djempo de servicio, muerte, natalidad,
accidentes de trabajo y enfermedades profesiopaakario familiar, como asi también a la
legislacion del programa de asistencia al trabajadal, relativa a los items precedentes en
lo que sea posible. (Ver art. 1)

Este Convenio se aplicara igualmente a los casesisprs en las leyes y
disposiciones que completen o modifiquen las lagishes indicadas supra. Asimismo se
aplicara también a los casos previstos en leyasppsiciones que extiendan los regimenes
existentes a nuevas categorias profesionales, oirggituyan nuevos regimenes de
seguridad social, cuando los estados contratastés establezcan.

2- Ambito de Aplicacion personal. Ley Aplicable

Las legislaciones enumeradas en el art. |, vigentesspectivamente en la
Argentina y en Brasil se aplicaran por igual a ldsabajadores argentinos en Brasil y a
los trabajadores brasilefios en la Argentina, losates tendran los mismos derechos y
obligaciones que los nacionales del Estado Contrdaéa en cuyo territorio se encuentren
Las mencionadas legislaciones se aplicaran, a loabajadores de cualquier otra
nacionalidad que presten o hayan prestado servicess la Argentina y en el Brasil
cuando residan en uno de los Estados Contratanfas. II)

El principio establecido en el art. Il es objetoedeepciones fijadas en el art. lll: a)
respecto del trabajador que depende de una emmilblea o privada con sede en uno de
los estados contratantes y sea enviado al tecrittsd otro por un periodo limitado, el cual
continuara sujeto a la legislacion del primer estaiempre que el tiempo de trabajo en el
territorio del otro estado no exceda de un periddol2 meses. Si la ocupacion se
prolongase por motivo imprevisible mas alla del zplade 12 meses, podra
excepcionalmente mantenerse la aplicacion de lalde@gn vigente en el estado en que
tenga su sede la empresa, previa conformidad expee$a autoridad competente del otro
estado por un periodo maximo de 12 meses; b) sbpal de vuelo de las empresas de
transporte aéreo y el personal de transito dengseasas de transporte terrestre continuaran
sujetos exclusivamente a la legislaciéon vigentelastado donde tenga su sede la empresa;
c) los miembros de la tripulacion de un buque abeattb en uno de los estados
contratantes estaran sujetos a las disposiciorggstes en este Estado. Cualquier otra
persona que la nave emplee para tareas de camggscgrda, reparacion o vigilancia estara
sujeta a la legislacién del Estado en cuya jur@ditse encuentre la nave.

Las autoridades competentes de ambos Estados teotdsa podran de comun
acuerdo, ampliar, suprimir o modificar en casosi@#ares o para determinadas categorias
profesionales las aludidas excepciones.

Los miembros de las representaciones diplomaticasonsulares, organismos
internacionales y demas funcionarios, empleadogaiajadores al servicio de esas
representaciones o al servicio personal de algumosus miembros se rigen en lo

concerniente a la seguridad social, por las congras y tratados que le sean aplicables.
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Los trabajadores que tengan derecho de parte ddeitms Estados contratantes a
las prestaciones econdmicas enumeradas en ekartsérvaran tal derecho, sin limitaciéon
alguna, ante la entidad gestora de ese Estadod@ysrmanezcan temporalmente en el
territorio del otro Estado contratante o se tramtadon caracter definitivo al mismo,
teniendo en cuenta las peculiaridades de su plegislacion. En cuanto a los derechos en
curso de adquisicion se aplicara la legislacion Esthdo ante el cual tales derechos se
hagan valer.

En caso de traslado a un tercer Estado la consénvde los referidos derechos
estara sujeta a las condiciones determinadasEstado que otorgue las prestaciones a sus
nacionales residentes en el referido tercer Esfdoultimo el trabajador que por motivo
de traslado de un Estado contratante al otro tsngpendida las prestaciones a que se
aplica el presente Convenio podra a su pedido lpdas nuevamente sin perjuicio de las
normas vigentes en los Estados contratantes satiteidad y prescripcion de los derechos

relativos a la Seguridad Social.

3- Autoridades competentes. Solucion de Controagrseferidas a la aplicacion del

Convenio. Organismos de Enlace. Autoridad admartistx de aplicacion

El Convenio analizado entiende por autoridades ebempes, en la Argentina al
Secretario de Estado de Seguridad Social y, emasilBal Ministro de Estado de Prevision
y Asistencia Social, estas autoridades se informae&iprocamente sobre las medidas
adoptadas para la aplicacién y desarrollo del pteggonvenio.

Para su aplicacion, las autoridades competentas gritidades gestoras de los dos
Estados se prestaran asistencia reciproca y sengtaran directamente entre si y con los
asegurados y sus representantes.

Los recursos gue corresponda interponer ante @tiguzion competente de uno de
los dos Estados contratantes se consideraran uettqs en tiempo habil ain cuando se
presenten ante la correspondiente institucion d&l, siempre que su presentacion se
efectie dentro del plazo establecido por la legidia del Estado en el cual deban
sustanciarse los recursos.

Las autoridades consulares de los Estados corteatgodran representar, sin
autorizacion gubernamental especial, a los naa@snale su propio Estado ante las
autoridades competentes, entidades gestoras y ismgas de enlace en materia de
seguridad social del otro Estado.

Las autoridades competentes de los Estados contitetg resolveran, de comun
acuerdo, las divergencias o controversias que puedaurgir en la aplicacion del
Convenio.

Para la aplicacion del mismo la autoridad competelet cada uno de los Estados
contratantes podra establecer losganismos de enlaceque estime conveniente,

comunicandolo a la autoridad competente del ottadés
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El presente Convenio sera aplicado por las entidadie Seguridad Social de los
dos paises y regulado por acuerdos administratigoga elaboracion sera encomendada
por las autoridades competentes a una comision mnixt

Los acuerdos administrativos aludidos precedentratraran en vigor mediante
el intercambio de notas diplomaticas entre loseolois de los dos paises.

Las disposiciones del Convenio analizado, en casaeahuncia por uno de los

Estados continuaran aplicandose a los derechosrigdgudurante su vigencia.

B.-Convenio de Seqguridad Social Argentino-Chileno.Tratado de Maipu de

Integracion y Cooperacion entre la Republica Argerniha vy la Republica de Chile.

Con fecha 26/4/1996 se suscribid, en Buenos AmesZonvenio de Seguridad
Social entre la Republica de Chile y la Republicgehtina, el que fue aprobado mediante
ley 26525 sancionada el 14/10/2009 y promulgada7£10/2009. A su vez, entre las
mismas Republicas se suscribio el Acuerdo Modiicatde dicho Convenio de Seguridad
Social, también en Buenos Aires, el 25/9/2008, lzgio por ley 26526 sancionada y
promulgada en la misma fecha que la anteriormeeteimnada.

Estos Convenios sustituyen en todas sus partesrale@io sobre Seguridad Social

suscripto entre la Republica de Chile y la Repabhficgentina el 17/10/1971.

1- Ambito Material y Personal de Aplicacion

El ambito material de aplicacion se encuentra éstao en el art. 2 del Convenio
Bilateral, que establece que se aplicara: respeia Republica de Chile a la legislacion
sobre : a) el nuevo sistema de pensiones de vrjedidez y sobrevivencia, basado en la
capitalizacion individual; b) los regimenes de j@mss de vejez, invalidez y sobrevivencia
administrados por el Instituto de Normalizacion Wsional; c) los regimenes de
prestaciones de salud solo para los efectos despuekto en el art. 4, parrafo 2° , o sea:
s6lo aquellos nacionales de una parte que residael ¢erritorio de la otra y reciban
prestaciones por vejez, invalidez y sobreviveragaconformidad con la legislacion de esta
altima parte, tendran los mismos derechos y oblig&s que los nacionales de la misma,
en lo que a prestaciones médico-asistencialediseere

Respecto de la Republica Argentina, se aplicar ladislacion sobre: a) sistema
integrado de jubilaciones y pensiones (actualmerddificado por ley 26425), asi como
también a cualquier régimen que ampare las comtaige de vejez, invalidez y muerte,
basado en la capitalizacion individual o en elesi& de reparto; b) régimen de
asignaciones familiares para jubilados y pensiomiadoe residan en la Republica
Argentina; c) régimen de prestaciones meédico-agifkes para jubilados y pensionados.

Este Convenio se aplicara a los trabajadores dée eshayan estado sometidos a la
legislacion de Seguridad Social de una o ambagg$@antratantes independientemente de

su nacionalidad, asi como a sus causahabientesfidiarios.
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Los trabajadores de una de las Partes Contratantggienes se apliquen las
disposiciones de este Convenio, quedaran sujetias anismas obligaciones y tendran
iguales derechos que los trabajadores de la otta paando residan en el territorio de esta
altima.

Asimismo, los nacionales de una de las Partes &antes que residan en el
territorio de la otra Parte Contratante y percilpaastaciones por vejez, invalidez y
sobrevivencia, de conformidad con la legislacioredi& ultima parte, tendran los mismos
derechos y obligaciones que los nacionales de leio@ada ultima parte, en lo que se

refiere a las prestaciones médico asistenciales.

2- Ley Aplicable

En relacion a este punto, el art. 6 del Convenidaddece que el trabajador estara
sometido a la legislacion de la Parte Contratante que ejerza la actividad laboral,
independientemente del lugar donde tenga su dondail del lugar en que el empleador
tenga su sede, salvo lo dispuesto en el art. 7.

Esta disposicion alcanza tanto a aquellos que egjetareas en relacion de
dependencia como aquellos que son trabajadoresipota propia o autbnomos.

Este principio tiene excepciones que estan enuragmra el art. 7 : a) los miembros
de las representaciones diplomaticas y consularesjgedan amparados por el pais que los
haya enviado; b) personal de vuelo de las empmsdsansporte aéreo y el personal de
transito de las empresas de transporte terregteegcontinuaran sujetos a la legislacion del
pais donde la empresa tenga su sede; c) los mismderda tripulacion de un buque que
navegue bajo bandera de una de las Partes, esfei@ & la legislacion de esa Parte; d) el
funcionario publico enviado por una de las Parteseaitorio de la otra continuara
sometido a la legislacion de la primera Parteisiité de tiempo.

Una excepcién que merece un parrafo mas amplicaedel art. 7 parrafo 2°
modificado por el Acuerdo antes mencionado del/28@8, segun el cual el trabajador de
una de las partes contratantes que desempefie fn@&@sionales, de investigacion,
cientificas, técnicas o de direccidén y que seaaslovpor una empresa con sede en ella a
desempenfiarse en el territorio de la otra partetiragard regido por la legislacion de la
primera, siempre que la permanencia en el paipt@ceo fuere superior a 24 meses. Si
por circunstancias imprevisibles la duracion dab#jo excediera dicho plazo, el trabajador
podra continuar regido por esa legislacion siengpre la Autoridad Competente del pais
receptor prestare su conformidad. Las mismas nosaaplicaran a los trabajadores que
habitualmente ejerzan una actividad autbnoma etergitorio de una de las partes
contratantes y que se encuentren asegurados emtdititorio y se trasladen para ejercer
tal actividad en el territorio de la otra Parte.

De acuerdo con el art. 26 los derechos en viagldeisicion al momento de entrar
en vigencia el Convenio, se regiran por las digpases de éste o por las contenidas en el
Convenio de 1971 segun resulten mas favorablesrtEl28 prescribe que en caso de

denuncia, las disposiciones del Convenio seguiigiendo con respecto a los derechos
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adquiridos, en cuanto a los derechos en vias désacign al momento de la extincién del
Convenio seran regulados de comun acuerdo poratéssRcontratantes.

3-Calculo de las Prestaciones en caso de totadizaci

a- Conforme el art. 10 del Convenio, cada InstimdCompetente determinard con
arreglo a su propia legislacion y teniendo en cuéattotalizacion de periodos, cuando
fuere necesario, si el interesado cumple las cardis requeridas para obtener las
prestaciones.

b- En caso afirmativo determinara el importe oalddr de las prestaciones a que el
interesado tendria derecho como si todos los pesitotalizados se hubieran cumplido
bajo su propia legislacion y, para los efectospadgjo del beneficio, calculara el importe a
su cargo sobre la base de la proporcién existarite Bs periodos de seguro cumplido en
la parte que hace al calculo y el total de aquellmsplidos en ambas Partes contratantes.

Por su parte el art. 11 establece si la legislad®mina parte contratante subordina
el otorgamiento de las prestaciones a la condid@qgue el trabajador esté sometido a esa
legislaciébn en el momento en el cual se presenteofdgingencia que da origen a la
prestacion, dicha condicién se entenderd cumplida serificarse esa contingencia, el
trabajador esta sometido a la legislacion de la parte contratante, o tiene derecho a
pension a cargo de la misma.

Para la determinacion de la disminucién de la ddpdcde trabajo a efectos del
otorgamiento de las correspondientes pensiones\v@didez, prescribe el art. 12 que la
Institucion Competente de cada una de las Partgsatantes efectuara su evaluacion de
acuerdo con la legislacion a la que esta somdtmareconocimientos medicos necesarios
seran efectuados por la Institucion del lugar dedemcia a peticion de la Institucion
Competente.

A tal fin, la Institucion de la Parte Contratanteqie reside el interesado pondra a
disposicion de la Institucion de la otra Partegigon de esta y gratuitamente los informes
y documentos médicos que obren en su poder.

Las personas que perciban prestaciones de vejgalidez y sobrevivencia
conforme a la legislacidon argentina y residan eileCtendran derecho a incorporarse a los
regimenes de salud chilenos bajo las mismas comési que aquellos que tienen el

caracter de pensionados conforme a la legisla¢idena.

4- Autoridades Competentes. Institucion Competddtganismo de Enlace.

La Autoridad Competente para la aplicacion del @oiny analizado, respecto de la
Republica de Chile es el Ministerio de Trabajo wwsién Social y respecto de la
Republica Argentina el Ministerio de Trabajo y Sédad Social.

Se considerara Institucion Competente, la Instituci Organismo responsable de la
aplicacion de la legislacion a que alude el artle Convenio, en cada caso, vgr para

Argentina ademas del citado Ministerio, la Admiirision Nacional de Seguridad Social.
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En cuanto al Organismo de Enlace, sera la oficidapendencia que en cada Parte
contratante designe la Autoridad Competente reispegtefectos de coordinar la aplicaciéon

del Convenio entre las Instituciones Competentes.

5- Atribuciones de las Autoridades Competentes

Estas Autoridades tienen la atribucion de: a) éstablos Acuerdos administrativos
necesarios para la aplicacion del Convenio; b)giesilos respectivos Organismos de
Enlace; ¢) comunicarse las medidas adoptadas plar interno para la aplicacion del
presente Convenio; d) prestarse sus buenos ofidi@snas amplia colaboracion técnica y
administrativa posible para la aplicacion de est&@nio; e) constituir una Comision
Mixta de Expertos integrada por representantesada Parte cuyas funciones son verificar
la aplicaciéon del Convenio, asesorar a las autdeslacompetentes, proponer a los
respectivos gobiernos las eventuales modificacionesnpliaciones y normas
complementarias del Convenio y los Acuerdos Adrialis’os, asi como toda otra funcion

atinente a la interpretacion y aplicacion de diath@msumentos .

6- Regulacion de Controversias referidas a la agilbn e interpretacion del Convenio.

a) Las autoridades competentes resolveran en wo pla mayor de 6 meses
mediante negociaciones, las diferencias de intexgdn del presente Convenio y de sus
Acuerdos Administrativos, previo informe de la Csidin Mixta de Expertos.

b) Vencido el término anterior sin que se hayaneks las diferencias, cualquiera
de las Partes podra solicitar la constitucion depanel de expertos, integrado por tres
miembros calificados en materia de Seguridad Socad expertos seran designados por
las Partes dentro de los 30 dias desde que siestaiconstitucién del panel debiendo cada
una de ellas nominar a uno de sus miembros. Er®rquien lo presidira, sera elegido por
ambas Partes, no pudiendo ser nacional de ninguelas. El panel elaborara las reglas de
procedimiento por las cuales se regird. Dentropteeto de 60 dias, contados desde su
constitucién, el panel debera elaborar un informéiendo sus conclusiones, las que seran

obligatorias y definitivas para las Partes.

7- Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion

Este Tratado fue aprobado por ley 26561, sanciomhdB8/11/2009 y promulgada el
14/12/2009 entre otros objetivos primordiales erapa su art. 1 inc. m), el de establecer

medidas y armonizar las respectivas legislacioneiseaeficio de los migrantes de ambos

Estados, para asegurar su situacion previsionalaaera satisfactoria.

C.-Convenio de Seqguridad Social Argentina-Colombia
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El 14 de Abril del afio 2008 se suscribié entredpiiblica Argentina y la Republica
de Colombia el Acuerdo Administrativo para la agtién del Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social suscripto entre ambos paisesqQAQit8). Mediante Resolucién 671/08
el Secretario de Seguridad Social declara cumplo®sequisitos que exige la legislacion
de la Republica Argentina para la entrada en vigel mencionado Acuerdo

Administrativo.

1-Ambito Material de Aplicacion

Este Acuerdo sera aplicado en cada uno de los dsstahtratantes de conformidad
con la legislacion de Seguridad Social referens grestaciones existentes en cada una de
ellas, en la forma, condiciones y extension prasigin el Convenio y en concordancia con
las establecidas en el Acuerdo Administrativo.

Respecto de la Republica de Colombia: a la legsiaeferente a las prestaciones
econdmicas dispuestas en el sistema general dopengRégimen de Prima Media con
Prestacion Definida y Ahorro Individual con Solidiad). En cuanto a vejez, invalidez y
sobrevivencia de origen comun.

Respecto de la Republica Argentina: a la legistagiélativa a las prestaciones
contributivas del Sistema de Seguridad Social egue se refiere al réegimen de vejez,
invalidez y sobrevivencia, basados en el SistemRatmrto o de Capitalizaciéon Individual
(ver ley 26425), cuya administracion se encuentreai@o de organismos nacionales,
provinciales, municipales, profesionales o de Adstiadoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP), (ver ley cit.)

Igualmente se aplicara a las disposiciones legalescompleten o modifiquen las
prestaciones a que se refiere el parrafo anterior.

Cada parte podra disponer que el Convenio se a&pliquuevos grupos de personas
siempre que la autoridad competente de la otra pertse oponga a ello dentro de los 3

meses siguientes a la recepcion de la notificacion.

2- Ambito de Aplicacién Personal

Este Acuerdo sera aplicable a las personas que estéyan estado sujetas a la
legislacién de la Seguridad Social de uno u otstado Contratantes.

Las personas protegidas de cada uno de los EsGaiusatantes que presten o
hayan prestado servicios en el territorio de otstaffo Contratante, tendran en el pais
receptor los mismos derechos y estaran sujetasategyobligaciones que los nacionales de

este Estado respecto a los regimenes de vejefidewa sobrevivientes.

3- Ley Aplicable
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a- Las personas a quienes sea aplicable el Acuerdoarést sujetas
exclusivamente a la legislacion de la Parte Contmate en cuyo territorio ejerzan la
actividad laboral

A este principio se establecemcepciones a) El trabajador de una empresa con
sede en uno de los Estados Contratantes que sed@aVterritorio del otro Estado, por un
periodo limitado, quedara sujeto a la legislaciéhpdimer Estado por un plazo maximo de
24 meses, en tanto desempefie habitualmente tarefesipnales, de investigacion,
cientifica, técnicas o de direccion; excepcionalmex® podra mantener esta situacion por
un plazo adicional de 12meses, mediante previopyeso consentimiento de la Autoridad
Competente del Estado Receptor.

Las mismas disposiciones se aplican a las perspra$abitualmente ejerzan una
actividad autébnoma. b) el personal de vuelo deelapresas de transporte aéreo y el
personal de las empresas de transporte terresttacaran sujetos exclusivamente a la
legislacion vigente del Estado Contratante en dgydtorio tenga la sede principal la
respectiva empresa,; c) el trabajador asalariadepuea su actividad a bordo de un buque
estara sometido a la legislacion de la Parte cayadra enarbole el buque. No obstante,
cuando el trabajador sea remunerado por esa aiyidr una empresa o0 una persona que
tenga su domicilio en el territorio de la otra Badebera quedar sometido a la legislacion
de esta ultima Parte, si reside en su territcai@rhpresa o persona que pague la retribucion
sera considerada como empleador para la aplicad@éndicha legislacion; d) Los
trabajadores empleados en trabajos de carga, dascaparacion de buque y servicios de
vigilancia en el puerto estaran sometidos a laslagién de la parte contratante a cuyo
territorio pertenezca el puerto; e) los miembroslate representaciones diplomaticas y
consulares, los funcionarios de los organismosriatgéonales y demas funcionarios y
empleados de esas representaciones y organisnras, isgidos en lo referente a la
Seguridad Social por la normativa, tratados y coownmes internacionales que le sean
aplicables; f) los funcionarios publicos de unatgadistintos a los que se refiere el punto
anterior, que se hallen destinados en el territdeida otra Parte, quedaran sometidos a la
legislacion de la Parte a la que pertenece la Adimation de la que depende; g) el
personal administrativo y técnico y los miembrospdesonal de servicio de las misiones
diplomaticas y las oficinas consulares de cadademéas Partes, asi como el personal al
servicio privado y exclusivo de los miembros dehdg misiones diplomaticas y oficinas
consulares, podran optar entre la aplicacion diegialacion del Estado Acreditante o la de
la otra Parte, a condicién de que sean nacionakeE&gtado Acreditante; h) las personas
enviadas por una de las partes en misiones oficadecooperacion al territorio de la otra
Parte, quedaran sometidas a la legislacion de Begusocial del pais que las envia, salvo
que en los Acuerdos de Cooperacion se dispongantoario.

Las autoridades competentes de ambas partes emmdst podran previo
cumplimiento de los requisitos internos, de comduneedo, en interés de determinados
trabajadores o categorias de trabajadores, madiifis@&xcepciones previstas.

b- Las prestaciones econdmicas a las que se refid@ierdo concedidas en virtud

de las disposiciones legales de las partes contestano serdn objeto de reduccién,
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suspension, extincion, descuentos, quitas ni gramés fundados en el hecho de que el
beneficiario resida en el territorio de la otrate&ontratante.

Las prestaciones debidas por una de las Partesatories se haran efectivas a los
beneficiarios de la otra Parte que residan enngert@ais en las mismas condiciones y con
igual extension que a los beneficiarios de la pranigarte que residan en el referido tercer

pais.

4- Autoridades Competentes. Organismos de Enlataldeles Gestoras

Son autoridades competentesn la Republica de Colombia el Ministerio de
Proteccion Social y en la Republica Argentina, ehiderio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

El organismo de enlace en la Republica de Colomtea el Ministerio de
Proteccion Social y eArgentina la Administracion Nacional de Seguridad Sociall@en
que respecta al Sistema Integrado de Jubilacioriengiones (hoy SIPA- ley 26425), asi
como cualquier otro régimen que ampare contingsrdgavejez, invalidez y sobrevivencia,
basada en la capitalizacion individual o en elesist de Reparto.

Las entidades gestorasn laRepublica de Colombiaen el Régimen Solidario de
Prima Media con Prestacion Definida seran a) Hitine de Seguro Social b) Las Cajas,
Fondos o Entidades de Seguridad Social existenedsSedctor Publico o Privado
Gnicamente respecto de sus afiliados y mientras estbsistan. En el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad son las Sociedades Adstriadoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias.

En la Republica Argentinala Administracion Nacional de Seguridad Social
(ANSES), las Cajas o Institutos de Prevision Praeies, Municipales o Profesionales, las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y PeesiOhFJP , ver ley 26425), en lo que
respecta a las prestaciones de vejez, invalidebregivientes basadas en la capitalizacion

individual o en el sistema de reparto.

5- Regulacion de las Controversias

Las autoridades competentes deberan resolver ntediaagociaciones las
diferencias de interpretacion del Acuerdo en aisalis

Si las controversias no pudieran ser resueltasantdhegociacién en un plazo de 3
meses a partir del comienzo de la misma, estasratelser sometidas a una comision
arbitral, cuya composicion y procedimiento sergadbs de comun acuerdo entre las Partes
contratantes. La decision de la comision arbitexa sconsiderada como obligatoria y

definitiva.

D.-Convenio de Seqguridad Social Argentina- México
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En el afio 1990 la Republica Argentina y México susgeron un Convenio sobre
Transferencias de Pensiones entre los gobiernosodaespectivos paises

En él se establece que las limitaciones impuestasiart. 126 de la ley de Seguro
Social de los Estados Unidos Mexicanos en matexigpahsiones no se aplicaran a los
nacionales argentinos pensionados de acuerdo quop#a ley mexicana y , por lo tanto
sera posible continuar el pago a dichos pensiondededas las pensiones, incluyendo las
eventuales asignaciones familiares y las demasapreses econdmicas previstas en la ley,
cuando estos abandonen el territorio mexicano sfaian su residencia a la Republica
Argentina.

Por su parte, la Argentina no pondra limitaciéruabya la transferencia y pago en
México de las pensiones de vejez, invalidez y siyentes, incluyendo las eventuales
asignaciones familiares y demas prestaciones edoagnasi como las pensiones derivadas
de accidentes de trabajo y enfermedades profes®mnalconocidas por la legislaciéon
argentina, a los nacionales mexicanos, cuando dsjes el territorio argentino y trasladen

su residencia a los Estados Unidos Mexicanos.

E.-Convenios de Seguridad Social Argentina-Uruguay-Argentina-Portugal- vy

Argentina-Espana

El primer Convenio fue suscripto en noviembre 8@é4ly ratificado por ley 21028
de 1975.

Se aplicara a los uruguayos que presten o hayatageeservicios en la Republica
Argentina y a los argentinos que presten o hayast@do servicios en la Republica
Oriental del Uruguay y a sus causahabientes siegumeresidan en uno de esos paises.
También a las personas de cualquier otra naciauhlgle hayan prestado o presten
servicios en cualquiera de los paises firmantegsocausahabientes que residan en ellos
(art.1°).

También en este caso, coloca al trabajador quegnezua en el otro territorio por
no méas de doce meses bajo el régimen de Seguridzal 8e su pais (art. 3°).

Asimismo Argentina firmo6 Acuerdo Bilateral de Sedad Social con Portugal en
el afio 1966, ratificado por ley 17219 y con Espaiid997 aprobado por ley 25707.

No se desarrollan con mayor amplitud estos Congergm razon de que las
transformaciones sufridas por los sistemas de &eglBocial en los Ultimos afos, reducen
la franja de aplicabilidad de sus institutos, ptmodado el Convenio Multilateral del
MERCOSUR vy el Multilateral Iberoamericano generanaretas expectativas en cuanto a

la homogeneizacion de los sistemas previsionales.

F.-Convenio de Sequridad Social Argentina-Peru
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En el afio 1979, Argentina y Peru celebraron Comveri Reciprocidad en materia
de Seguridad Social, el cual no esta vigente pta tie Acuerdo Administrativo que lo

reglamente.

G.-Convenio de Sequridad Social entre el gobiernoedla Republica Argentina vy el

gobierno de la Republica ltaliana- Protocolo Adicimal al Convenio de Seguridad

Social entre ambos gobiernas

El Convenio de Seguridad Social y el Protocolo idlosl fueron suscriptos en la
Ciudad de Buenos Aires el 3/11/ 1981 vy ratificagor ley 22861 (B.O. 29/7/1983)

1-Ambito Material de Aplicacion

Este Convenio se aplica a las legislaciones corerggs en la Republica Argentina:
a) a los regimenes de jubilados y pensionados] bdgamen de prestaciones médico —
asistenciales (obras sociales); c) régimen de ewcmd de trabajo y enfermedades
profesionales; d) al régimen de asignaciones fargsi.

En la Republica ltaliana a) al seguro por invalijdegjez y supérstite, para los
trabajadores en relacibn de dependencia y las ogesti especiales relativas a los
trabajadores autébnomos; b) el seguro contra adesledel trabajo y enfermedades
profesionales ; c) al seguro contra las enfermeslgdmaternidad ; d) al seguro contra la
tuberculosis ; e) a las asignaciones familiarea;|lfs regimenes especiales de seguros para
determinadas categorias de trabajadores en loaneeecne a riesgos y a las prestaciones
cubiertas por las legislaciones mencionadas.

Este convenio se aplicard también, a las legisiasioque complementen o
modifiquen las legislaciones precedentemente iddigay se aplicara ademas, a las
legislaciones de un Estado contratante que extidpelaegimenes existentes a nuevas

categorias de trabajadores o que instituyan nuegisenes de Seguridad Social.

2- Ambito Personal de Aplicacion

El presente Convenio se aplica a los trabajadaresegtan o hayan estado sujetos a
la legislacién de uno o ambos Estados contratamtependientemente de su nacionalidad
como también a sus familiares y supérstite.

Los trabajadores argentinos en lItalia y los itagaan Argentina, como también sus
familiares, tienen los mismos derechos y obligaesogue los ciudadanos del otro Estado

contratante

3-Ley Aplicable
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El trabajador a quien se aplique el presente Conigeesta sujeto a la legislacion
de uno solo de los Estados Contratantes, segunaivenio: a) El trabajador que presta
servicios en el territorio de uno de los Estados@atantes esta sujeto a la legislacion de
dicho Estado, aunque resida en el territorio det@Estado contratante o la empresa o el
dador del trabajo del cual depende tenga su seddomicilio en el territorio del otro
Estado Contratantep) los miembros de la tripulacién de una naveaenabola la bandera
de uno de los Estados Contratantes esta sujetdegisdacion de dicho Estado. Toda otra
persona que la nave ocupe en operaciones de cag@grga y vigilancia esta sujeta a la
legislaciéon del Estado en cuya jurisdiccion se entne la nave; c¢) el personal ambulante
de las empresas de transporte aéreo esta sugeteqadlacion del Estado en el cual tiene su
sede la empresa. (Art. 8).

El art. 9 establece excepciones al art. 8 apatao

-Los miembros de las representaciones diplomaticasnsulares, organismos
internacionales y demas funcionarios, empleadogalajadores al servicio de esas
representaciones, se rigen por las Convenciongatgdos internacionales que le sean
aplicables;

- Los empleados publicos y el personal asimiladardede los Estados contratantes
gue en el ejercicio de sus funciones sean enviatldsrritorio del otro Estado quedan
sujetos a la legislacion del Estado contratantaial pertenece la administracion de la que
aquellos dependan.

- El trabajador dependiente de una empresa o dtador de trabajo que tenga su
sede o domicilio en uno de los Estados contratagtes sea enviado al territorio del otro
Estado por un periodo limitado, continua sujeta kegislacion del primer Estado, siempre
que su permanencia en el otro Estado no superg4laseses. En caso que por motivos
imprevisibles dicho empleo debiera prolongarse allisde la duracion originariamente
prevista y excediese ese lapso, la aplicacion teglalacion vigente en el Estado del lugar
habitual de trabajo podra excepcionalmente margerean la conformidad de la autoridad
competente del Estado donde se lleva a cabo digbajo temporario.

- Las mismas normas se aplican también a las pessqure habitualmente ejerzan
una actividad autonoma en el territorio de uno ae Estados contratantes y que se
trasladen para ejercer tal actividad en el terdtalel otro Estado durante un periodo
limitado.

En caso de denuncia las disposiciones del Congegoiran siendo aplicables a los
derechos adquiridos, no obstante las disposicimestgctivas que las legislaciones de los
dos Estados contratantes pudieran prever en caswdi&dania extranjera o residencia o
habitacion de los interesados en el extranjero.

Los derechos en vias de adquisicion que afectagriadms de seguro cumplidos
hasta la fecha en que el presente Convenio dejerde vigencia, se conservaran de
conformidad con acuerdos a estipularse entre ldefeontratantes.

Los trabajadores que tengan derecho a prestaaien®sguridad Social por parte de
uno de los Estados contratantes las recibiran tdimamte y sin ninguna limitaciéon o

restriccion cualquiera sea el lugar de su residenci
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Si la legislacion de uno de los Estados contrasastédbordina la adquisicion,
conservacion o recuperacion del derecho a lasguiestes, sean estas en dinero o en
especie, al cumplimiento de periodos de segursedacios o de residencia, la institucion
competente tendra en cuenta a tal efecto , endéadmeecesaria, los periodos de seguro, de
servicios, o de residencia cumplidos bajo la legisih del otro Estado contratante, como si
fueran cumplidos bajo la legislacion del primeradst

4- Protocolo Adicional al Convenio de Seguridad S@l entre el gobierno de la

Republica Argentina y el gobierno de la Republicathliana del 3/11/1981

En ocasion de la firma del Convenio de Seguridadiabaeferido las Partes
Contratantes se han comprometido a extender aelasmas a las que se aplica el citado
Convenio, las disposiciones mas favorables quellagumntenidas en el Convenio mismo,
gue fueren acordadas sucesivamente por una deatéss FContratantes con un Tercer
Estado. Las autoridades competentes establecerdiantee acuerdos administrativos las

modalidades de aplicacion de esta disposicion.

VIII.-

Conclusion

Los instrumentos multilaterales y bilaterales gqeenbs analizado, son sin duda
muy importantes frente a los nuevos desafios guesse enfrenta la Seguridad Social en
esta region, que ha desempefiado un papel de vdiyearel desarrollo de la proteccion
social, pero sin perjuicio de ello se requieren msgpuestas innovadoras por parte de las
instituciones pertinentes, por ejemplo referidaapabvechamiento conjunto de soluciones
a problemas comunes, tales como la migracionabhjo informal y la necesidad de una
buena gobernabilidad sobre estos aspectos.

En tal sentido la AISS ha inaugurado recientemeazit®/4/2010, una nueva Oficina
de Enlace en Argentina, como parte de su estrafegia promover la extension de la
Seguridad Social y mejorar la colaboracion entsgitirciones de Seguridad Social en la
Region.

Los paises del Cono Sur han participado activamemtena serie de iniciativas y
eventos de la AISS. En Brasil se realizo el Forgi®teal de la Seguridad Social para las
Américas, el cual se celebré del 24 al 27 de maya01.0.

La proteccion de los trabajadores estables tuvorglen y justificacion en los
Estados nacionales, pero actualmente la Segurideidl @lebe responder a la mutabilidad
en los empleos y al incremento de los trasladdsatd@jadores por diferentes paises.

Esto asi, pues las sociedades contemporaneas thaiada principalmente por dos
caracteristicas que se influencian mutuamenteloatizacion y la transitoriedad en los
empleos. La Seguridad Social ya no puede estarrad@an la estabilidad del puesto de

trabajo, sino que debe solucionar el problema gedeariedad , flexibilidad y de la pérdida
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de jurisdiccion espacial, transfiriendo derechdseeregimenes geograficos y profesionales
para obtener, en la discontinuidad temporal, profied y espacial, el conjunto juridico.

De alli que deban establecerse nuevos derech@dsalde los limites territoriales
para la seguridad en la variacion y transitoriedados espacios, mediante instrumentos
juridicos adecuados.

Uno de ellos, entre otros (armonizacion, converngeratc.), es la coordinacién de
los regimenes previsionales entre diferentes paises

El objetivo central de los Convenios de coordina@8 la igualdad de trato, o sea,
aplicar la ley sin diferenciaciones, pero la adjadion sin discriminaciones de derechos
requiere previamente que todos los comprendidosapaorma sean iguales, por lo menos
en el aspecto que la regla trata. Es decir questtmdosujetos son iguales y se les aplica la
misma regla.

La CEPAL realiz6 en Santiago de Chile, en diciemibee2004 un taller sobre
puntualizacion de diferentes experiencias de iamgn en la region. Se remarco la
necesidad de avanzar en la defensa de los derech@sos de los migrantes. Asimismo se
considerd como tema prioritario de la migraciéreiinacional la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores, circunstancia gugolea una adecuada insercidn socio
laboral incluidas las cuestiones de seguridachkeatre otras.

En este sentido hay que destacar que los princigsisblecidos en las
Declaraciones y Convenios internacionales adquigran importancia en el mundo actual
pues gracias a ello se confiere un caracter maamum la globalizacion, se conjuga mejor
la innovacién y la preocupacion por el prgjimo,tiemen mas en cuenta las migraciones
internacionales, se afronta en forma positiva Iganduracion de la vida.

En los planos humano y social es indispensable rebnar el derecho a la
Seguridad Social ya que de este modo se logranosf@ositivos en la economia, la
productividad y la aceptacion de los cambios.

Para la mitad de la poblacion mundial, el derecha @eguridad Social no existe.
Hacer realidad el objetivo indicado al respectdee®eclaracion Universal es uno de los
mayores desafios del planeta para el siglo XXl,licapuna mayor solidaridad entre los
Estados y en el plano internacional, por ello esraante pasar a la accion.

Las migraciones internacionales o la libre circidlacde personas son en la
actualidad simultdneamente una cuestion de nararaecial interna de cada pais y una
cuestion internacional o multinacional.

En ambas perspectivas con diferentes encuadresagdprecisan de los debates y
desarrollos sobre el tema en las sociedades dasegiinternacionales para instalarlo en
la agenda del Estado.

Asi ha venido ocurriendo en las ultimas décadaglenion a los derechos humanos
gue adquirieron universalidad con la ayuda delttuempuje social y de los organismos
internacionales redefiniendo muchas cuestionese @ttas los derechos humanos de los
migrantes. Pero el Estado es imprescindible parentar politicamente esa agenda,
formular las directivas, instalar politicas y notivias internas en cada pais y alcanzar

consensos internos e internacionales.
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