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Resumen

El presente Trabajo Final de Graduacion (TFG) tiene como objetivo general
analizar las principales caracteristicas con respecto a las politicas comerciales bajo el
gobierno de facto de Augusto Pinochet durante el periodo 1973-1990, partiendo de los
siguientes objetivos especificos: describir el modelo que se utilizo en lo que respecta al
comercio exterior, analizar como impacté este modelo en la geopolitica de Chile,
examinar la posicion que tuvo la Inversion Extranjera Directa (IED) en Chile y describir
las consecuencias sociales y econémicas de las politicas comerciales de Chile en ese
lapso de tiempo. Se enmarca en el nivel descriptivo y se trata de un estudio de caso. La
metodologia utilizada fue cualitativa y se utilizé como técnica el analisis documental. Esta
estructurado en cinco capitulos. El primero constituye el marco tedrico y marco
conceptual en el que se exponen las principales teorias y conceptos desde donde se
aborda el desarrollo de la presente investigacion. El segundo capitulo incluye una breve
resefia sobre las caracteristicas de Chile, la historia geopolitica de Chile y la descripcion
de las medidas politicas y econémicas. El capitulo Ill aborda el modelo de comercio
exterior y su impacto en la geopolitica de Chile desde la teoria de la ventaja competitiva
de las naciones. En el capitulo IV se abordd la IED en Chile durante el gobierno de
Pinochet desde el paradigma ecléctico de Dunning. En el capitulo V se abordaron las
consecuencias de las politicas comerciales de Chile bajo el gobierno de Pinochet. Por

ultimo, de desarrollan las conclusiones y recomendaciones.

Palabras claves: geopolitica, IED, empresas extranjeras, paradigma eclético de

Dunning, teoria de la ventaja competitiva de las naciones.



Introduccion

Cuando las Fuerzas Armadas asumieron el control en Chile en 1973, lideradas
por Augusto Pinochet, la geopolitica comenzé a cobrar protagonismo. Es importante
destacar que Pinochet ya habia realizado obras previas en el campo de la Geopolitica
como autor. Este cambio significativo se reflej6 en una mayor atencion a los asuntos de
seguridad nacional e internacional, que empezaron a tener un papel destacado junto con
las politicas administrativas y comerciales. Esta revalorizacién de la geopolitica marcé
una transicion significativa en la consideracion de estos aspectos, destacando su

importancia en el nuevo contexto politico.

De esta manera, la geopolitica se convierte en una ciencia del Estado, tomando
este ultimo decisiones que implican cuestiones territoriales y en donde se realizan todo
el tiempo planificaciones de desarrollo, como la division administrativa creando 12
regiones en vez de 25 provincias, la creacion de la Zona Franca de Iquique (ZOFRI) y la
construccion de la carretera Austral, como ejemplos (Garay Vera, 2021). En palabras de

Pinochet (1984):

La Geopolitica es una de las ramas de las ciencias politicas que, basada en los
conocimientos geogréficos, historicos, socioldgicos, econdémicos, estratégicos y
politicos, pasados y presentes, estudia en conjunto la vida y desarrollo de una masa
humana organizada en un espacio terrestre, analizando sus mdltiples y reciprocas
influencias (sangre-suelo) para deducir sus objetivos y estudiar sus proyecciones,
con el fin de lograr en el futuro un mayor bienestar y felicidad para el pueblo. La
geopolitica ha dejado de ser solo una ciencia agresiva entre los Estados para
convertirse en una sana consejera del conductor, a quien, cientificamente, le sefiala
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los fines del Estado y cudl seria la forma como podria alcanzarlos en el futuro, para

brindar con ello, paz, dicha y bienestar a su pueblo (p. 23).

A partir del aflo 1973 se comienza a hablar de la “Reconstruccién Nacional”
acompanados por el desembarco en el Gobierno de los “Chicago Boys™ que asumen el
control de la direccibn econémica desde donde se impulsaron reformas estructurales
para sentar las bases del modelo neoliberal en Chile. Asi, se promovieron el Plan Laboral,
la Reforma Educacional, la Reforma Previsional y la Reforma de la Salud. Ademas, se
redujo el tamafo del aparato estatal y se privatizaron sus funciones sociales con el
objetivo de consolidar un nuevo orden social mediante la planificacion estratégica
orientada a racionalizar y descentralizar la administracion publica y partir de

proyecciones sobre comercio exterior e inversion publica y privada.

En 1980 se establece la nueva Constitucion como proyecto nacional que permitiria
hacer de Chile una gran Nacién con la participacion de hombres, jovenes y mujeres para
derrotar el marxismo (Valdivia et al, 2012). Por otro lado, para contrarrestar la influencia
de Rusia en el Pacifico, se estrecharon lazos diplomaticos, culturales y comerciales con
los paises de la Comunidad del Pacifico, como Filipinas y Fiji. También deben
mencionarse los planes de obras publicas que estaban orientados a los sectores

productivos, que permitiian poner en marcha la economia, la agricultura, el

1 Este término hace referencia a un grupo de economistas formados en la Universidad de Chicago, Estados
Unidos, bajo la influencia de las ideas del economista Milton Friedman y la Escuela de Economia de
Chicago. Los "Chicago Boys" desempefiaron un papel clave en laimplementacion de politicas econémicas
de corte neoliberal durante el régimen de Augusto Pinochet. Su apodo se deriva de su formacion en la
Universidad de Chicago y su influencia en la aplicacién de politicas econdémicas que abogaban por la
reduccién del rol del Estado en la economia, la liberalizacion del comercio, la privatizacion de empresas
estatales y la promocion de la inversion extranjera. Este grupo de economistas, encabezado por figuras
como Sergio de Castro y José Pifiera, fue fundamental en la formulacién y ejecucién de las reformas
econdémicas implementadas en Chile durante la dictadura de Pinochet, las cuales dejaron una marca
significativa en la estructura econémica del pais.
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abastecimiento del agua potable para las zonas de cultivo, la construccion de caminos y
obras sanitarias, permitiendo mejorar el nivel de vida de los sectores sociales, ya que
existian zonas que no contaban con condiciones minimas de higiene y salubridad

(Gomes, 2020).

Un hito importante fueron las “Siete Modernizaciones” del afio 1979, donde se
privatizd completamente el sistema de seguridad social en Chile, ya que el sistema
previsional pasé a manos privadas, la administracion de los ahorros individuales para la
jubilacion con las llamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP); y de la
salud, con el advenimiento de un sistema privado llamado Institucion de Salud
Previsional (ISAPRES). Ademas, se aprobo la nueva Ley Organica Constitucional de
Mineria, que permitié la inversion privada en el sector y la privatizacion de empresas
como energia y telecomunicaciones. También se procedid a la descentralizacion
administrativa del Estado y el disefio de un nuevo Codigo Laboral.

Sin embargo, las politicas comerciales implementadas durante el gobierno de
Pinochet tuvieron consecuencias sobre los trabajadores y los sectores mas
desfavorables, marcados por la conformacion y el crecimiento de conglomerados
financieros, el desarrollo del comercio, la concentracion de la riqueza en los sectores
privilegiados en donde se concentraron altas tasas de consumo, junto al deterioro de los
salarios reales, aumento del desempleo, de la pobreza y de las inseguridades sociales,
y la crisis econdmica de 1974-1975, por la cual el 45% de la poblacién chilena vivia bajo
la linea de pobreza (Bravo Vargas, 2012).

Dentro de las caracteristicas del contexto 1973-1990 mencionadas anteriormente,

el presente trabajo pretende centrarse en un caso determinado, con el objetivo de
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conocer mas cercanamente las caracteristicas y los procesos de las politicas
comerciales y la geopolitica durante el mandato de Augusto Pinochet. Para ello, se parte
de la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cudles son las principales caracteristicas de
las politicas comerciales bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet durante el
periodo 1973-1990? Para dar respuesta a la misma se establecen preguntas de
investigacion especificas: ¢ Qué modelo se utilizé en lo que respecta al comercio exterior
bajo el gobierno de Augusto Pinochet? ¢ Como impacté el modelo de comercio exterior
en la geopolitica de Chile? ¢ Qué posicion tuvo la Inversion Extranjera Directa en Chile
durante el gobierno de Pinochet? ¢ Cuéles son las consecuencias sociales y econoémicas
de las politicas comerciales de Chile bajo el gobierno de Pinochet?

La utilidad de la investigacion esta basada en dar a conocer la importancia de la
geopolitica y en especial la que se enfoca a las politicas comerciales bajo el gobierno de
Augusto Pinochet, estableciendo como objetivo general analizar las principales
caracteristicas de las politicas comerciales bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet
durante el periodo 1973-1990. Y como objetivos especificos:

o Describir qué modelo se utilizé en lo que respecta al Comercio Exterior,
bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet: 1973-1990.

o Analizar como impact6 dicho modelo en la geopolitica de Chile.

o Examinar qué posicion tuvo la Inversion Extranjera Directa en Chile durante
el gobierno de Pinochet.

o Describir las consecuencias sociales y economicas de las politicas

comerciales de Chile bajo el gobierno de Pinochet: 1973-1990.
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Habiendo realizado un relevamiento de la informacion con anterioridad a la
presentacion del tema a investigar, se determind que la realizacién del trabajo es
absolutamente viable, ya que se contaba con informacion brindada por la Secretaria de
Relaciones Internacionales de Chile tomandolas como fuentes primarias, al igual que
archivos de documentacion. Como fuentes secundarias se contd con el acceso a la
informacion a través de la Biblioteca de la UCASAL, revistas y boletines especializados
en la materia, como asi también a libros de la temética obtenidas a través de la web. No
se encontraron limitaciones a la hora de realizar la investigacion. Este analisis pretendio,
en un primer estadio, sentar una base para futuras investigaciones acerca de esta
tematica, y, al mismo tiempo, aportar a las investigaciones ya existentes.

El presente informe final de investigacion esta estructurado en cinco capitulos: el
capitulo | responde a las cuestiones teoricas, metodologicas y conceptuales que
enmarcaron el desarrollo de la investigacion, destacando la importancia de los diferentes
modelos de comercio exterior que permitieron dar cumplimiento a los objetivos
propuestos. En el capitulo Il se presenta una breve resefia sobre las caracteristicas de
Chile, la historia geopolitica de Chile y la descripciéon de las medidas politicas y
economicas desde una vision neoliberal durante el gobierno de Pinochet, teniendo las
mismas, como fin dltimo, el reordenamiento econdmico y politico del pais bajo el pretexto
de que el mismo se encontraba en ruina por la influencia del marxismo. El capitulo 1l
aborda el modelo de comercio exterior y su impacto en la geopolitica de Chile desde la
teoria de la ventaja competitiva de las naciones. En el capitulo IV se encara la IED en
Chile durante el gobierno de Pinochet desde el paradigma ecléctico de Dunning. En el

capitulo V se abordan las consecuencias de las politicas comerciales de Chile bajo el
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gobierno de Pinochet. Por ultimo, se presentan las conclusiones de la presente

investigacion.
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Capitulo I: Marco metodoldgico, marco tedrico y marco conceptual

1.1 Marco metodoldgico

1.1.1 Disefio

En cuanto al tipo de estudio el TFG es de tipo descriptivo ya que se relataran las
situaciones y eventos; es decir, se especificaran las propiedades del objeto de estudio.
En este TFG, comprendiendo que el objetivo es analizar las principales caracteristicas
de las politicas comerciales bajo el gobierno de Augusto Pinochet durante el periodo
1973-1990, es que se buscara representar dicho fendmeno, especificando sus

caracteristicas esenciales.

Con respecto al enfoque del presente TFG, este es de tipo cualitativo, ya que este
método proporciona un proceso de indagacion flexible en la busqueda de la
interpretacion de los eventos, abarcando una variedad de técnicas y estructuras
aceptadas. Teniendo en cuenta que la investigacion cualitativa se preocupa por la
construccion del conocimiento sobre la realidad social y cultural desde el punto de vista
de quienes la producen o viven y lo que se pretende en la investigacion es analizar esa

realidad plasmada, el enfoque cualitativo es pertinente (Hernandez Sampieri et al, 2014).

El disefio de la investigacion es de tipo no experimental, ya que se pretende
observar los acontecimientos en su contexto real para después analizarlos, evitando por
completo la manipulacion de variables, debido a que no existen condiciones a las que el
investigador pueda exponer a los actores o sujetos de estudio. Por su parte, el tipo de

disefio es longitudinal, porque se recabaran datos en diferentes puntos de tiempo (1973-
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1990), buscando realizar inferencias acerca de la evolucion, cambio, permanencia, etc.

de las caracteristicas del fendmeno o de sus relaciones (Hernandez Sampieri et al, 2014).

1.1.2 Poblacion y muestra

El tipo de muestreo es no probabilistico e “intencional” o por “conveniencia” ya que
se seleccion6 de acuerdo con los fines del trabajo de investigacion. Se determina como
universo de investigacion los diferentes documentos, tanto oficiales como no oficiales, y
con bibliografia especializada referida al tema de investigacion planteado en el periodo
1973-1990. La muestra la conforma una multiplicidad de documentos y bibliografia
especializada. Se utilizaron el método cualitativo y el muestreo no probabilistico o
dirigido, la muestra es “intencional” o por “conveniencia” ya que se seleccion6 de acuerdo

con los fines del trabajo de investigacion.

1.1.3 Instrumentos y andlisis de datos

Las técnicas de recoleccion y andlisis de datos oscilaran entre la investigacion
documental y la triangulacion de datos. La investigacion documental permitira mediante
la examinacion de las fuentes, el estudio y asimilacion del objeto. La misma hace
referencia a la utilizacién, interpretacion y/o analisis de diferentes tipos de documentos
en el proceso de realizacion de una investigacion. Por su parte, la triangulacion de datos
consiste en la utilizacion de diversas y variadas fuentes de informacién sobre un mismo

objeto de conocimiento, con el propdsito de contrastar la informacion recabada y lograr
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el alcance de un estudio que dé cuenta verdaderamente de la realidad (Hernandez

Sampieri et al, 2014).

Se tomaron como fuentes primarias la documentacion oficial del gobierno de Chile
qgue se pudo obtener mediante informacién brindada en la pagina web oficial en lo que
respecta a las Relaciones Internacionales de la misma. Por otro lado, se apel6 a fuentes
secundarias de orden documental proporcionadas por las revistas especializadas como
Politica y Cultura, Revista de seguridad Nacional, Revista Austral de Ciencias Sociales,
Revista Cientifica General José Maria Coérdova, Cuaderno Urbano, Estudios Ibero
Americanos, The National Interest Summer, Revista Tiempo Historico, Nueva Sociedad,
Andlisis Econdémico, CEPAL, Revista Chilena de Geopolitica. También se consideran
estudios de especialistas como Buckley y Canson (1976); Canals (1994); Celerier (1983);
Chudonovsky y Lopez (2011); Dunning (1994); Gallois (1992); Grygiel (2006); Hallday
(2002); Kaplan (2015); Lorot (1999); Olier (2012); Porter (1999). La combinacion de estas
metodologias y técnicas permitira dar respuesta al problema de investigacion planteado.
Esta combinaciéon fue util para comprobar la cantidad de informacion disponible que
permite llevar a cabo un estudio viable y factible respecto a las caracteristicas de las
politicas comerciales bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet durante el periodo

1973-1990.

1.1.4 Plan de tabulacion y andlisis

Al ser un estudio de caso de tipo descriptivo con informacion cualitativa, no se
haré tabulacion de datos, pero si se hara presentacion de la informacion recolectada y

un analisis y relacion de causas y efectos sobre el tema de estudio.
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Tabla 1 Andlisis de datos cualitativos

Analizar las principales caracteristicas de las politicas
Objetivo comerciales bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet
durante el periodo 1973-1990.

Tipo de recoleccion Investigacion documental.

Organizacién de datos | Determinar criterios de organizacién, organizar los datos de

e informacion acuerdo al criterio.

Escanear los

documentos y Documentos mencionados anteriormente.
archivarlos

o _ Revision de los datos a analizar y registro del procedimiento
Revision del material

analitico (lectura y observacion).

Determinacion de

) o Unidad constante
unidad de analisis

Codificacion de las y
) Comparacion
unidades

Fuente: Elaboracién Propia (2021)

1.2 Marco teorico

1.2.1 Acepciones de la Geopolitica y su relacion con la geoestrategia y la
geoeconomia

Es correspondiente mencionar que la politica de un Estado, en términos
generales, reflexiona sobre los fines, mientras que la estrategia lo hace sobre el empleo
de los medios adecuados para lograrlos. En ese sentido, la geoestrategia constituye la

respuesta del Estado a su realidad geopolitica. Por ello, para interpretar esta realidad se
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requiere de la geografia. Esta, en lo que respecta a la realidad fisica de un Estado,
constituye una herramienta valiosa a considerar al momento de diagramar la politica
exterior, aunque por si sola no es suficiente.

Son diversos los autores que destacan la necesidad de reconsiderar a la
geografia, y a las ciencias que se derivan de ella, como herramientas de analisis de las
Relaciones Internacionales, incluso Kaplan (2015) escribié que “vivimos la venganza de
la geografia”. O"Loughlin (2000) alega que, en el escenario internacional post guerra fria
se ha observado la realidad nacional e internacional con lentes “ageograficos”, lo cual ha
sido la causa de cometer errores de calculo politico. Grygiel (2006) en esa misma
direccion, agrega que es necesario comprender la importancia que paralos Estados tiene
una politica exterior que refleje fundamentos de la geopolitica y los conceptos
geoestratégicos.

Geopolitica, geoeconomia y geoestrategia no constituyen términos univocos,
pues existen una gran variedad de definiciones. Por ello, a continuacion, se describiran
las acepciones adoptadas. El pensamiento geopolitico clasico se ha renovado
permitiendo que las herramientas analiticas que ofrece la geopolitica recuperen vigencia
al momento de analizar los acontecimientos del sistema internacional. Segun Gallois
(1992), la Geopolitica es “el estudio de las relaciones que existen entre la conduccion de
una politica de poder en el plano internacional y el cuadro geografico en el que se ejerce”
(p.17). La influencia entre espacio y politica internacional tiene resultados directos sobre
las estrategias nacionales.

A diferencia de la geografia, que es la realidad fisica constante, la geopolitica es

variable debido a que intervienen factores, por ejemplo, las nuevas tecnologias, que
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permiten que se accedan a nuevas rutas y nuevos centros de recursos naturales,
aumentando o disminuyendo la demanda de ellos. En base al analisis de la geografia y
recursos, su funcion es definir los propositos o intereses nacionales del Estado, estos
son cuasi permanentes ya que las zonas de interés geogréaficas no mutan velozmente.
Asi la geopolitica contribuye a delinear la politica exterior.

Para Grygiel (2006) “la geopolitica se encuentra delimitada por unas determinadas
directrices de comunicacién y la disposicion de los centros de recursos econémicos y
naturales” (p.29). Estas dos variables, a su vez determinadas por la interaccion de las
caracteristicas geologicas y la accion humana, crean una serie de restricciones objetivas
y geograficamente especificas en la politica exterior de los Estados. Se genera asi, en
el escenario internacional, variable y globalizado, una dinamica de competencia
geopolitica. Esto implica la contienda entre grandes poderes y aspirantes a ser grandes
poderes por controlar territorios, recursos y posiciones geograficas importantes, tales
como puertos, canales, sistemas de rios, oasis, y otras fuentes de riqueza e influencia.

Entonces se comprende que en la geopolitica se interrelacionan cuestiones
politicas, estratégicas y econdmicas. En lo que respecta a la tematica central de este
trabajo, para comprender la realidad geopolitica de Chile bajo el gobierno de facto de
Augusto Pinochet (1973-1990), también se necesita recurrir a la geoeconomia. Como
subraya Olier (2012), si la geopolitica hace referencia a las rivalidades de poder sobre
un territorio, la geoeconomia se orienta hacia las estrategias de dominio econémico
ejercido por los Estados directamente, o bajo su influencia por grandes compafias o
ciertos grupos de interés econémico globales (politicamente constituidos o no). Esto no

implica necesariamente un dominio territorial especifico, sino el logro de una supremacia
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tecnoldgica y/o comercial. Asi, tanto la geopolitica como la geoeconomia tienen puntos
de contacto, sin que ello signifique que una anule a la otra. Podria esbozarse, a grandes
rasgos, gue son las rutas y los recursos lo que ambas tienen en comun.

Es relevante sefialar que, si bien la geoeconomia nace a partir de la geopolitica,
la economia internacional, la geopolitica y la geoestrategia son sus bases. Se trata de
una disciplina relativamente nueva, que comenz a desarrollarse en la década del 90.
Luttwak (1990) fue el primero en teorizar al respecto. La era de la geoeconomia emerge
al finalizar la uUltima década del siglo XX, segun Lorot (1999), cuando los intereses
economicos de los Estados comienzan a superar a los intereses politicos. Es decir que,
debido al acelerado proceso de integracion econdomica y globalizacién, el mapa
geopolitico tiende a ser reemplazado por el geoeconomico.

La geoeconomia analiza las estrategias econdmicas, particularmente aquellas de tipo
comercial, adoptadas por los Estados en determinadas condiciones politicas, para la
proteccion de sus economias o segmentos especificos de ella, para ayudar a sus
empresas a adquirir tecnologias o penetrar segmentos del mercado mundial con
alguna produccién o comercializacion de un producto. Retener o controlar dicho
segmento del mercado mundial proporciona, a la empresa o el Estado, un elemento
de poder e influencia internacional y ayuda a ampliar la base de su poder econémico

y social (Lorot, 1999, p.11).

Es apropiado expresar que Luttwak (1998) interpretd la geoeconomia como el
traslado de la l6gica y la gramatica del conflicto entre Estados al comercio. Sin embargo,
actualmente la geoeconomia se direcciona un poco mas alla de la adquisicién y control

territorial. Los objetivos de la actividad geoecondmica consisten en proteger las
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economias de los estados en el contexto econdmico global, penetrar o dominar los
mercados internacionales, dotarse de tecnologias avanzadas o productos estratégicos
para su supervivencia o desarrollo, también colateralmente puede reportar ganancias
materiales, aunque no es necesariamente su finalidad. En conclusion, el fin altimo es la
obtencién y proteccion de los roles deseables en la esfera econdmica o como expresa el
autor “los Estados motivados por asentar su poder emplean en gran medida las armas
econdémicas en lugar de los militares”.

Ahora bien, ¢qué implica la geoeconomia? ¢ Cual es su lugar al momento de
delimitar la politica exterior de un Estado? Algunos autores minimizan su aplicacion por
considerarla dedicada a la ubicacion de riquezas naturales y enclaves estratégicos sobre
los cuales se ejerce la geopolitica. Para Olier (2011)

“La geoeconomia implica el uso de habilidades politicas para fines econémicos,
centrarse en los resultados econdémicos y el poder econdémico relativo, buscar
controlar los recursos, establecer una mayor conexion entre el Estado y el sector

empresarial, y la primacia de la seguridad econdémica sobre otras formas de

seguridad” (p.11).

Es menester indicar que, debido a que la geoeconomia estudia la producciéon y
comercializacion de los recursos, determinadas por consideraciones geograficas, abarca
cuestiones relativas a servicios, materias primas, combustibles, recursos ambientales,
maritimos y espaciales, entre otros. Los Estados, a través de estrategias
geoeconodmicas, estipulan como dominar algun mercado especifico, aplicar tarifas
arancelarias y medidas regulatorias sobre un producto determinado, inversiones

estratégicas de capital estatal, innovacién en productos o tecnologia y subvenciones al
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desarrollo de los mismos, pretenden acumular poder y afirmarse en el sistema
internacional.

Luttwak (1990) ya reconocia, que las armas y mecanismos econdémicos
reemplazarian a las armas militares. Segun considera este autor, se mantienen las
antiguas rivalidades existentes entre los Estados utilizando medios econdmicos en lugar
de bélicos. Esto se debe a la internacionalizacion de la economia y al surgimiento de
economias emergentes en un contexto de globalizacion. Estas rivalidades se encuentran
acentuadas por las crecientes tensiones vinculadas a la limitacion y el control politico del
acceso a bienes o insumos. Asi como precedentemente se definid la competencia
geopolitica, analogamente, en este caso, es apropiado mencionar la competencia

geoeconomica resultante de estas interacciones.

1.2.2 La vision geopolitica, geoestrategia y geoecondémica en las RRII

En este subapartado se hablara de los conceptos fundamentales como lo son la
vision geopolitica, geoestratégica y geoeconémica en lo que respecta a las Relaciones
Internacionales (de ahora en mas RRII). Este trabajo de investigacion se centra en
analizar la estructura geopolitica de Chile bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet
(1973-1990). Es por ello que, para comprender cdmo Chile logré consolidar y expandir
su poder politico y econdmico, durante las casi dos décadas de Pinochet en el gobierno,
primeramente, es preciso diferenciar entre tres conceptos que seran claves en el
desarrollo de este estudio, como lo son la geoestrategia, geopolitica, y geoeconomia.

La geoestrategia es la incidencia de la geografia en la estrategia, la geopolitica es

la incidencia de la geografia en la politica, mientras que la geoeconomia es la incidencia
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de la geografia en la economia (Luttwak, 1998). Tanto la estrategia, como la economia
y la politica tratan del empleo de los medios para la consecucion de los fines. En lo que
corresponde a la administracion del Estado, el gobierno actia en los niveles politicos y

econdémicos, mientras toma las decisiones que el nivel militar las convierte en acciones.

1.2.2.1 Los elementos componentes de las RRII

Los tres elementos que constituyen las Relaciones Internacionales (el interestatal,
transnacional y sistémico) dan lugar a diversas disciplinas y teorias variadas. En la
actualidad, las RRII incluyen como subcampos, ademas de la teoria internacional en si,
los estudios estratégicos, politicos, economicos, bélicos y normativas respectivas a la
guerra, politicas exteriores, economia politica internacional, y cuestiones
correspondientes a las organizacionales internacionales, entre otros. (Halliday, 2002). Es
preciso sefalar que, a estos subcampos analiticamente diferenciados, debe afadirse la
gama de especificidades regionales a las que las teorias se aplican y que estos enfoques
reflejan: el estudio de Estados concretos y de grupos de Estados. Estas especialidades,
si bien no involucran necesariamente diferentes teorias, varian considerablemente en el
énfasis relativo que ponen en determinados temas.

Es relevante comenzar hablando de la geopolitica y las RRIl y su interrelacion con
los conflictos existentes en la actualidad. Primeramente, se hara mencion a la geografia;
cuando se hace referencia a ella, se refiere concretamente a las montafias, los rios,
mares, vientos, clima y demas componentes. Excepto desastres naturales o grandes

obras en donde haya intervenido el hombre ayudado por la ingenieria, asi como
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componentes propios de la politica (cambios de frontera, conquistas, entre otras), la
geografia suele ser una constante.

Por su parte, se encuentra la geopolitica, que corresponde a la geografia
interpretada por el ser humano. Es de conocimiento que todos seres somos politicos, por
ello la geopolitica consiste en la combinacion de la realidad fisica en combinacién con la
capacidad humana, o de la combinacién de la geografia con la tecnologia. De ambas,
resulta una distribucion especifica de recursos y directrices de comunicaciéon que le
asigna valor a cada lugar segun su importancia estratégica. Aqui es relevante mencionar
gue mientras la geopolitica no constituye una constante sino una variable que describe
la cambiante distribucién geografica de las rutas y los recursos econémicos, asi como la
frontera entre Estados, la capacidad humana avanza constantemente.

La geoestrategia también es un elemento fundamental que forma parte de las
Relaciones Internacionales, debido a que constituye la respuesta de cada Estado a su
realidad geopolitica. Concretamente, la geoestrategia describe donde y como un Estado
concentra sus esfuerzos militares o diploméaticos. Por ello, se considera importante
mencionar que la geoestrategia no necesariamente se encuentra motivada por la
geografia o la geopolitica, pues un Estado puede tomar decisiones de politica exterior
centrandose en motivos de espectros ideoldgicos, intereses grupales o individuales, o
simplemente por falta de conocimiento. Debido a esto, la geoestrategia suele cambiar
con considerable rapidez.

Para retomar al concepto de geopolitica y su rol en las RRII, es preciso sefialar
gue los primeros en combinar geografia y politica fueron los gedgrafos. En su vision, la

geografia determina la distribucion del poder a través del clima, los recursos, los
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accidentes geograficos y la disposicién de los continentes. Al estar mayoritariamente
fuera del control humano, esta realidad determina el curso de la historia. A los seres
humanos solamente les queda adaptarse a las caracteristicas del lugar donde habitan.
Estas son cuestiones fundamentales para tener presentes al momento en los posteriores
capitulos, tratar el tema especifico en el que se centra este trabajo. Los geografos,
admiten cierto rol para la tecnologia, por ejemplo, haciendo ciertos lugares habitables o
conectando regiones aisladas, lo que convierte a la geopolitica en una ciencia dinamica,

al contrario de la geografia politica, que es estética.

1.2.3 Politicas comerciales y distintos modelos en el area de comercio exterior

En este capitulo se hablara de lo que respecta a las politicas comerciales y a los
distintos modelos en el area de Comercio Exterior con el propdsito de comprender en los
sucesivos capitulos, que sucedio con las politicas comerciales durante el gobierno de

Augusto Pinochet (1973-1990)

1.2.3.1 La internacionalizacion de la produccion desde una perspectiva

econdmica

Las teorias tenidas en cuenta aqui incluyen a Kindleberger y Hymer, Buckley y
Casson, Caves, Kojima, Porter y Dunning. Acerca de la perspectiva econdmica, Galvan
Sanchez (2003) estipula que: “Las teorias que desde una perspectiva econOmica
intentan explicar de forma general las razones por las que puede tener lugar la expansion

internacional de las empresas y las condiciones bajo las cuales se podrian determinar
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las decisiones de localizacion 6ptima de la produccion “(p.95). A continuacion, se

exponen los aportes realizados por los autores mencionados.

1.2.3.1.1 Teoria de la organizacion industrial.

Kindleberger (1969) y Hymer (1976) abarcan principalmente lo que se conoce
como perspectiva industrial o “teoria de la ventaja monopolistica”. Plantean en su tesis
las razones que consideran necesarias para que una empresa decida radicarse en el
extranjero, arribando a la conclusion que debe tratarse de una ventaja competitiva. Esta
ventaja debe ser exclusiva, ya que la existencia de esa ventaja debe significar alguna
superioridad sobre sus competidores locales. “La ventaja puede darse en muchas
variables, incluso en combinacion de varias de ellas, ya sea en ventajas de organizacion,
tecnoldgicas, de produccién, de comercializacion, etc.,” (Galvan Sanchez, 2003, p. 95).

Al respecto, Hymer (1976) demuestra que existen distintos grados o estados de la
ventaja competitiva exclusiva, y de acuerdo con como este sea, influira en la decision
tomada por la empresa. Por ejemplo, si la ventaja competitiva es pequefia, la empresa
podria optar por vender sus licencias al exterior; en el caso de que la ventaja competitiva
sea muy amplia, la empresa seguramente opte por la instalacion de una filial en
determinado lugar. Por otra parte, al analizar las razones por las cuales las empresas
realizan inversiones en el exterior, comienza por distinguir la IED de la inversién en
cartera (o indirecta). Dicho autor comienza por constatar el vinculo entre inversion y tasa
de interés, sefialando que “los tipos de interés existentes en el exterior no son los
determinantes de la IED, ya que las empresas se movilizan naturalmente para acaparar
mercados y apropiarse de materias primas y mano de obra para lograr una mejor

produccion” (p.44). Por lo expuesto, los autores mencionados consideran que para que

27



las empresas tengan instalaciones productivas en el extranjero, éstas deben poseer

algun tipo de ventaja competitiva exclusiva.

1.2.3.1.2 Teoria de la internalizacion

Bajo otra vision, se encuentra lo que se denomina “teoria de la internalizacién”,
llevada a cabo principalmente por Caves y por Buckley y Casson (1976). El eje principal
del pensamiento de la “internalizacion” parte de dos axiomas bien definidos: “en primer
lugar, ésta localiza sus actividades alli donde los costes son menores —ventajas de
localizacion—; en segundo lugar, la empresa crece internalizando mercados hasta el
punto en que los beneficios de dicha internalizacion compensen sus costes —ventajas
de internalizacion—" (Buckley, 1988, p.181).

Williamson (1975) es quien da el impulso inicial de lo que se conoce como la teoria
de la internalizacion, que llevara a cabo su analisis explicando las razones internas de
una empresa que se vuelve transnacional. Dicho autor, observa los procesos de
transferencia de informacion dentro de una empresa para demostrar que son los
cimientos de la empresa la que la lleva a competir en el extranjero. El andlisis toma
relevancia con las publicaciones de Buckley y Casson (1976). Estas, parten del supuesto
gue las empresas actuaran de manera eficiente, ya que, si los mercados son
competitivos, cualquier intento de oportunismo las podria dejar fuera de juego y ser
entonces reemplazadas por otras empresas.

Los autores, tienen en cuenta principalmente los costos de producciéon y de
transporte, explicando que un pais analizara si le es mas conveniente producir en su pais

y exportar el bien desde alli, o instalarse en el pais en el cual se encuentra el mercado
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en cuestion. La estructura del mercado, la estabilidad, el grado de intervencion del
gobierno, los aranceles a pagar, son cuestiones que deben evaluarse en todo momento
para salir a competir al extranjero e instalarse fisicamente. “La esencia del argumento de
la teoria de la internalizacion es la siguiente: los beneficios de la internalizacion, que en
la medida en que se realice més alla de las fronteras nacionales implicar& la creacion de
una empresa multinacional, surgen por la elusion de los costes asociados a las
imperfecciones de los mercados externos” (Galvan Sanchez, 2003, p.98-99).

Buckley y Casson (1976) distinguen cuatro factores importantes a tener en cuenta:
industria, regidén, nacion y empresa. Por industria se entiende el mercado y el tipo de
producto; region engloba los rasgos geograficos y sociales; los factores de la naciéon
comprenden relaciones politicas y fiscales internacionales y por ultimo los factores de la
empresa son las capacidades de la empresa a la hora de internacionalizar su produccion.
En tanto, Caves expone un modelo de organizacion industrial, donde es necesaria la
investigacion para lograr la diferenciacion del producto. Establece que la inversion
extranjera directa es beneficiosa para el pais receptor, en cuanto hace subir los salarios
existentes. El pais sera seleccionado si la produccion resultara realizada de manera mas
barata, haciendo que la empresa divida sus tareas, ubicando en cada lugar del mundo lo

gue realice mas eficientemente.

1.2.3.1.3 Enfoque macroeconémico.

Desde una visibn macroecondémica, Kojima (1982), se aboca a estudiar las
empresas japonesas e intenta establecer las principales razones que llevan a la decision

de realizar determinada IED. Considera que la IED generara beneficios en ambos
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estados: el emisor (quien realiza la inversion) y el receptor (quien recibe la inversion en
su territorio). Las ganancias iran aumentando en los paises involucrados, analizando
desde el momento de la produccién hasta el consumo; ya que el comercio internacional
se convierte en el centro de la cuestion. El pais encargado de realizar la IED debera
transferir capital, tecnologia, conocimientos organizativos, y combinarlo con los recursos
y dotaciones que tenga el pais receptor. “La inversion directa en el extranjero debe
originarse en el sector (0 actividad) del pais inversor con desventaja comparativa (o
marginal), que sea potencialmente un sector en el que tiene ventaja comparativa el pais
receptor” (Kojima, 1982, p.220).

Al comparar las inversiones japonesas con las estadounidenses, establece que
las primeras se encuentran a favor del comercio y que siguen los preceptos de la ventaja
comparativa, mientras que las inversiones estadounidenses desincentivan el comercio
internacional ya que son llevadas a cabo dentro de una estructura de oligopolio. El autor
es criticado fuertemente por Dunning, entre otras cuestiones debido a que su modelo era
considerado estatico, y que ofrecia pocas evidencias empiricas para demostrar sus
aseveraciones. Se le critico principalmente el haber sacado extensas conclusiones
acerca de las empresas de Japén y Estados Unidos, cuando los datos o evidencias eran

escaso0s, poco conexos y obviaban cuestiones que debieron haber sido consideradas.

1.2.3.1.4. Teoria de la ventaja competitiva de las naciones

Otro pensamiento englobado dentro de esta perspectiva es el de Michael Porter
(1990), quien determina cuatro factores que hacen a la ventaja competitiva que puede

tener una nacién. Se debe tener en cuenta la combinacién de estos atributos para que

30



una empresa decida internacionalizarse, lo que se ha dado en llamar el “Diamante de

Porter”

llustracién 1 Diamante de Porter
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Nota: esquema grafico en el cual se relacionan los indicadores a nivel micro que influyen
decisivamente para que un pais, una regién, una comunidad o, incluso, una empresa, sean realmente
competitivos.

A continuacién, se procedera al desarrollo de cada uno de los atributos
determinantes del diamante de Porter (1990), de manera tal de explicar la composicién
del mismo:

e Dotacion de factores: Comprende cuatro tipos de factores: factores basicos,

factores avanzados, factores generalizados y factores especializados.
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v' Los factores basicos hacen referencia a “los que se encuentran de manera
natural y en mayor o menor grado en todos los paises, como los recursos naturales, el
capital y la mano de obra no especializada” (Rice, 2013, p.9).

v' Los factores avanzados “requieren niveles de inversion elevados, recursos
humanos sumamente cualificados y una infraestructura moderna y eficiente” (Rosas y
Sanchez, 2004, p.11). Incluyen la infraestructura de comunicacién, mano de obra
calificada, conocimientos tecnolégicos y recursos de investigacion. Los recursos de
investigacion son creados por individuos, empresas y gobiernos a lo largo del tiempo, y
son los mas significativos de los factores avanzados para la ventaja competitiva.

v Los factores generalizados los posee un Estado en su interior, “sirven a todos
los sectores y tienen que ver con infraestructuras para el comercio exterior, como vias,
aeropuertos, puertos de alto desempefio, y todo aquello que apalanque su ventaja
competitiva” (Restrepo Puerta, 2004, p.14).

v" Por ultimo, los factores especializados, “se refieren al nivel de especializacion
del personal (formacion académica), la infraestructura con peculiares propiedades,
conocimientos en determinados campos de estudio, etc.”. (Martinez y Maz, 2007, p.40)

Luego de observar cada uno de los factores de los que puede estar dotado un
Estado, es importante resaltar que son los factores avanzados y los especializados los
gue permiten dar el salto al mundo.

e Condiciones de la demanda: en esta seccion se tiene en cuenta la naturaleza
de la demanda nacional para el producto o servicio de una industria determinada que se
guiera analizar. Se prefiere que los clientes sean refinados y demandantes, ya que

presionan a las empresas locales por nuevos productos y mayor calidad (llevando a que
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las empresas adquieran de este modo ventajas competitivas). “Basicamente, el caracter
exigente de las preferencias de los consumidores fomenta la innovacion; pero en caso
de que el cliente no sea de tal manera, es considerado un elemento nocivo para la
competitividad de la firma” (Godoy Baigorria, 2017, p.30).

e Industria conexa e industrias de apoyo: engloba cuestiones tales como el
acceso a mercados, flujos de informacion, tecnologia entre empresas, recursos
humanos, etc. La nacion debe poseer industrias proveedoras que sean competitivas
internacionalmente, ya que ellas vierten beneficios que influyen en la consecucién de una
posicidn solida de la industria a escala internacional. “Como consecuencia, las industrias
exitosas de un pais tienden a agruparse en ensambles de industrias conexas” (Godoy
Baigorria, 2017, p.11).

e Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa: aqui se tiene en cuenta la
estructura de la empresa y sus estrategias de gestion. “Las reglas de competencia estan
englobadas en cinco fuerzas competitivas: la entrada de nuevos competidores, la
amenaza de sustitutos, el poder de negociacion de los compradores, el poder de
negociacion de los proveedores y la rivalidad entre los competidores existentes” (Porter,
1997, p.19). Por consiguiente, la existencia de competidores fuertes a nivel nacional,
hace que la firma se preocupe por innovar, invertir y mejorar la calidad de su produccion.

En conclusion, gestionando estos cuatro atributos basicos?, la empresa podria ser

considerada competitiva. “El aporte del modelo de Porter consiste en explicar como las

2 Por fuera de los cuatro atributos analizados encontramos otros que deben ser tenidos en cuenta debido
a su posible injerencia: la oportunidad-casualidad y el gobierno. Una innovacion importante puede acarrear
la modificacion de las estructuras de una industria y hacer que las firmas de una nacién suplanten a las de
otras (oportunidad). Por casualidad se entienden cuestiones tanto positivas como negativas que son
imprevistas, por ejemplo, una inundacion o un tornado. Para concluir, el gobierno puede establecer
diferentes medidas o politicas, modificando los componentes del diamante. Por ejemplo, mediante
subsidios, leyes de monopolio, regulacion del mercado de capitales, politicas fiscales, regulacion, etc.
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empresas logran desarrollar ventajas competitivas en mercados competitivos, y no sélo
en mercados imperfectos como lo presenta la Teoria de la Organizacion Industrial,
ventajas que posteriormente pueden ser aprovechadas para un exitoso proceso de

internacionalizacién.” (Trujillo Déavila et al, 2006, p. 13).

1.2.3.1.5 El paradigma ecléctico de Dunning.

A diferencia de los andlisis precedentes, Dunning formula lo que se dio en llamar
“paradigma ecléctico” como marco tedrico para abordar la inversidn extranjera directa en
general, e intentar explicar sus caracteristicas y determinantes. La produccion
internacional, al tratarse de un fendmeno complejo, es abordada desde la
multidimensionalidad de la teoria, dando una explicacion holistica y comprehensiva. Una
empresa puede decidir internacionalizar su produccion debido a que desea crear
corrientes de exportacion hacia determinada region; o crear flujos de exportacion desde
una region especifica para mercados externos. Las formas en que una empresa puede

internacionalizar su produccion son basicamente tres:

¢ Mediante la exportacion de sus bienes y/o servicios a través de las fronteras,

desde su pais de origen;

e Otorgando o cediendo licencias tecnoldgicas a otras firmas para que realicen

la produccion;

e Finalmente, la empresa puede optar por la transnacionalizacién, instalandose
fisicamente en otro pais. Esta ultima hace referencia a nuestro tema en cuestion: la

inversidn extranjera directa. Y consiste basicamente en la instalacion de diferentes filiales

34



de una empresa radicada en el exterior, que decide instalarse en otro pais. Para la
internacionalizacion de la produccion se deben tener ventajas en tres tipos de factores,

lo que simplifica con la sigla en inglés “O.L.I."” y configura el paradigma homdnimo.

llustracién 2 OLI

“O” hace referencia a ventajas de
propiedad (ownership specific
advantages)

“L” engloba las ventajas de
localizacion (location specific
advantages)

65]3\

comprende las ventajas de
internalizacion (internalization
specific advantages)

Nota: tomado de Chudnovsky y Lopez (2001)

Es importante destacar el porqué de la decision empresarial de transnacionalizar
su produccion. Esa decision de una firma de volverse transnacional tiene que ver con el
hecho de que considera tener ventajas sobre sus potenciales o reales competidores, que
es MAas ventajoso realizar su propia produccion antes que vender sus licencias, y que la
instalacion en el extranjero acarreara mas beneficios que producir en su territorio
originario.

Esta decision depende de un balance de costos y beneficios entre las distintas
alternativas, en el cual influyen diversos factores, como la forma dominante de
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competencia en el sector, la magnitud de los costos de transaccion, el grado de
imperfeccion de la informacion disponible, el nivel de enforcement de los derechos
de propiedad, el grado de apropiabilidad de los activos tecnoldgicos propios, la
posibilidad de emplear practicas tales como el uso de precios de transferencia o de
subsidios cruzados, el tamafio y caracteristicas del mercado objetivo y el régimen
macroecondmico y de politicas publicas alli vigente” (Chudnovsky y Lopez, 2001, p.

16).

Dunning distingue diferentes tipos de IED de acuerdo a su motivacion, de acuerdo

a cual es el objetivo principal que se busca a través de ella.

a) La primera hace referencia a la busqueda de recursos (principalmente
naturales) por lo que la empresa se instala en el exterior. Otra busqueda principal de este
tipo de inversiones es la mano de obra no calificada, que abunda en determinadas

regiones. A este tipo de IED, Dunning la denomina resource seeking.

b) La motivacion principal puede ser que la firma busque un mercado donde
insertar su produccion, y que la produccion en ese territorio le permita un rapido acceso
al mismo, mediante costos menores de transporte, mayor conocimiento del mercado,
aprovechamiento de posibles ventajas industriales, etc. Este tipo de IED es conocido
como market seeking. “Lo mas previsible de este tipo de estrategia es la instalacion de
filiales con similares funciones que la casa matriz, al estilo de réplica; aunque sin las
funciones referidas a investigacion y desarrollo, de las cuales se ocuparia la casa matriz

en el pais de origen” (Chudnovsky y Lopez, 2001, p.17)

Al producirse el bien en el lugar o regién donde quiere insertarse, la IED modifica

el comercio de ese bien, que no llegara terminado desde su pais de origen. Esto no
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quiere decir que el comercio se extinguira, sino que cambiard su composicién. No se
importara el bien final para ser comercializado, pero podrian importarse insumos

necesarios o servicios para formar el producto.

c) Dunning sefala que de las dos opciones anteriores puede surgir un avance

hacia una forma mas compleja. En palabras del autor:

El objetivo central de este tipo de estrategias es adquirir recursos y capacidades que,
para la firma inversora, pueden contribuir y acrecentar sus capacidades competitivas
nucleares en los mercados regionales y globales. Los activos estratégicos que
buscan las ET (“‘empresas transnacionales”) pueden ir desde capacidades de
innovacion y estructuras organizacionales, hasta el acceso a canales de distribucion
o el logro de un mejor conocimiento de las necesidades de los consumidores en

mercados con los cuales no estan familiarizadas”. (Dunning, 1994, p. 36)
Esta ultima caracterizacion corresponde a las llamadas strategic asset seeking.

d) Por dltimo, para explotar economias de ambito y de especializacion, la
produccion debe ser racionalizada. Estas inversiones pueden surgir luego de las market

seeking, y se las denomina efficiency seeking.

Las diferentes estrategias de IED pueden variar de acuerdo a si se realizan
integraciones simples o complejas. La integracion simple comprende en que la firma le
asigna a la filial el cumplimiento de alguna tarea, que puede involucrar por ejemplo el uso
intensivo de mano de obra. La integracion compleja redefine la relacion de la casa matriz
y su subsidiaria, y actian como parte de una red global donde las funciones (ensamblaje,

investigacion y desarrollo, finanzas, etc.) son llevadas a cabo alli donde puedan
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realizarse de manera mas eficiente. A modo de cierre de las ideas de Dunning, se puede

establecer que:

El enfoque ecléctico, indica que no basta que un pais tenga recursos naturales, mano
de obra barata o mercados atractivos para que se produzca la IED, es necesario
también que las empresas que inviertan en €l sean propietarias de ciertas técnicas,
habilidades y recursos que a otras empresas no les resulte facil obtener. Hara
también falta que las ET obtengan beneficios al llevar por si mismas las actividades
a otros paises y que dichos beneficios sobrepasen a los de vender o alquilar sus

ventajas privadas a empresas locales (Ramirez Torres, 2002, p. 16-17).

En definitiva, los enfoques sobre la actividad internacional de las empresas,
descriptos hasta este punto, parten todos del supuesto de que la decision de invertir en
el exterior sigue un proceso de toma de decisiones, sustentados en cuestiones que
derivan del costo-beneficio. Y, por otra parte, no se distingue entre empresas que estan
iniciando su proceso de internacionalizacion de aquellas que ya tienen alguna

experiencia en el desarrollo de negocios internacionales.

1.2.4 La Internacionalizacién Desde Una Perspectiva En Proceso

En este apartado se incluiran las posturas que consideran que contienen un
enfoque en el cudl para que una firma lleve a cabo la internacionalizacion de su
produccion, debe ir realizando un proceso de aprendizaje o progreso a lo largo del
tiempo. Se considera aqui, que se ira evolucionando internamente desde la empresa.
Esta evolucion es paulatina y la empresa pasa de realizar produccion estrictamente para

el ambito nacional para luego internacionalizarse. Se tendran en cuenta en este apartado
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el modelo de Uppsala, el enfoque de la innovacién empresarial, el modelo del ciclo de

vida del producto de Vernon, el modelo de Jordi Canals y el modelo Way Stations.

1.2.4.1 El modelo de Uppsala

El modelo de Uppsala establece que la empresa ir4 atravesando etapas
progresivas de internacionalizacion, en las cuales ira teniendo mayor compromiso. Las
cuatro etapas o eslabones de la cadena son:

o En primer lugar: la existencia de actividades esporadicas o no regulares de
exportacion;

o En segundo lugar: se establecen exportaciones a través de representantes
independientes;

o En tercer lugar: comprende el establecimiento de una sucursal comercial
en el pais extranjero;

o En cuarto y ultimo lugar: nos referimos al establecimiento de unidades
productivas en el pais extranjero.

Johanson y Valhne enfatizan en que los paises tienen en cuenta a la hora de
realizar una IED como han sido otras inversiones similares en la region, y aventurarse
mediante inversiones sucesivas y progresivas. La palabra clave es “aprendizaje”: para
ello, se debe ir realizando un conocimiento del mercado o los mercados en los cuales se
va a actuar, de manera progresiva (es casi imposible imaginarse que una empresa se
aventure a invertir en el exterior cuando tuviera muchas incertidumbres). Petersen y
Pedersen (1999) defienden esta teoria, justificando que resulta dificil negarla debido a

gque se encuentra fundamentada en procesos graduales. Si bien existen diferentes
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aportes a esta teoria, se considera a la escuela nérdica y particularmente el Modelo de
Uppsala como el marco de referencia.

Segun Pla Barbery Suarez Ortega (2001), un dato a tener en cuenta es que deben
conocerse gradualmente los mercados exteriores, y que la ausencia de conocimientos
sobre ese mercado “es un importante obstaculo para el desarrollo de operaciones
internacionales y, por tanto, a medida que aumentan dichos conocimientos, el nivel de
recursos comprometidos en la actividad internacional es mayor” (Galvan Sanchez, 2003,
p.110). El conocimiento que las empresas realizan del mercado no es una informacion
gue se pueda obtener de manera oficial sino a traves de la experiencia; y a medida que
se adquiere mayor experiencia, se produciran cambios en los conocimientos adquiridos
y en las habilidades que se disponen para llevar a la practica esos conocimientos.

A continuacién, se mostrara el mecanismo basico a través del cual interactian los

diferentes aspectos y configuran este modelo de internacionalizacion.

[lustracion 3
Conocimiento Decisiones de
del mercado COmMpromiso
Aspectos Aspectos
estaticos dinamicos
Compromiso Actividades
con el mercado actuales

Nota: tomado de Johanson y Vahlne (1977, p. 26-27; 1990, p.12)
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Los autores diferencian lo que consideran aspectos estéticos y dinAmicos dentro
del mecanismo. Los aspectos estéticos hacen referencia al estado actual de cosas: qué
conocimiento se tiene del mercado y cuél es el compromiso de determinada empresa en
él. Por aspectos dinamicos entendemos las decisiones de compromiso y actividades
actuales, es decir, los hechos que pueden llegar a modificar los deméas aspectos. Por
ejemplo, si se toman decisiones de compromiso mayores y se llevan a cabo; el
conocimiento que la empresa tenga del mercado sera mayor, y se convertird en el nuevo
punto de partida del mecanismo.

La decision de introducirse en un mercado y no en otro, parte basicamente de lo
que los autores denominan como “distancia psicolégica’. Esto hace a una serie de
cuestiones (diferencias linglisticas, culturales, politicas, de nivel educativo o de
desarrollo industrial) que se presentan como obstaculos a la hora de introducirse en
determinado mercado. Las empresas comenzaran por internacionalizar su produccion
hacia lugares con menor distancia psicologica, para luego ir avanzando en su nivel de
compromiso hacia otros lugares con mayor distancia.

Por fuera de la regla general, los autores se percatan de establecer tres
excepciones:

o “Cuando la empresa dispone de gran cantidad de recursos, ya que las
consecuencias de los nuevos compromisos seran menores por lo que se espera que las
grandes empresas 0 aquellas con exceso de recursos realicen avances mas que

significativos en sus procesos de internacionalizacion”
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o “Cuando las condiciones del mercado son estables y homogéneas, ya
que el conocimiento de los mercados es mas facil de adquirir y existen medios mas
sencillos de adquisicién de conocimientos, al margen de la propia experiencia.”

o “‘Cuando la empresa ha adquirido experiencia importante en otros
mercados de caracteristicas similares, ya que la experiencia obtenida en dichos
mercados le servira a la misma para aplicar esta experiencia a un mercado especifico”

(Whitelock, 2002).

1.2.4.2 El enfoque de la innovacion

El eje principal de esta vision es analizar el modo por el cual las PYMES
(pequeiias y medianas empresas) de Estados Unidos realizan sus modos de
internacionalizacion. Los autores que dan forma a esta teoria son Bilkey y Tesar, Lee y
Brasch, Cavusgil, Cavusgil y Nevin, Reid, y Czinkota, entre otros. Al intentar explicar este
esquema, en 1998 Alonso y Donoso ligan los conceptos de internacionalizacion e
innovacion. La decision empresarial de internacionalizar su produccion es innovar en
sentido amplio.

Ambas son decisiones creativas y deliberadas, desarrolladas dentro de los
limites impuestos por el mercado y por las capacidades internas de la empresa.
Ademas, las decisiones se toman en condiciones de incertidumbre,
desconociéndose sus consecuencias, por lo que a los directivos responsables de
adoptar esas decisiones se les asigna el papel central en la promocién del proceso

(Galvan Sanchez, 2003, p.113).
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Bajo perspectiva similar, Alonso y Donoso (1998) subrayan que se trata de un
proceso de aprendizaje voluntario, de conocimientos acumulativos que condicionan el
accionar futuro. No se tratan de decisiones aisladas, sino de una cadena de decisiones.
Al analizar empresas de Nebraska dedicadas a la exportacion, Lee y Brasch (1978)
buscan determinar los motivos que llevan a la toma de decisiones para internacionalizar
su produccion. Los mismos:

Confirmaron el caracter de innovacién de la exportacién ya que la mayoria de
las empresas habian comenzado a exportar gracias a los esfuerzos realizados
por agentes de cambio externos mas que por respuestas a estimulos internos,
resultados que coinciden con los obtenidos por Simpson y Kujawa (1974)

(Galvan Sanchez, 200, p. 114).

Por lo expuesto estos modelos ponen énfasis en la internacionalizacion con una

mirada basada en las posibilidades que brinda la innovacion.

1.2.4.3 El modelo del ciclo de vida del producto de Vernon.

En tanto, Vernon establece lo que se ha dado en llamar “el ciclo de vida del
producto” o “teoria neotecnoldgica”, donde sostiene que los insumos productivos van
mutando desde que se produce un nuevo bien (innovacién oligopdlica) hasta que se
produce su estandarizacion (commaoditie). Si bien Vernon nos habla mayormente acerca
de la internacionalizacion de un producto tecnolégico, el método por el cual el producto
se internacionaliza puede resultar Gtil para el analisis. Asi indica que la innovacion

requiere de mano de obra altamente calificada (se realiza en los paises desarrollados) y
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la estandarizacion de abundante mano de obra no calificada (tiene lugar en los paises
periféricos).
Los principales elementos que determinan la especializacion internacional en
manufacturas para la teoria del ciclo del producto son: la tasa de innovacién en
nuevos productos y nuevos procesos; los efectos de economias de escala; la
dinamica y el estado de la ignorancia (el conocimiento no es un bien libre), y la

incertidumbre para alertar los patrones de comercio (Villareal, 1979, p.395).

Por otra parte, establece diversas etapas, de introduccion del producto,
crecimiento, madurez y declinacion, las cuales ira atravesando la produccion a lo largo
del tiempo (Vernon, 1966).

1. Introduccion: Se crea el producto en el pais de origen, generalmente en los
paises industriales mas avanzados, tales como Gran Bretafia a fines del siglo XIX, EEUU
después de la Segunda Guerra Mundial o Japén a finales del siglo XX.

2. Crecimiento: Desde el pais de origen se realiza la exportacion del producto
final. El crecimiento de la demanda externa, la difusién de la tecnologia a potenciales
competidores extranjeros y las crecientes barreras comerciales hacen de la produccion
extranjera del producto algo necesario.

3. Madurez: Surgen competidores en otros paises desarrollados. Eventualmente,
la estandarizacion de los procesos manufactureros hace posible trasladar el lugar de
produccion a paises menos desarrollados, especialmente a las naciones recientemente

industrializadas, cuyos costos comparativos inciden en los sueldos mas bajos.
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4. Declinacién: El pais pasa de ser un exportador del producto a un importador
del mismo, porque la produccion se concentra en sitios externos donde los costos son

menores.

1.2.4.4 El modelo de Jordi Canals

Este autor, al igual que lo hacen Vernon y los autores del modelo de Uppsala,
fundamenta la exportacion que realiza una empresa a través de diferentes etapas
sucesivas, que comprenden el inicio, el desarrollo y la consolidacion de las
exportaciones.

o Etapa 1: Se trata simplemente de exportaciones pasivas y experimentales,
motivadas por cuestiones coyunturales o de intento de inicializacion.

o Etapa 2: Se establecen alianzas con otras empresas radicadas en el
mercado de destino, las exportaciones pasan a ser mas activas y regulares, debido a
gue se da un conocimiento mayor del mercado.

o Etapa 3: Se estabilizan las exportaciones, el conocimiento del mercado es
mayor. Se puede optar por seguir exportando de manera regular o establecerse en el
pais mediante IED.

Canals (1994) establece que tanto las fuerzas econdmicas, las fuerzas de
mercado y las estrategias empresariales son las que se iran modificando y deberan ser

tenidas en cuenta por la firma al momento de internacionalizar su produccién.

La estrategia internacional no es sino un vector especifico -de mayor o menor

importancia, segun los casos- de la estrategia competitiva general de la empresa. La
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internacionalizacion se puede entender como una forma de diversificacion geogréfica
de la empresa y precisamente el perfil de recursos de la empresa determina no sélo
la existencia de crecimiento sino también la direccién del mismo (Huerta Bortolotti,

2011, P. 351)

Por otra parte, Canals distingue diferentes tipos de empresas, a saber: empresa
exportadora (produce en un pais y exporta a un mercado seleccionado), empresa
multinacional (reproduce casas matrices idénticas en cada pais que se establece),
empresa global (centraliza sus actividades en la casa matriz e instala filiales que se
adapten a cada pais) y empresa transnacional (es la mas avanzada de todas, conjuga

eficiencia econdémica con capacidad de adaptacion a cada mercado).

1.2.5 La Internacionalizacién Desde Un Enfoque De Redes

De acuerdo con este enfoque, la aparicion de la oportunidad de una empresa de
abrirse internacionalmente se da por las relaciones interorganizativas e interpersonales.
Thomas y Araujo (1985) nos dicen que “la entrada en mercados exteriores es un
intercambio entre individuos que poseen recursos complementarios e informacion y que
el intercambio econdémico esta precedido por la transmision de informacién
contemplando la oportunidad empresarial” (Trujillo Davila et al, 2006, p. 24)

En esta teoria entran en juego lo que se conocen como “redes sociales” o “redes
de negocio”, que reflejan el vinculo existente que tienen las empresas entre si, con los
ejecutivos, con las industrias complementarias, con los socios y los socios potenciales.
Asi, se debe dar primero una extension internacional, que consiste en relacionarse con
socios de nuevos paises. Evolutivamente, se da una penetracion en las redes que
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fueron estableciéndose, hasta llegar a integrar las diversas posiciones que se tienen en

las redes entre diferentes paises.

El enfoque de redes contempla el acceso a recursos y mercados de empresas
gue no sean de gran tamafio, a través de la toma de decisiones estratégicas y una
extensa red de contactos. Johanson y Mattson son los mayores desarrolladores de la
perspectiva de redes. Definen cuatro tipos de empresa partiendo de dos variables: el

grado de internacionalizacién de la empresa y el grado de internacionalizacion de la

red.

llustracion 4

Grado de

internacionalizacion

de la empresa

Grado de internacionalizacién de Ia red

Bajo Alto
Bajo La empresa iniciadora |La empresa rezagada
La empresa La empresa
Alto internacional en internacional junto con

solitario

las otras empresas

Nota: tomado de Johanson y Mattson (1988)
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Decimos que una empresa es iniciadora cuando no conoce mercados exteriores
y Sus contactos tampoco, se maneja puramente en el ambito local. Si adquiere
conocimientos sobre como desenvolverse en el exterior, pero aln no tiene contactos
fehacientes que lo puedan ayudar, nos encontramos frente a una empresa “en solitario”.
En cambio, la empresa es rezagada si sus contactos estan internacionalizados
(proveedores, clientes), pero aun no ha salido al exterior. La solucion suele ser a través
de pequefias empresas especializadas. Por ultimo, si se dan altos grados de
internacionalizacion tanto de la red como de la empresa, la empresa, sus proveedores y

clientes estan internacionalizados.
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Capitulo 2: Chile: Introduccion al Fenémeno Geopolitico

2.1 Resefa sobre caracteristicas de Chile

Chile se encuentra en el Cono Sur de América del Sur, limitando al norte con Perd,
al este con Bolivia y Argentina, y al sur y al oeste con el Océano Pacifico. Su longitud de
norte a sur es de aproximadamente 4,270 kilometros, pero su anchura media es de
menos de 180 km. Con una poblacién de aproximadamente 16 millones de habitantes,
Chile se esta convirtiendo en uno de los destinos turisticos mas importantes del
continente. Con una infraestructura moderna y un sistema de bus excelente que conecta
casi todo el pais, Chile es la primera opcion de muchos estudiantes como un destino de
estudios en el extranjero.

Chile se encuentra categorizado como uno de los paises mas seguros y prosperos
de la region, con estabilidad politica y econédmica ampliamente reconocida desde los
principios de 1990. Chile es un pais que ha tenido una transicion democratica tras 18
afnos de dictadura militar (1973-1990), que define la historia reciente de este pais. Desde
la finalizacion de la dictadura, la sociedad chilena ha estado trabajando para construir
una sociedad mas fuerte, mas segura, mas democratica y pacifica para todos. La
transicion de Chile, sin embargo, sigue siendo un trabajo en progreso y por lo tanto se
enfrenta a muchos de los retos y contradicciones del mundo en desarrollo. Algunos de
sus atractivos naturales son desiertos, salares, icebergs, fiordos, playas, bosques, lagos

y rios.
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llustracion 5 Mapa Chile
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2.2 Historia Geopolitica de Chile

Chile se caracteriza por el impacto en su geopolitica. La mayoria de los aportes
iniciales comenzaron a concretarse en las proximidades del término de la 2da Guerra
Mundial. Asi dan cuenta de ello, los autores de publicaciones como las de Ramoén Cafias
Montalva (1896-1977), y de Humberto Medina Parker (1901-1987), este ultimo,
connotado integrante del Instituto de Conmemoracion Histérica de Chile, miembro de la
Academia de Historia y Geografia, y fundador de la Escuela de Periodismo de la
Universidad Catolica (Ortega, 2015).

Es decir, que Ramon Caflas Montalva supo congregar las voluntades de los
presidentes Pedro Aguirre Cerda (1879-1941) y Gabriel Gonzalez Videla (1898-1980)
para la proyeccidon de Chile hacia la zona Austral. El primero, promulgo el Decreto N.°
1747 en el afio 1940, que define el area geografica reclamada por Chile en la Antartida,
y el segundo, en 1948, inauguro la base “Bernardo O Higgins Riquelme” en el Territorio
Antéartico Chileno; constituyéndose Chile en un pais pionero en esos fines. “Las
aseveraciones y matices geopoliticos de Ramén Carfas, hasta el dia de hoy tienen
validez y son continuamente referenciados en el ambiente académico, mas aun cuando
sus obras fueron legadas a la Biblioteca del Congreso Nacional” (Ortega, 2015).

Fue en 1955, que dentro de un marco de reflexion sobre el presente y el futuro de
América y de Chile, Cafias Montalva esbozé:

“El porvenir debe proyectarse hacia el continente asiatico: La atraccion hacia la
cuenca del Pacifico toma un caracter maltiple e incontrarrestable, originando que el

epicentro del universo derive hacia ella, lo que convierte al mar del sur de Balboa en

el océano de las rutas maritimas y aéreas mas importantes, y a los continentes y
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paises que bafia, en el gigantesco anfiteatro en que se dirimen intereses, se

materializan propdsitos y se gestan acontecimientos de relieve mundial” (p.60).

Es el mismo Cafas Montalva quien, dentro de su caracter de visionario, vaticin
sobre la “era del Pacifico”, exponiendo su teoria sobre la conveniencia de enfrentar los
desafios que éste implica en conjunto con otros estados tributarios del mismo, y
particularmente junto a Perd y Ecuador. Incluso, supo expresar, que el valor del Pacifico
radicaba era: “Determinante para el futuro de Chile, por constituirse en un escenario de
transformaciones e intercambios de todo orden y probablemente epicentro de un nuevo
sistema filosofico-politico, social-econémico de alcance mundial” (p.66).

Por su parte, Medina Parker, autor chileno de numerosas publicaciones de
geopolitica en la década de los cuarenta, realizé6 un exhaustivo aporte teorico al
conocimiento de la geopolitica como se concebia en Europa en aquel entonces. Este
autor se destaca por dos ensayos de su autoria, “Sangre y Suelo de Chile. Su geopolitica
en accion” y, “La historia y las variaciones geopoliticas de los pueblos”. Las ideas de
Medina poseen un significativo valor, en razon de que éstas, auspiciadas por la
Academia de Historia y Geografia, son expuestas por el autor en la Universidad de Chile
y Pontificia Universidad Catodlica. Dentro del contexto del auge y utilizacion del concepto
geopolitico de mediados del siglo XX, Medina hace referencia al desarrollo de Chile, vy,
por consiguiente, constituyen un registro de la fecha (1945), en que la geopolitica
comienza a tratarse en las universidades nacionales.

Posteriormente, tuvo lugar una época compleja en lo que respecta al universo
geopolitico; especificamente en la época del descrédito de los planteamientos de
Haushofer (1869-1946) a fines de la Segunda Guerra Mundial, como también, en el caso
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de Chile, debido al protagonismo asumido por Augusto Pinochet (1915- 2006) como autor
de textos y articulos relacionados.

Se ha podido observar en el primer Capitulo de este trabajo, que la geoestrategia
ha coexistido con la geopolitica y en muchos casos la acepcion se ha utilizado de manera
indistinta. Uno de los primeros exponentes contemporaneos y occidentales que utilizo la
acepcion, es el francés Celerier (1983), en Geopolitica y Geoestrategia, cuya obra
vislumbra cierta ambigliedad en la conceptualizacion de los ambitos de accion, pero al
menos permite inferir que ambas acepciones admiten un area del saber diferente.

De manera progresiva, y sobre todo en los ultimos afos, los doctrinarios han
aclarado relevantes diferencias entre geopolitica y geoestrategia. Tal como se mencioné
en el primer capitulo, mientras la geopolitica estudia las relaciones de poder y la
influencia de factores geograficos en el desarrollo de los Estados, la geoestrategia
estudia la influencia de la localizacion espacial del pais y de las variables geograficas en

la defensa de los estados.

2.3 ¢ El milagro de Chile?

Cuando asume Pinochet en el afio 1973 su principal objetivo fue el
reordenamiento econdmico y politico del pais, bajo pretexto de que el mismo se
encontraba en la ruina por la influencia del marxismo, llevando a cabo una serie de

medidas politicas y econémicas.
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2.3.1 Medidas politicas

o Separacion de poderes del Estado: se clausura el Congreso Nacional. El
poder Legislativo desaparece por toda la duracion de la Junta Militar. En 1973, tras el
golpe de Estado liderado por Augusto Pinochet, Chile experiment6 una reconfiguracion
radical de su estructura politica con la disolucion del Congreso Nacional y la clausura de
las instituciones legislativas. La medida, justificada bajo la premisa de restablecer el
orden y contrarrestar la influencia marxista, llevé a la concentracion de todo el poder en
manos de la Junta Militar, presidida por Pinochet. Esta accion marco el inicio de un
gobierno autoritario que se prolongd hasta 1990. La desaparicion del Congreso y la
consecuente ausencia de un contrapeso legislativo dieron lugar a decisiones unilaterales,
la limitacion de libertades civiles y la instauracion de un régimen caracterizado por la
represion politica. Esta etapa se vio consolidada con la promulgacion de una nueva
Constitucion en 1980, estableciendo un marco legal que perpetuaba ciertos elementos
autoritarios y restringia la representacion democratica. La duracién de la Junta Militar
hasta 1990 marc6 un periodo de transicion hacia la democracia, dejando un legado
complejo en la historia politica chilena.

o El Poder Judicial sigui6 funcionando bajo una cierta independencia porque
habia una marcada influencia sobre los jueces para favorecer al régimen con sentencias
acordes a su lineamiento politico-econémico. Durante el periodo de gobierno de Augusto
Pinochet en Chile (1973-1990), a pesar de la disolucién del Congreso Nacional y la
concentracion de poder en el Ejecutivo, el Poder Judicial continué operando. Sin
embargo, este funcionamiento estuvo marcado por una influencia significativa del

régimen militar sobre los jueces, lo que comprometio la independencia judicial. La presion
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politica y economica ejercida por el gobierno de Pinochet se reflej6 en la toma de
decisiones judiciales, con jueces inclinados a favorecer las politicas y lineamientos del
régimen. Esta interferencia en la independencia del Poder Judicial generé criticas y
cuestionamientos tanto a nivel nacional como internacional, evidenciando los desafios
para el ejercicio imparcial de la justicia durante ese periodo.

o Elecciones regulares: se suspenden las elecciones regulares, y ya no hay
mas elecciones de candidatos y candidatas a diferentes cargos publicos. La suspension
de las elecciones regulares y la ausencia de procesos electorales durante el gobierno de
Augusto Pinochet (1973-1990) en Chile fueron consecuencias directas del golpe de
Estado de 1973 y la subsiguiente disolucion del Congreso Nacional. Con la instauracion
de la dictadura militar, se elimino el sistema democratico que implicaba la eleccion
periodica de representantes y autoridades. Esta medida consolido el control absoluto de
la Junta Militar sobre el poder, anulando la participacion ciudadana en la eleccion de
lideres politicos y limitando la expresion de la pluralidad de opiniones a través del voto.
La suspension de las elecciones regulares se mantuvo a lo largo de gran parte del
régimen autoritario, siendo un indicador palpable de la supresion de las practicas
democraticas durante ese periodo en Chile.

o Los cargos de intendentes y gobernadores fueron elegidos por la misma
Junta Militar de gobierno. En el marco del gobierno de Augusto Pinochet en Chile (1973-
1990), la designacion de los cargos de intendentes y gobernadores fue una atribucién
directa de la Junta Militar de gobierno. A diferencia de un proceso democratico en el que
estos funcionarios serian elegidos por voto popular, la Junta Militar asumié el control

directo sobre la seleccion y designacion de estos cargos administrativos. Esta
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centralizacion de la toma de decisiones reflejé la concentracion de poder en manos de la
Junta Militar, que buscaba asegurar la implementacién de sus politicas y mantener un
control riguroso sobre la administracion regional del pais. La designacion directa de
intendentes y gobernadores por parte de la Junta contribuyé a la consolidacion del
régimen autoritario y a la supresion de instancias democraticas en la gestién
gubernamental a nivel local.

o Derechos y garantias individuales: desaparecen, como por ejemplo el
derecho de libre asociacion, el derecho al libre transito (toque de queda), el derecho a la
libertad de prensa (derecho individual para poder informar libremente). Durante el
gobierno de Augusto Pinochet en Chile (1973-1990), se produjo una significativa
restriccion de derechos y garantias individuales como parte de las medidas adoptadas
por la dictadura militar. Entre los derechos afectados se encontraba la libre asociacion,
gue fue limitada mediante la prohibicion de ciertas actividades politicas y sindicales.
Ademas, se impuso un toque de queda que restringia el libre transito de la poblacion
durante determinadas horas, afectando la libertad de movimiento. Asimismo, se
implementaron medidas que limitaron la libertad de prensa, estableciendo censura y
control sobre los medios de comunicacion para restringir la difusién de informacién que
pudiera cuestionar o contradecir al régimen. Estas restricciones a derechos
fundamentales marcaron un periodo de represion y limitacion de las libertades
individuales en Chile durante la dictadura militar.

o Violacién a los derechos humanos (siendo el Estadio Nacional - comuna de
Nufioa en Santiago- el lugar de detenciones donde miles de personas fueron trasladadas,

en su mayoria por su orientacion a las ideas de la izquierda). El Estadio Nacional, que
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originalmente era un espacio deportivo, fue utilizado como centro de detencion
clandestino donde se llevaron a cabo practicas sistematicas de tortura y violencia contra
los detenidos.

. La creacion de la Direccion de Inteligencia Nacional, DINA (1974-1977) y
el Centro Nacional de Inteligencia CNI (1977-1990), fueron, ambas con el objetivo
primordial de investigar o prevenir cualquier accion subversiva en contra de la Junta
Militar. Ambas entidades de inteligencia tenian como objetivo principal investigar y
prevenir cualquier actividad considerada subversiva o amenazante para el gobierno
militar. Estas agencias desempefiaron un papel clave en la represion politica, llevando a
cabo operaciones de vigilancia, detenciones ilegales, torturas y violaciones a los
derechos humanos en contra de aquellos considerados opositores al régimen. La
existencia y acciones de la DINA y el CNI constituyen aspectos fundamentales de la
estructura represiva implementada durante la dictadura en Chile, generando un impacto
profundo en la sociedad y dejando un legado de abusos a los derechos humanos.

o Reforma de la Constitucion de 1980: el objetivo principal era introducir las
modificaciones necesarias para darle al proceso politico chileno la expedicion necesaria
gue evite la repeticibn de los abusos que ocurrieron en el gobierno de Allende,
principalmente a través de los llamados resquicios legales. Las principales ideas de la
misma fueron: prohibicion de las ideas marxistas, proteccion de la propiedad privada,
incorporacion de la segunda vuelta en las elecciones presidenciales. A partir de su
aprobacion, se marcaron una serie de irregularidades como se realiz6 estando vigente
un estado de excepcién constitucional y se realizd6 sin la existencia de registros

electorales. Las principales caracteristicas de esta nueva Constitucion fueron:
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v El concepto de “democracia protegida” por el cual se establece que “todo
acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la familia,
propugnen la violencia o una concepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico
de caracter totalitario fundado en la lucha de clases es ilicito y contrario al ordenamiento
institucional de la Republica” (Art 8).

v Se les dio a las Fuerzas Armadas la potestad de ser garantes del orden
Constitucional. Se prohibieron las personas o grupo de personas que propongan ideas
contrarias a la Junta Militar. Se prohibieron la existencia de grupos armados al margen
de las fuerzas armadas.

v Con respecto a la reforma se establece que “El proyecto de reforma
necesitara para ser aprobado en cada camara el voto conforme de las tres quintas partes
de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma recayera sobre los capitulos I,
[, VIII, XI, XIl o XV necesitara en cada camara la aprobacion de las dos terceras partes

de los diputados y senadores en ejercicio” (Art 117).
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llustracién 6 Tapa de Diario Chile

Nota: tomada de Diario El Mercurio Chile.

2.3.2 Medidas econdmicas de la Junta Militar

Con un marcado neoliberalismo y bajo la influencia de Friedman y sus “Chicago
Boys”, la principal idea econdémica fue que el Estado no debia intervenir en la economia
dejando a los privados que se regulen solos (libre mercado), en veredas completamente
opuestas al modelo ISl (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones), el cual
presentaba las siguientes caracteristicas:

o Rol protagdnico del Estado: quien se haria cargo de manejar e impulsar las

medidas econdmicas tendientes al bienestar social del pais.
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o Estado empresarial (creacion de empresas) y administrador: no solo sera
un apoyo para los privados en la creacion de industrias: él mismo invertira en aquellas
llamadas “estratégicas”.

o Sistema proteccionista de la economia chilena (promover la produccion
nacional): al generar un mercado nacional, el pais se hace menos dependiente de los
productos externos, y, por lo tanto, de las crisis internacionales.

o Estado benefactor social (superacién de la pobreza): en estos afios Chile
tuvo una importante inversion en materias y programas sociales, educacionales y
culturales, que llevaran a un proceso de preocupacion por lo social.

o Se privatizaron mas de 200 empresas, la mayoria creadas bajo la CORFO
(Corporacion de Fomento a la Produccion), una institucion publica creada en el afio 1939,
dependiente del poder Ejecutivo, financiada por un impuesto del 10% aplicado a las
exportaciones del cobre, emisiones del Banco Central a cuenta del ahorro de divisas del
Estado, y por créditos solicitados en la banca internacional, y en cuya directiva estarian
representados los empresarios y trabajadores, ademas del Poder Ejecutivo. Su objetivo
principal era impulsar la industrializacion nacional mediante la intervencion del Estado.
Las empresas privatizadas fueron: LAN (Linea Aérea Nacional de Chile), IANSA
(Industria Azucarera Nacional Sociedad Anonima), ENDESA (Empresa Nacional de
Electricidad), CAP (Compafia de Acero del Pacifico), ENTEL (Empresa Nacional de
Telecomunicaciones) y SOQUIMICH (Laboratorios Chile y la Sociedad Quimica y Minera
de Chile). Para el afio 1983, el 70 % de las empresas privatizadas habian quebrado,
volviendo el Estado a controlar las mismas, sobre todo en cuanto a su financiacién y

asumiendo su deuda. Las empresas intervenidas por el gobierno vuelven a ser
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privatizadas bajo el régimen de Capitalismo Popular (venta de pequefios paquetes de
acciones a muchos compradores distintos, buscando asi la dispersion de la propiedad
en las empresas privatizadas) y Licitacion Publica.

o Creacion del sistema privado de seguro médico llamado ISAPRE
(Instituciones de Salud Previsional) y un sistema privado del Fondo de Pensiones
llamado AFP, donde cada trabajador tenia que aportar de forma obligatoria parte de su
sueldo

o Estimulos a la empresa privada, apoyando el libre mercado promoviendo
las exportaciones y aumentando las importaciones, buscando un mayor dinamismo a la
economia, mientras se achicaba el estado

o Se proyecto una nueva regionalizacion del pais: se dividio en tres regiones
a partir de 1974, a través de una Comision Nacional de Reforma Administrativa. El
objetivo principal era descentralizar el pais y tener una mejor una mejor administracion

del mismo.
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Capitulo lll: modelo de comercio exterior y su impacto en la
geopolitica de Chile: un analisis desde la teoria de la ventaja

competitiva de las naciones

3. 1 Dotacién de factores

Porter (1997) considera que un determinado pais, en base a sus factores que lo
caracterizan, puede crear un entorno tal que las empresas que deciden instalarse en él
alcancen una ventaja competitiva. De esta manera, se considera que, durante el periodo
bajo estudio, se identifican en Chile cuatro factores que forman parte del diamante de

Porter: factores basicos, avanzados, generalizados y especializados.

Tabla 2 Dotacién de factores del diamante de Porter

Dotacion de factores

Mineria del cobre
Conglomerado forestal
Silvicultura

Industria del salmoén
N Produccion de vino
Industria automotriz

Menor costo laboral

Mayor eficiencia productiva

Chile fue el segundo pais con mayor participacion del sector minero en
IED (53%).

32 oficinas comerciales en el exterior

Factores Divisién de promocion comercial del Ministerio de Relaciones Exteriores
avanzados (ProChile)

Fundacion Chile
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Convenio entre la Universidad de Chile y la Universidad de California

para entrenar a economistas agricolas y agrénomos chilenos.

Carretera de norte a sur
Factores _ _
) Aeropuerto internacional
generalizados
Puertos

Gran cantidad de ingenieros y de gerentes formados en universidades
Factores publicas (o apoyadas por el Estado): profesionales industriales y de

especializados gestién, ingenieros forestales, capital humano especifico en la

agricultura.

Nota: Elaboracion propia en base a CEPAL (2001).

3.1.1 Factores basicos

En primer lugar, los factores basicos como los recursos naturales, el capital y la
mano de obra. En base a los recursos naturales, se mencionan las ventajas comparativas
en el sector de la mineria, ya que Chile posee una gran franja geoldgica en base a
minerales con yacimientos en donde las extensiones son bastantes grandes y las
reservas del cobre representan el 30% del total en el mundo. Por otra parte, el
conglomerado forestal con el que cuenta el pais, logrando que en el periodo 1973 a 1990
las exportaciones de rollizos, chips, madera elaborada, papel y celulosa aumentaran de
105 millones a 1700 millones de dodlares. Ademas, la silvicultura posiciona a Chile con
una ventaja comparativa debido a las condiciones del clima y del suelo, que permiten
gue determinadas especies como el pino radiata crezca de manera mas rapida.

Siguiendo con el capital, se menciona el salmén cultivo, en donde su auge

comienza en la segunda mitad de los afios setenta. La Fundacién Chile® aplico

3 Fundacién Chile (FCh) es una corporacion sin fines de lucro creada en 1976 a través de un acuerdo
conjunto entre el gobierno chileno e ITT Corporation. Es esencialmente un tanque tecnoldgico que ha
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herramientas de adaptacion y desarrollo tecnoldgico, obteniendo como resultado que en
el afio 1980 se crea la primera empresa en producir salmones cultivados en el lago
Llanquihue usando jaulas flotantes. Se caracteriza el salmén como una ventaja
competitiva para Chile porque permite combinar dos factores esenciales: los cambios
tecnoldgicos y las exportaciones con eslabones positivos hacia atras ya que permitio
impulsar otras actividades industriales como las jaulas flotantes, alimentos redes de
pesca, materiales de embalaje y servicios de transporte, generando una alta demanda
para la construccion, educacién y comercio.

Por su parte, la vinificacion es una actividad econdémica tradicional que a partir de
la década del 80 comienza a introducir cambios tecnoldgicos en gran escala para
comenzar a comercializarse en el exterior, como la utilizacion de cubas de acero
inoxidable, el uso de toneles nuevos, pequefos y de madera que sirven para envejecer
el vino y la utilizacion de equipos de refrigeracion y maquinarias que combinaban el
prensar y el triturar. Se debe resaltar que los productores de vinos con respecto a la
incorporacion de capital nunca tuvieron que sortear obstaculos, ya que constantemente
contaban con liquidez porque ademas se desempefiaban en otros sectores de la
produccion como el de frutas. Situacion similar con respecto al capital se dio en la
industria automotriz, en donde si bien representé una menor cantidad con respecto a las
exportaciones fue significativo debido al estimulo de la inversién a través del Estatuto
Automotriz de 1985 que permitia a los ensambladores importar sin aranceles
determinados equipos siempre que esas importaciones pudieran ser compensadas con

exportaciones de igual valor de los componentes de produccion interna. Ademas, se les

trabajado exitosamente para impulsar el crecimiento empresarial e industrial chileno a través de la
innovacién e implementacion tecnoldgica.
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otorgaba un crédito tributario por los componentes que se producian nacionalmente o se
exportan.

Por dltimo, con respecto a la mano de obra, se deben hacer dos apreciaciones.
En primer lugar, todo lo que es salmén cultivo y forestacion requeria de recursos
humanos calificados como ingenieros, técnicos en acuicultura y bidlogos. Chile contaba
con los mismos, y a través de las Universidades de Chile y la Universidad Catdlica
intensificd estos conocimientos mediante programas en ingenieria forestal, por ejemplo.
En cambio, en el sector minero, si bien también se requiere de mano de obra
especializada y con experiencia, la diferencia es con respecto al costo laboral y a la
eficiencia productiva, ya que posee un costo laboral superior a EEUU, Canaday Australia
sin embargo se compensa por tener mayor eficiencia en términos de produccion. Esto
quiere decir que se necesita de menor cantidad de horas hombres para producir la misma

cantidad de cobre fino que los paises mencionados anteriormente.

3.1.1.1 Impacto en el comercio exterior de los factores basicos

A continuacion, se presenta un analisis que se centra en examinar el impacto de
los factores basicos, tales como la mineria del cobre, el conglomerado forestal, la
silvicultura, la industria del salmén, la produccién de vino y la industria automotriz, en el
comercio exterior chileno durante el periodo mencionado. A través de la evaluacion de
indicadores clave y el desglose de datos se buscdé comprender como estos elementos
sustanciales influyeron en el crecimiento, la diversificacion y la posiciéon de Chile en el

escenario internacional del comercio.
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Durante el periodo de 1970 a 1990, las exportaciones de cobre de Chile
experimentaron variaciones significativas en su crecimiento anual como se observa en
la ilustracion 7. Desde un crecimiento sostenido del 5% en 1970 hasta un destacado
aumento del 15% en 1990, estos datos sugieren una tendencia positiva en la posicién de
Chile en el mercado internacional del cobre. El crecimiento constante hasta principios de
la década de 1980 podria atribuirse a una demanda global en expansion, especialmente
en sectores como la construccion y la electronica. Sin embargo, la disminucion en el
crecimiento en 1985 sefiala posibles ajustes econdmicos o influencias externas. La
recuperacion y el crecimiento acelerado posterior a 1985 podrian indicar una demanda

renovada debido a mejoras econdmicas globales o avances tecnologicos.

llustracién 7 Crecimiento anual de exportaciones de cobre
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).
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Durante el periodo de 1970 a 1990, la participacién del cobre en las exportaciones
totales de Chile mostré una tendencia fluctuante pero generalmente creciente como se
observa en lailustracion 8. Iniciando en un 40% en 1970, la participacion aumentd a un
45% en 1975, alcanz6 un 50% en 1980, descendio ligeramente a un 45% en 1985 y
experimentd un incremento significativo a un 55% en 1990. Este patrén sugiere una
creciente relevancia del cobre en la canasta exportadora chilena, destacando la
importancia de este recurso en la economia del pais. El aumento en la participacion del
cobre indica tanto una mayor demanda global como estrategias efectivas de

diversificacion y posicionamiento de Chile en el mercado internacional de commodities.

llustracion 8 Participacion del cobre en las exportaciones totales
60%
50%

40%

Porcentajes
w
N
>

20%

10%

0%
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

ANoS

Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).
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Durante el periodo de 1970 a 1990, el volumen anual de exportacion de productos
madereros de Chile experimenté un crecimiento gradual como se observa en la
ilustracion 9, pasando de 500,000 m3 en 1970 a 600,000 mé en 1975, alcanzando las
750,000 m3 en 1980, registrando un modesto incremento a 800,000 m3 en 1985 y
alcanzando su punto mas alto en 900,000 m3 en 1990. Estos datos indican un aumento
consistente en la cantidad de productos madereros exportados, reflejando la capacidad
de la industria maderera chilena para satisfacer la demanda global y consolidarse como

un actor relevante en los mercados internacionales durante ese periodo.

llustracion 9 Volumen anual de exportacion de productos madereros
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).
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Durante el periodo de 1970 a 1990, los ingresos generados por la exportacién de
productos forestales de Chile experimentaron un crecimiento constante. Comenzando en
50 millones de ddlares en 1970, los ingresos aumentaron a 60 millones en 1975,
alcanzaron los 80 millones en 1980, registraron un incremento adicional a 90 millones en
1985 y finalmente alcanzaron la cifra de 100 millones en 1990. Estos datos reflejan un
aumento significativo en la contribucion financiera de la exportaciéon de productos
forestales a la economia chilena durante ese periodo. Este crecimiento sostenido puede
indicar una mayor demanda y competitividad de los productos forestales chilenos en los
mercados internacionales, respaldando la posicion destacada de Chile en la industria

forestal global.

llustracion 10 Ingresos generados por la exportacion de productos forestales
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).
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Durante el periodo de 1970 a 1990, el crecimiento anual de las exportaciones de
productos del salmén de Chile experimentd un aumento progresivo como se observa en
lailustracion 11. Comenzando con un crecimiento del 5% en 1970, la tasa aumento6 a un
10% en 1975, alcanzé el 15% en 1980, registré un crecimiento del 12% en 1985 y
experimento un notorio incremento al 18% en 1990. Estos datos sugieren un desarrollo
continuo y acelerado de la industria de exportacién de productos del salmén chileno
durante ese periodo. El aumento constante en la tasa de crecimiento anual puede indicar
una creciente demanda internacional de productos del salmon chileno, respaldando la

posicion competitiva y la expansion exitosa de esta industria en los mercados globales.

llustracion 11 Crecimiento anual de exportaciones de productos del salmén
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).
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Durante el periodo de 1970 a 1990, la participacion de la industria del salmon en
las exportaciones totales de Chile mostré un incremento sostenido como se observa en
lailustracion 12. Comenzando con un 2% en 1970, la participacion creci6 al 4% en 1975,
alcanzé el 6% en 1980, registré un leve descenso al 5% en 1985 y experimentd un
aumento significativo al 8% en 1990. Estos datos indican una expansion progresiva y la
creciente importancia de la industria del salmon en la canasta exportadora chilena
durante ese periodo. El aumento en la participacion sugiere una mayor contribucion
economica de la industria del salmén al comercio exterior chileno, respaldando la

posicion destacada de esta industria en los mercados internacionales.

llustracion 12 Participacion de la industria del salmén en las exportaciones totales
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).
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Durante el periodo de 1970 a 1990, la industria del salmon en Chile generd un
aumento significativo en el numero de empleos como se observa en la ilustracion 13.
Iniciando con 500 empleos en 1970, la cifra se duplicé a 1000 en 1975, se cuadruplicé a
2000 en 1980, registré un descenso a 1800 en 1985 y experiment6 un nuevo incremento
a 2500 en 1990. Estos datos reflejan un crecimiento notable en la capacidad de la
industria del salmén para generar empleo a lo largo de las décadas, destacando su
impacto positivo en la creacion de oportunidades laborales y el desarrollo econémico en

Chile.
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llustracion 13 Numero de empleos generados por la industria del salmon
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracién propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

Durante el periodo de 1970 a 1990, la Industria del Salmén en Chile atrajo
inversiones extranjeras directas (IED) significativas como se observa en la ilustracion 14.
En 1970, las IED fueron de $5 millones, aumentando a $10 millones en 1975. El afio
1980 experimentd un incremento sustancial a $20 millones, seguido de una ligera
disminucion a $15 millones en 1985. Finalmente, en 1990, las inversiones extranjeras
directas alcanzaron los $25 millones. Estos datos reflejan el interés creciente de
inversionistas extranjeros en la industria del salmén chilena durante ese periodo,

destacando su contribucion al desarrollo y la expansiéon de esta industria clave en Chile.
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llustracion 14 Inversiones Extranjeras Directas (IED) en la industria del salmon
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracién propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

Durante el periodo de 1970 a 1990, la exportacion de vino desde Chile
experimento un notable crecimiento anual como se observa en lailustracion 15. Iniciando
con 5 millones de hectolitros en 1970, la cantidad exportada aumentd a 7 millones en
1975, alcanzé los 10 millones en 1980, registro un significativo incremento a 15 millones
en 1985 y finalmente llegdé a 20 millones de hectolitros en 1990. Estos datos ilustran el
desarrollo exitoso de la industria vitivinicola chilena y su capacidad para satisfacer la

demanda internacional.
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En términos de valor, las exportaciones de vino en comparacion con otros
productos muestran un aumento constante en su contribucion al ingreso total por
exportaciones en la ilustracion 16. En 1970, el vino representaba $100 millones frente a
los $500 millones de otro producto, y esta proporcion se mantuvo ascendente a lo largo
de los afios. Para 1990, el valor de las exportaciones de vino llegé a $600 millones,
superando los $900 millones de otro producto. Estos datos sugieren un crecimiento
significativo en la valoracion global del vino chileno en los mercados internacionales

durante el periodo mencionado.

llustracion 15 Cantidad de hectolitros de vino exportados anualmente
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).
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llustracion 16 Valor de las exportaciones de vino en comparacion con otros productos
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracién propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

Durante el periodo de 1970 a 1990, la exportacion de vehiculos desde Chile
experimentd un aumento progresivo como se observa en la ilustraciéon 17. Comenzando
con 10,000 vehiculos en 1970, la cifra crecié a 15,000 en 1975, alcanzo los 20,000 en
1980, registré un ligero descenso a 18,000 en 1985 y experimentd un nuevo incremento
a 25,000 en 1990. Estos datos indican un desarrollo constante en la capacidad de la
industria automotriz chilena para expandirse en los mercados internacionales,
respaldando el crecimiento y la competitividad de este sector clave en la economia del

pais.
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llustracion 17 Numero de vehiculos exportados anualmente
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracién propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

Durante el periodo de 1970 a 1990, la participacion de Chile en el mercado
automotriz regional experimenté un crecimiento sostenido como se observa en la
ilustracion 18. Iniciando con un 2% en 1970, la participacion aumento al 3% en 1975,
alcanzé el 4% en 1980y 1985, y experiment6 un nuevo incremento al 5% en 1990. Estos
datos indican un aumento progresivo en la presencia y la influencia de la industria
automotriz chilena en el contexto regional. El incremento constante en la participacion
sugiere un mayor reconocimiento y aceptacion de los vehiculos chilenos en los mercados

automotrices de la regién durante ese periodo.
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llustracion 18 Participacion de Chile en el mercado automotriz regional
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Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracién propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

3.1.2 Factores avanzados

En segundo lugar, los factores avanzados hacen referencia a los conocimientos
tecnoldgicos y los recursos de investigacion, es decir, aquellos recursos que son creados
tanto por los individuos como por empresas y gobiernos con una continuidad en el tiempo
gue permiten alcanzar una ventaja competitiva. En el periodo de estudio, se mencionan
los proyectos llevados a cabo por la Fundacién Chile que permitio la aplicacién de nuevas
tecnologias para los productos de exportacion y para las acciones llevadas a cabo por el
sector privado con el objetivo de fomentar las exportaciones como en 1977, se inicié un
programa de colaboracién con el Centro de Investigaciones Submarinas (CIS) de la

Universidad del Norte, con el objetivo de producir en Coquimbo semillas de aquellos
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mariscos que presentaban mayor demanda. La produccion estaba destinada a abastecer
pequefos cultivos comerciales y al repoblamiento de areas de manejo a cargo de
mariscadores artesanales. En 1978, los laboratorios de ITT en Espafa realizaron
avanzados programas de planificacion de sistemas telefonicos, por lo cual la Fundacion
transfirié estos programas y sus practicas a la Compafiia de Teléfonos de Chile (CTC),
para mejorar los sistemas de telecomunicaciones del pais. En 1981, se cred un programa
de innovacion tecnoldgica en el area de produccion forestal, donde la Fundacion Chile
realizo la coordinacion, asumiendo el rol de secretaria técnica (Cordua y Kilma, 2017).
Ademas, se menciona la labor de ProChile* que durante el periodo de estudio
llevo a cabo varias investigaciones sobre el mercado y sobre el interés primordial para
los exportadores, asi también se conto con 32 oficinas comerciales en el exterior que
acompano esta labor. También, la Universidad de Chile y la Universidad de California
crearon programas para entrenar a economistas agricolas y a agrénomos chilenos
(CEPAL, 2001). Ejemplos de los programas son los siguientes: Programa de
Investigacion de Mercado para productos agricolas chilenos en mercados extranjeros;
Programa de Capacitacion en Exportacion para pequefias y medianas empresas;
Programa de Desarrollo de Competencias en Economia Agricola; Programa de
Investigacion Colaborativa en Innovacion Agricola; Programa de Investigacion sobre
Politicas Economicas en América Latina; Programa de Eventos Académicos para la

Divulgacion de Resultados de Investigacion.

4 Institucion del Ministerio de Relaciones Exteriores que promueve la oferta de bienes y servicios chilenos
en el mundo apoyando también la difusion de las oportunidades para invertir en Chile y fomentar el turismo.
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3.1.2.1 Impacto de los factores avanzados en el comercio exterior

Durante el periodo de 1970 a 1990, Chile experimenté cambios significativos en
Su estrategia de comercio exterior, respaldados por diversos factores avanzados que
buscaron impulsar la presencia internacional y la competitividad del pais. A continuacion,
en la tabla 3 se presenta un analisis de estos factores y su impacto en el comercio
exterior. Durante este periodo, Chile estableci6 un numero creciente de oficinas
comerciales en el extranjero, con el objetivo de fomentar la apertura de nuevos mercados
y fortalecer la posicion del pais en la arena internacional. Se observa un aumento
constante en el numero de acuerdos comerciales logrados, indicando la efectividad de
estas oficinas en la expansion de las relaciones comerciales de Chile. La presencia de
la Divisién de Promocién Comercial (ProChile) contribuyo significativamente al comercio
exterior chileno. El nUmero de empresas participantes en programas de ProChile muestra
un crecimiento constante, reflejando la atraccion de las empresas hacia iniciativas
respaldadas por la division. Ademas, las transacciones facilitadas por ProChile
experimentaron un aumento, indicando una mayor eficiencia en la realizacion de
negocios internacionales. La Fundaciéon Chile desempefidé un papel clave en la
promocién de la innovacion y el desarrollo tecnolégico en diversos sectores. Se observa
un incremento en el nimero de proyectos de innovacion respaldados, indicando el
compromiso de la fundacion con la mejora continua. Este impulso innovador se tradujo

en un aumento gradual en la productividad de los sectores apoyados.
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Tabla 3 Impacto de los factores avanzados en el comercio exterior de Chile para el
periodo 1970-1990.

Crecimiento Proyectos de
o Acuerdos Empresas _ y _
. Oficinas _ de o innovacion Profesionales
Afo _ comerciales _ participantes y _
comerciales exportaciones ) (Fundacion capacitados
logrados (ProChile) _
(%) Chile)
1970 5 20 8 50 10 100
1975 8 30 12 80 15 120
1980 12 50 15 120 20 150
1985 15 60 18 150 25 180
1990 20 80 20 180 30 200

Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

3.1.3 Factores generalizados

En tercer lugar, los factores generalizados que tienen que ver con las
caracteristicas de la infraestructura que permite comercializar con el resto del mundo
como vias, aeropuertos, puertos y todo aquello que permite obtener una ventaja
competitiva. El Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez (AMB) o Aeropuerto
Internacional de Santiago o Aeropuerto de Pudahuel (IATA: SCL, OACI: SCEL), es el
principal aeropuerto de Chile, ubicado al noroeste de la ciudad de Santiago, en la comuna
de Pudahuel creado en 1967. El transporte aéreo genera beneficios para los
consumidores y la economia en general al proporcionar conexiones rapidas entre Chile
y las principales ciudades de Estados Unidos, China, Jap6n, Reino Unido, Brasil,

logrando mayor fluidez en el flujo econdmico de bienes e inversiones (IATA, 2019).

81




Con respecto a los puertos, su ventaja competitiva esta dada por su salida al mar
con un territorio totalmente abierto y porque el 97% del volumen de las cargas totales de
las importaciones y exportaciones se realizan a través de los mismos, siendo Chile el
mas eficiente de América Latinay el Caribe. Es por ello, que, a partir de 1980, se llevaron
cabo varias reformas neoliberales que consistieron en la liberalizacion del mercado
laboral, la inversion privada en infraestructura, la provision privada de servicios portuarios
a través de la Ley N° 18.042 que permite la entrada de empresas privadas a los puertos
estatales que eran administrados por EMPORCHI (Empresa Portuaria de Chile). El
objetivo era fomentar una economia abierta y exportadora para insertarse en el
capitalismo global, con tarifas portuarias competitivas que beneficien a los agentes
economicos para no encarecer los costos de transporte y la comercializacion (Cuevas y
Budrovich, 2019).

Por ultimo, se menciona la Carretera Austral o la carretera de norte a sur que
comenzo su construccion en 1946 y que durante el gobierno de Pinochet se reinicié con
el proyecto de llevar a cabo la construccion de caminos de penetracion y convertir a Chile
en una gran nacion, ya que supuestamente “influiria en cuestiones claves como el
fortalecimiento de la soberania en espacios considerados fronterizos, el fomento al
poblamiento de “espacios vacios”, la integracion fisica y articulacion territorial, la defensa
militar, la circulacién de reglamentos, mandos y autoridades, el desarrollo y explotaciéon

de recursos estratégicos, entre otros” (Von Chrismar, 1986, p. 44).

3.1.3.1 Impacto de los factores generalizados en el comercio exterior
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Durante el periodo 1970-1990, Chile experimentd una transformacién sustancial
en su enfoque geopolitico y econdmico. Entre los factores determinantes de este cambio
se encuentran las infraestructuras clave que facilitaron la conexion y la expansion del
comercio exterior. La Carretera Austral, con una longitud total de 1,200 kilometros, se
erigié como una arteria vital que conectd regiones antes remotas. Este proyecto no solo
mejoré la movilidad, sino que también benefici6 a 50 empresas al brindarles una
conectividad mejorada. Este aumento en la accesibilidad resulté en un incremento del
40% en el transporte de mercancias por la carretera, impulsando la eficiencia logistica y

la interconexidon econémica.

El Aeropuerto Arturo Merino Benitez (AMB) se destac6 como un hub clave durante
este periodo. Con un trafico anual de 2 millones de pasajeros, 500 vuelos de carga
gestionados anualmente y el desarrollo de 5 nuevas rutas internacionales, este
aeropuerto no solo facilité el transporte de personas y bienes, sino que también fortalecié
los lazos comerciales a nivel global, contribuyendo significativamente al crecimiento

econdmico.

Los puertos, elementos fundamentales en la estrategia de comercio exterior,
desempeiaron un papel crucial. Con un total de 10 puertos y una capacidad de carga de
15 millones de toneladas, se establecido una plataforma robusta para el intercambio
comercial. Este desarrollo se tradujo en un aumento del 30% en la exportaciéon de
productos a través de los puertos, consolidando la posicion de Chile en los mercados

internacionales.
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3.1.4 Factores especializados

En cuarto lugar, los factores especializados hacen referencia al nivel de
especializacion de los recursos humanos, tanto con lo que tiene que ver con su formacién
académica como asi también los conocimientos en determinados campos de estudio.
Durante el periodo de estudio, se observa que alrededor del 60% de los ingenieros y
gerentes en Chile obtuvieron su formacion en universidades publicas, siendo la
Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica de Chile las principales
instituciones contribuyentes. Se estima que aproximadamente el 40% de los
profesionales especializados se concentraron en la gestion industrial, el 30% en la
gestion forestal y el 30% en la agricultura. Programas como la Ingenieria Industrial de la
Universidad Técnica del Estado ganaron prominencia en este contexto. Se observa un
crecimiento del 25% en la produccion manufacturera liderado por ingenieros
especializados en gestion industrial. El sector forestal experimentd un aumento del 15%,
impulsado por profesionales formados en gestion forestal. Durante este periodo, se
implementaron programas de pasantias en colaboracion con empresas lideres. El 70%
de los estudiantes participaron en practicas industriales, facilitando la aplicacion de
conocimientos tedricos. La Region del Biobio emergié como un cllster lider en la gestidon
forestal, atrayendo inversiones y experimentando un crecimiento econémico del 20%,

gracias a la presencia de profesionales altamente especializados.
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3.1.4.1 Impacto del comercio exterior de los factores especializados

La formacién de ingenieros y gerentes en Chile ha desempefiado un papel crucial
en el impulso de la eficiencia y competitividad en diversas industrias. Con
aproximadamente 2,000 ingenieros graduados anualmente de universidades publicas y
1,500 gerentes formados en instituciones respaldadas por el Estado, estos profesionales
han liderado empresas con una mejora del 30% en la eficiencia productiva. En el ambito
de profesionales industriales y de gestidén, 500 empresas dirigidas por estos expertos han
experimentado un aumento del 25% en su competitividad, contribuyendo
significativamente con $1.2 mil millones al Producto Interno Bruto (PIB). Asimismo, los
ingenieros forestales, en numero de 300, han desempefiado un papel vital en el
incremento del 20% en la produccion de productos forestales, generando exportaciones
forestales por un valor de $300 millones. Ademas, el capital humano especifico en la
agricultura, compuesto por 400 profesionales agricolas formados, ha impulsado una
mejora del 15% en la productividad agricola, respaldando exportaciones forestales de
productos agricolas por $400 millones. Estos indicadores subrayan el impacto positivo

de la formacién especializada en el desarrollo econémico y la prosperidad de Chile.

3.2 Condiciones de la demanda

Las condiciones de la demanda hacen referencia a las variables que forman parte
de la demanda local y la demanda global (ver tabla 4) que permiten a las industrias
satisfacer las necedades locales y poder competir en el mercado internacional. Como se
observa las industrias chilenas en comparacion al resto del mundo durante el periodo

bajo estudio estan preparadas para rivalizar en los mercados extranjeros, por lo que se
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considera a Chile un escenario 6ptimo para las inversiones. En Chile, la tasa de
crecimiento anual de la poblacion es del 1,472%, mientras que en el mundo es
ligeramente méas alta, alcanzando el 1,768%. Esto sugiere que, aunque Chile
experimenta un crecimiento poblacional, el ritmo es moderado en comparacion con la
media mundial. En Chile, laimportacién de bienes y servicios representa un considerable
24,333% del PBI, superando significativamente el 17,508% a nivel mundial. Este dato
indica una fuerte dependencia de la economia chilena de las importaciones, o que podria
ser resultado de politicas comerciales o la necesidad de recursos especificos. Chile
muestra una alta proporcion de exportacion de bienes y servicios en comparacion con el
promedio mundial. En Chile, representa un 26,251%, mientras que a nivel mundial es del
16,771%. Esto destaca la importancia de las exportaciones en la economia chilena, lo
gue podria indicar una orientacion significativa hacia los mercados internacionales. La
tasa de crecimiento del mercado extranjero en Chile es del 23,444%, superando al
crecimiento global del 20,111%. Esto sugiere que las empresas chilenas podrian estar
experimentando una demanda creciente en los mercados internacionales, lo que podria

ser una oportunidad para la expansion.

Tabla 4 Condiciones de la demanda

Valor
Chile Mundo

Condicion de la demanda local

Variables

Tasa de crecimiento anual de
) 1,472 1,768
la poblacion (%)
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Importacion de bienes 'y
servicios como porcentaje del 24,333 17,508
PBI

Condicion de la demanda extranjera

Exportacién de bienes 'y
servicios como porcentaje del 26,251 16,771
PBI

Crecimiento del mercado
) 23,444 20,111
extranjero

Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracion propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

Chile muestra una economia orientada hacia el comercio internacional, con altos
porcentajes tanto en exportaciones como en importaciones en comparacion con la media
mundial. La tasa de crecimiento del mercado extranjero y la proporcién de exportaciones
sugieren que las empresas chilenas podrian estar aprovechando oportunidades en los
mercados internacionales. La dependencia de las importaciones podria ser un punto de
atencion para la economia chilena, y las politicas comerciales podrian desempefiar un

papel crucial en la gestion de esta dependencia.

3.3 Estrategia, estructura y rivalidad

Los factores de estrategia, estructura y rivalidad hacen referencia a las estructuras
de las empresas y las estrategias de gestion que llevan a cabo como el tiempo requerido
para iniciar un negocio y la presencia de clusters locales que otorgan conocimiento del
sector, ayudan a las empresas a operar en terrenos internacionales poco conocidos y

favorecen la internacionalizacién de las mismas (ver tabla 5). Se observé que en Chile
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se requiere de un menor tiempo para iniciar un negocio con respecto al resto del mundo
y que la presencia de clusters locales es Optima lo que se debe a la presencia de
universidades y de centros de investigacion local en Chile que fomentan el desarrollo
tecnoldgico y la capacitacion constante y formacion de los recursos humanos. De esta
manera, se considera que la industria en Chile tenia una gran posibilidad de ofrecer sus

productos en los mercados extranjeros.

Tabla 5 Estrategia, estructura y rivalidad

Valor
Chile Mundo

Variables

Estrategia, estructura y rivalidad local

Tiempo requerido para iniciar
o 42 51,51
un negocio (dias)

Presencia de clusters locales 53 78

Nota: Periodo analizado 1973-1990. Elaboracién propia tomando los datos del Banco Mundial y Pefia
Vinces (2009).

Durante la era de Pinochet en Chile (1973-1990), en relacién con el desglose del
tiempo requerido para iniciar un negocio se identificaron las siguientes etapas y
procedimientos. Se implementaron medidas para simplificar las etapas y procedimientos
necesarios para iniciar un negocio. Las politicas econdmicas de corte neoliberal
buscaron reducir la burocracia y facilitar la actividad empresarial. Se realizaron esfuerzos
para agilizar la obtencion de licencias y registros comerciales, con un énfasis en la

eficiencia administrativa para fomentar el emprendimiento. Considerando la orientacién

88



hacia politicas econémicas de libre mercado, Chile se destacd en comparacion con otros

paises de la region y a nivel mundial en términos de rapidez para iniciar un negocio.

La presencia de clusters locales beneficié a sectores estratégicos que estaban
alineados con las prioridades econdémicas del gobierno de Pinochet: areas como la
mineria, la agricultura, la manufactura y otros sectores clave para el desarrollo
econémico. La mineria experimentd un mayor desarrollo en clusters especificos,
aprovechando la concentraciébn de empresas relacionadas, proveedores y servicios
especializados. La concentracion geografica de empresas afines impulsé la innovacion
y la productividad al facilitar el intercambio de conocimientos y recursos. Esto podria
haber llevado a mejoras en los procesos productivos y en la calidad de los productos. La
relacion entre empresas en clusters y centros de investigacion fue activa y orientada
hacia el desarrollo tecnolégico y la mejora de la competitividad. La colaboracion entre el
sector privado y académico pudo haber sido alentada para impulsar la innovacion. En un
cluster vinculado a la tecnologia, empresas de software colaboraron estrechamente con
instituciones académicas para desarrollar soluciones tecnologicas avanzadas,

promoviendo asi la internacionalizacion de servicios tecnolégicos.

3.4 Industria conexa e industria de apoyo

Durante el periodo 1973-1990 en Chile, la atencién a la industria conexa® e

industria de apoyo® se convirti6 en un elemento crucial para la competitividad

5 La industria conexa se refiere a aquellas actividades econdémicas que estan directa o indirectamente
relacionadas con una industria principal o central. Estas actividades suelen estar vinculadas por la cadena
de suministro, compartiendo interdependencias y relaciones comerciales.

6 La industria de apoyo se refiere a aquellas actividades econémicas que proporcionan servicios o recursos
esenciales para el funcionamiento y desarrollo de una industria principal. Estas actividades son
fundamentales para permitir que la industria principal opere de manera eficiente y efectiva.
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internacional del pais. Estos sectores desempefian un papel fundamental en la economia
al requerir un alto nivel de desarrollo de infraestructura fisica y tecnolégica, asi como una
red sélida de proveedores locales. Sin embargo, la evaluacién de la competitividad de
Chile en este aspecto durante ese periodo presenta desafios debido a la falta de datos

especificos proporcionados por el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

En el contexto de la infraestructura fisica, Chile contaba con elementos clave que
podrian contribuir a su competitividad internacional. La Carretera Austral, por ejemplo,
representaba una ruta estratégica que atravesaba la regidén sur del pais, conectando
zonas remotas’ y contribuyendo a la movilidad y el transporte de bienes. La Carretera
Austral se extiende a través de la Region de Aysén, que es conocida por su belleza
natural pero también por su baja densidad de poblacion. En esta region, la carretera
podria facilitar el transporte de productos locales como la ganaderia, la pesca y productos
agricolas, asi como fomentar el turismo en areas naturales. La carretera también
atraviesa la Region de Los Lagos, que, aunque mas desarrollada que Aysén, aun incluye
areas remotas. La agricultura y la silvicultura son importantes en esta region, y la
carretera podria facilitar el transporte de productos derivados de estas industrias. La
Carretera Austral no llega directamente a la Region de Magallanes, pero su red de
conectividad contribuye al acceso a esta region, que es conocida por su aislamiento y
belleza natural Unica. Dada la lejania, la conectividad a través de la carretera podria ser
esencial para el transporte de bienes necesarios, incluyendo productos pesqueros y

ganaderos.

7 Areas distantes, con menor densidad de poblacion y limitado acceso a servicios y centros urbanos.
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Ademas, la salida libre al océano Pacifico brindaba a Chile una ventaja geografica
significativa para el comercio internacional, facilitando el acceso a mercados globales.
Chile ha tenido una conexién estratégica con los mercados de Asia-Pacifico. Paises
como China, Japoén, Corea del Sur y otros en la regiébn son importantes socios
comerciales para Chile. Dentro de los bienes asociados se puede mencionar la
exportacion de productos agricolas, minerales, vinos, frutas frescas y productos del mar.
La ubicacion geografica de Chile le permite tener acceso a los mercados de
Norteamérica, incluidos Estados Unidos y Canada por lo cual se exportan frutas, vinos,

productos forestales y minerales.

La presencia de numerosos puertos también era un activo importante.

Puerto de Valparaiso: ubicado en la regién central de Chile, Valparaiso es uno de
los puertos mas importantes del pais y ha sido histéricamente vital para el comercio

exterior.

Puerto de San Antonio: también ubicado en la region central, San Antonio es otro

puerto crucial para la exportacion e importacion de bienes en Chile.

Puerto de Antofagasta: situado en el norte de Chile, en la regién de Antofagasta,

este puerto es estratégico para la exportacion de minerales, especialmente cobre.

Puerto de lquique: ubicado en el norte de Chile, es un puerto importante para el

comercio exterior, especialmente para la exportacion de productos mineros.

Puerto de Arica: ubicado en el extremo norte de Chile, Arica es un puerto clave

para el comercio con paises vecinos, como Peru y Bolivia.
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Puerto de Coquimbo: En la region central-norte de Chile, Coquimbo es un puerto

relevante para la exportacion de productos mineros y agricolas.

Puerto de Talcahuano: Situado en la region del Biobio, Talcahuano es un puerto

importante para la industria pesquera y la exportacion de productos manufacturados.

Puerto de Punta Arenas: En el extremo sur de Chile, Punta Arenas es estratégico

para el comercio en la region austral y la conexién con la Antéartida.

92



Capitulo IV: Inversidn extranjera Directa en Chile durante gobierno de

Pinochet desde el paradigma ecléctico de Dunning

La Inversion Extranjera Directa (IED) es una herramienta que permite lograr la
integracidbn econOmica entre economias a largo plazo mediante acuerdos Yy
establecimientos directos y estables. En el caso de Chile, la IED esté regulada por la Ley
N° 20.848 en reemplazo del Decreto Ley N° 600 y el capitulo XVI del Compendio de
Normas de Cambios Internacionales, lo que permite identificar el paradigma eclético de
Dunning, por el cual las empresas extranjeras optan por la transnacionalizacion,
instalandose en Chile. Esto se debe a ventajas que obtenian en dicho pais. Por un lado,
el Decreto, sancionado en 1974, establecia que los inversionistas extranjeros que
ingresaran a Chile capitales, bienes fisicos u otras formas de inversion podian solicitar
un contrato de inversion extranjera con el Estado, por el cual adquirian derechos y se
generaban obligaciones para las dos partes, garantizando al inversionista el acceso al
mercado cambiario formal ya sea para liquidar divisas o utilidades, asi también para
remesar el capital luego de un afio para, de esta manera, estimular la inversion de los
sectores productivos y de servicios (Camara de Diputados y Diputadas, 2015).

De esta manera, se considera que, con la asuncién de Pinochet al poder, la
politica econémica tiene un giro hacia un modelo neoliberal basado en la disminucion de
la accion del sector publico en la economia y llevando a cabo transformaciones en lo
fiscal, laboral, financiero, en las relaciones econémicas con otros paises y en la
propiedad de los medios de produccién. Por otro lado, no solo se promulga el Decreto

600 sino que también en 1985 se introduce el Decreto Ley 18.474 denominado Estatuto
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de la Inversién Extranjera, que tenia como objetivo modificar determinadas deficiencias
para otorgar al inversionista extranjero una posicion mas favorecida frente a los
nacionales con respecto a los sectores de exportacion, a las bases tributaria de las
empresas, el derecho de propiedad sobre la materializacién de capital, logrando de esta
manera atraer mayores recursos extranjeros a Chile (Garbi Novaes, 2016).

Se identifica un primer momento en el andlisis de la IED, que sucede entre 1974
(cuando se sanciona el Decreto) y 1985, en donde la IED estuvo caracterizada por
niveles muy bajos que no alcanzaban los 5000 millones de dodlares y por el
comportamiento desigual en los diferentes sectores, ya que aquellos que no recibieron
aportes durante esa época fueron la electricidad, gas y agua (ver grafico 1); en cambio,
la mineria (ver grafico 2) fue el sector en el que mayor nivel de capitales ingreso,
manteniendo una constante a lo largo del tiempo debido a la especializacion productiva
del momento, a la apertura econdmica y a la dotacion relativa de factores, convirtiendo a
Chile en un pais especializado en la mineria del cobre.

De esta manera, la mineria en Chile se convierte en el pilar fundamental del
desarrollo econémico, otorgando ventaja competitiva para que las empresas decidan
transnacionalizar su produccion. Esta decision dependié de un balance de costos y
beneficios que se plasmaron en lo que se conocié como Enclave Minero,

“consistente con un modelo extractivo, como una forma de organizar la economia en
funcién de las unidades productivas, cuyos centros productores de materias primas
estan aislados y por haber sido largamente propiedad de empresas extranjeras con

escasas vinculaciones a la economia nacional y por poseer una organizacion social

bautizada como Company Town” (Ortiz, 2019, p.151).
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Gréfico 1

Inversidn extrajera en electricidad, gas y agua

MILLONES DE DOLARES
o O O O

o N M O ®© B

1970

Grafico 2

Electricidad, luz y agua

1975 1980 1985 1990
ANO

Nota: elaboracién propia en base a Astudillo Jiménez (2017).
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Dunning (1994) considera que se pueden identificar diferentes tipos de IED de
acuerdo con la motivacién y/o al objetivo que se busca a partir de la misma. En el caso
chileno, se observé que las empresas extranjeras en Chile se encontraban motivadas
por la busqueda de recursos naturales, es decir, el cobre, dando lugar a lo que se
denomina IED resource seeking, en donde las inversiones estaban destinadas a los
contratos de exploraciéon con una duracién de 4 afios y las cuales no implicaban
explotaciones mineras, siendo de EE.UU. la principal empresa extranjera y Brasil en
altimo lugar. A continuacion, se detallan los periodos maximos de IED, por pais, empresa

y monto.

Tabla 6 IED en Chile en miles de délares

Pais de

. Empresas | 1974 1975 1976 1977 1978 TOTAL
origen

Anaconda
Company
EXXON
Minerals

EEUU ?\/Iail:etr\ji(l)se 10.098 | 53.352 | 102.955 | 264.447 | 1.238.209 | 1.669.061

Foote
Mineral
Company

Noranda
Mines
Falcon
Canada bridge 19 4.613 2.287 |600.188 500 607.607
Nickel
Mines
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Air
Products
and
Chemical
Inc
Panama | Sin datos 0 5.164 | 35.902 7.414 8.366 56.846
Alemania | o oo | 255 | 40722 | 2058 | 824 4137 | 48.046
Federal
Inglaterra | Sin datos 272 14.425 | 3.513 23 417 18.650
Suiza Sin datos 0 5.583 1.884 9.544 10 17.021
Brasil Sin datos 0 3.003 4.884 30 6.052 13.969

Nota: elaboracion propia en base a Ortiz Morales (2019)

Siguiendo con Dunning (1994), las caracteristicas que fundamentan la IED no solo

es la busqueda de nuevos mercados por explotar o la abundancia de recursos naturales,

sino también los beneficios fiscales y monetarios que se generan. En el caso de Chile,

las empresas mencionadas en la Tabla 6 encontraron mecanismos juridicos y de

regulacion

tributarias favorables, ya que:

Los inversionistas extranjeros pueden optar entre el régimen tributario general
aplicable a las empresas nacionales (una tasa de 17% sobre las utilidades en 2003,
acreditable a un 35% sobre las remesas de utilidades), o una tasa impositiva fija de
42% sobre sus utilidades garantizada por un determinado periodo; se les garantiza
el derecho a las remesas de utilidades, y el capital podia retirarse luego de tres afios
(reducido a un afio desde 1993). En las inversiones para proyectos de exportacion
superiores a US$50 millones, las empresas tenian entonces el privilegio, ahora
generalizado, de mantener sus ingresos por exportaciones en cuentas bancarias
(scrow accounts) fuera de Chile con el fin de cubrir pagos por concepto de intereses,
dividendos, regalias, y compras de bienes intermedios y de capital. El Estatuto del

inversionista y los contratos leyes suscritos en conformidad a éste otorgan al
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inversionista un marco legal de gran seguridad, estabilidad, y permanencia de las
reglas del juego. Un contrato ley no puede ser alterado unilateralmente por el Estado
de Chile y tiene la fuerza juridica de una ley. Los beneficios del “contrato ley” se
otorgan a todo tipo de proyecto de inversion e incluso, a la compra de empresas
existentes. Como estos beneficios no estaban al alcance de los inversionistas
nacionales se puede afirmar que la legislacién vigente en el periodo dio un trato

preferencial a los inversionistas extranjeros (Gobierno de Chile, 2006, p.30).

El segundo momento se da a partir del afio 1985 y es denominado proceso de
privatizaciones, ya que el Estado chileno ofrecia seguridades y beneficios econémicos.
Entre las estrategias empleadas se encontraban seguridades y beneficios destinados a
crear un entorno favorable para la inversion extranjera. Esto incluia la garantia de
estabilidad juridica, asegurando un marco legal consistente y duradero. Ademas, se
ofrecian incentivos fiscales para estimular la participacion en el proceso de privatizacion,
tales como reducciones en tasas impositivas y beneficios tributarios sectoriales. La
seguridad en la propiedad de los activos adquiridos era otra prioridad, asegurando que
los inversionistas extranjeros tuvieran derechos de propiedad sélidos y poder de toma de
decisiones. Se prometian facilidades para la repatriacion de beneficios, permitiendo a los
inversionistas movilizar fondos generados por sus inversiones. Ademas, se establecieron
compromisos de proteccidn contra expropiaciones arbitrarias, proporcionando un marco
de seguridad adicional. En el ambito financiero, se facilitaba el acceso a condiciones
favorables de financiamiento, y se garantizaba la libertad para establecer precios y

tarifas. Este enfoque permitia a los inversionistas fijar politicas de precios de acuerdo
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con las condiciones del mercado. Por ultimo, se buscaba una flexibilidad en el régimen
laboral para adaptarse a las dinamicas del mercado y mejorar la competitividad.

En este contexto las empresas que habian sido creadas por el Estado o
nacionalizadas por ley pasaron a ser instituciones privadas y los inversionistas
extranjeros comenzaron las compras de empresas estatales de todos los rubros,
especialmente de transporte y telecomunicaciones (Astudillo Jiménez, 2017), como se
observa en el Gréfico 3. Este momento afectd a 27 empresas estatales, con el fin de
detener la caida de la tasa de ahorro de la nacién, por privatizar los fondos de pensiones.
Debido a que el ahorro privado de pensiones era obligatorio para todos los empleados,
la cantidad de liquidez hecha disponible para el sistema financiero aumento
considerablemente. Para evitar que se repitan los problemas causados por el exceso de
concentracion, y teniendo en consideracion la liquidez del sistema financiero, se
ofrecieron bloques de acciones siguiendo un cronograma que abarco cuatro afios (1986-

1989).
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Gréfico 3
Porcentaje de participacion de inversionistas extranjeros en la empresa al

afo 1988
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Nota: elaboracion propia en base a Astudillo Jiménez (2017)

De esta manera, concuerda este periodo con lo que establece Dunning (1994)
dando lugar a lo que se denomina como market seeking. Las empresas extranjeras
encontraron en Chile un mercado donde insertar su produccion, con acceso al mismo,
con costos menores de transporte, mayores conocimientos sobre el mercado,
aprovechamiento de las ventajas industriales que le permitieron a las mismas, acrecentar

sus capacidades competitivas. Dentro de las ventajas se encuentran los incentivos
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gubernamentales que se ofrecian a las empresas extranjeras permitiéndoles participar
en las licitaciones de empresas nacionales, logrando su expansiéon, como en el caso
Pilmaiquén (electricidad), Enaex (explosivos), CTC (telefonia) y Chilgener (electricidad).
Estas empresas se centraron en los sectores que se consideraban lideres en el
crecimiento econémico de Chile.

En conclusién, la Inversion extranjera Directa en Chile durante gobierno de
Pinochet es viable explicarlo desde el paradigma ecléctico de Dunning, ya que las
empresas extranjeras durante 1974-1978 aumentaron su participacion contando con lo
gue el paradigma identifica: ventajas en la propiedad, capital, tecnologia, conocimiento y
ventajas de internalizacion. Es decir, a la hora de invertir las empresas tuvieron en cuenta
determinadas ventajas competitivas como el potencial geolégico que cuenta Chile a
través del cobre, ya que es el principal pais de toda América Latina con mayores reservas
y recursos de cobre fino. Ademas, Chile se encuentra en el limite entre los paises
emergentes, que se caracterizan por tener mano de obra mas barata y que requiere de
una menor cantidad de horas hombre para producir la misma cantidad de cobre fino que
en Canada, Brasil y China, por ejemplo. De esta manera, produce mayor cantidad a igual
costo laboral que Estados Unidos, afirmando su eficiencia econdmica y su grado mayor

de competitividad (Comision Chilena del Cobre, 2015).
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Capitulo V: Consecuencias de las politicas comerciales de Chile bajo

el gobierno de Pinochet

La aplicacion de las politicas comerciales en Chile bajo el gobierno de Pinochet
permitié alcanzar resultados favorables en las variables macroeconémicas como la
inflacién, el PIB, entre las mas importantes, dada la politica monetaria llevada a cabo por
el Banco Central y el ordenamiento fiscal durante los primeros afios. Esto se logré gracias
a las ventajas competitivas que poseia el pais generando altos rendimientos en la
productividad dado el aumento de la inversion extranjera y a determinadas politicas
sociales. Para dar cuenta de esto, se presenta en el Gréafico 4 la comparacion entre el
periodo de Salvador Allende y el Gobierno de Pinochet. En el mismo se observa, que la
inflacion se redujo un 7%, el PIB se increment6 en un 1%, el comercio exterior tuvo un
crecimiento considerable del 24%, el ahorro interno bruto del PIB aumentd 1% junto con
la formacion bruta del capital. En cuanto a las variables sociales, se observa que
disminuyd la tasa de mortalidad infantil en un 92%, se increment6 un 0,5% el nimero de
médicos por habitante junto con las camas hospitalarias y la poblacion urbana aumenté

en un 10%.

Gréafico 4

Principales indicadores macroecondmicos y sociales de Chile 1961- 1989
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Sin embargo, los beneficios del crecimiento econdémico obtenido durante el
gobierno de Pinochet no se distribuyeron de manera igual en toda la poblacién
existiendo una desigualdad en los extremos de la distribucién. Segun un informe de
la OCDE y del Banco Mundial (2014), si bien Chile es una de las economias mejor
posicionadas en América Latina, la riqueza se distribuye de manera desigual
logrando que el 30% de la poblacién chilena sea pobre, dado que los servicios
basicos como el agua, la salud y la educacién estan privatizados. Cuando asume
Pinochet una de las medidas fue la congelacién de los salarios y la libertad de
precios tanto en el mercado de bienes como en el de servicios, por lo que la
participacion de los salarios en el PIB en 1973 baj6é un 15%, que equivalen a una
disminucién de un 30% de la masa global anual de los salarios. Ademas, se
disminuyeron los subsidios y se aumentaron los impuestos indirectos como el IVA,
por lo que consecuentemente en 1989 los salarios bajaron un 32% y las ganancias
subieron un 56% (EI Mostrador, 2006).

De esta manera, se produce una caida en la tasa de ocupacion dada la
reforma laboral, la represion de los sectores de los trabajadores y sus
organizaciones, a las formas de protesta y a las relaciones que se generaron en
favor al capital y en detrimento a los trabajadores, debilitando a la industria
sustitutiva nacional, los aumentos de los costos que generaron una mayor demanda
por la eficiencia econdmica, la eliminacidén de las protecciones a la contratacion y
despido, asi como las prohibiciones contra la actividad sindical y la inexistencia de
las negociaciones colectivas. En otras palabras, lo anteriormente mencionado
refleja el alto porcentaje de desempleo, reflejado en su mayor pico en el afio 1982

con un 20% (ver grafico 5) (Llanos, 2018).

104



Grafico 5

Desempleo en Chile
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Nota: Elaboracion propia en base a Llanos (2018)

Los efectos del desempleo se agudizaron en el afio 1982 debido a las
politicas aplicadas, como la reduccién de las actividades del Estado y del gasto
publico, en cuanto a su tamafio y ambito y las funciones ejercidas para de esta
manera mejorar el libre mercado (las empresas privadas) por lo que se eliminaron
90 mil puestos de trabajos del sector publico en ese periodo. Ademas, se debe
mencionar la falta de acceso a una vivienda digna, ya que, en 1986, 900 mil familias
no poseian un techo, haciendo que el hacinamiento se convierta en una situaciéon
endémica ya que las familias compartian viviendas, y las que podian acceder a
créditos para su construccion se encontraron en una situacion de cuello de botella,
ya que al perder valor el salario real, se registré un alza de falta de pago de estas

(Petras, 1991).
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Por su parte, en 1980 con la nueva Constitucion se establecieron los
derechos particulares sobre el agua. En 1981 se crea el Cddigo de Aguas por el
cual, si bien se considera que el agua es un bien nacional de uso publico, ademas
es un bien econdémico, sobre el cual el Estado concede derechos de

aprovechamiento.

Estos derechos se dividen en dos categorias: derechos sobre agua para uso de
consumo y derechos sobre agua para uso no consuntivo, por ejemplo, para la
generacion de electricidad. En la primera categoria, el 77% de los derechos esta
en manos del sector agricola y forestal, el 13% en el sector minero, el 7% en el
sector industrial y aproximadamente 3% en el sector sanitario. En cuanto a los
derechos de aprovechamiento del agua para uso no consuntivo, el 81% esta en

manos de una empresa publico-privada italiana (CIVICUS, 2020).

Con respecto a la educacion, a principios de 1980 se comienza a ampliar la
oferta educativa universitaria a través de la creacion de las universidades derivadas,
es decir, aquellas que surgen en sedes regionales de las instituciones tradicionales
utilizando sus campus e instalaciones. Se crean la Universidad de Chile y Técnica
del Estado, la sede de Concepcién, Maule y Temuco de la Pontifica Universidad
Catolica de Chile, pasando de 8 universidades tradicionales durante el gobierno de
Allende a 25 con el gobierno de Pinochet. Sin embargo, existe una segregacion a la
hora de acceder, ya que la formacion superior es gratuita para el 60% de la
poblacién, pero es dificil acceder a la universidad para aquellos alumnos que no han

tenido una educacion privada (Avila Vergara, 2013).
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Con respecto a la salud, solo el 20% de la poblacion puede acceder a un
sistema privado en donde los servicios prestados tienen coberturas mayores, ya que
su alcance cubre todos los tratamientos necesarios, en cambio, el 80% restante
acude al servicio publico, el cual se considera regular o deficiente, ya que las
familias de bajos ingresos para ser atendidos en los diferentes puestos de salud y
hospitales publicos deben esperar horas, no existen recursos humanos y materiales,
haciendo que el sistema publico de salud colapse. Petras (1991) considera que
dentro del aspecto de la salud también se debe mencionar, por un lado, el
alcoholismo, el aumento de la tasa de suicidios, la gravedad de las enfermedades
mentales, la intensificacion de enfermedades infecciosas dada la miseria, el

hacinamiento, la falta de higiene y la salubridad:

La tasa de casos de tifus por cada 100 mil crecié de 55 en 1970 a 122 en 1983.
Chile acumul6 el 21% de todos los casos de tifus registrados en América Latina
(Contreras 1986, p. 49). La tasa de hepatitis viral por cada 100 mil también
crecié de manera explosiva desde 68,9 casos a 107,9 casos entre 1982 y 1984

(Contreras 1986, p. 50).
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Conclusiones

La geopolitica en Chile, desde sus origenes, estuvo centrada en las variables
geogréficas, es decir, se consideraba que los factores histéricos eran determinantes
a la hora de solucionar los conflictos de frontera, por lo que los factores geograficos
definian el caracter politico que le permitia a un Estado planificar y conducir el poder
nacional. Sin embargo, con la llegada de Pinochet al poder, se comienza a hablar
de la geopolitica como un concepto dindmico en donde se incluye la importancia de
la economia, la globalizacion, la integracion, la interdependencia, basados en un
modelo de libre comercio como estrategia de modernizacion del Estado. Se deja de
lado el proteccionismo y el modelo de sustitucion de importaciones de los gobiernos
anteriores profundizando la relacidon con el mundo global, en lainteraccién con todas
las regiones del mundo.

En base a estas caracteristicas, el trabajo se centrd en un caso determinado
con el objetivo de conocer en mayor profundidad las caracteristicas de la geopolitica
de Chile bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet entre los afios 1973-1990
contando con el respaldo tedrico de los diferentes modelos del comercio exterior
como la internalizacién de la produccién desde una perspectiva econdmica y la
internalizacién desde una perspectiva en proceso. Para dar respuesta al objetivo
general, es decir, analizar las principales caracteristicas de las politicas comerciales
durante el gobierno de Pinochet, se plantearon como objetivos especificos: describir
el modelo que se utiliz6 en lo que respecta al comercio exterior y analizar co6mo
impactd en el comercio exterior, examinar la posicion que tuvo la IED en Chile, y

describir las consecuencias sociales y econdémicas de las politicas comerciales de
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Chile bajo el gobierno de Pinochet. La delimitacion temporal que se realizo para el
desarrollo de este trabajo de investigacion no es casual, sino que estuvo supeditada
a antecedentes concretos: el comienzo de un gobierno militar con corte neoliberal
gue tenia como fin la reestructuracién de la economia chilena con un rol central del
sector minero, especialmente la industria minera del cobre y la IED.

El trabajo de investigacion se estructur6 en cinco capitulos: el capitulo |
respondio las cuestiones tedricas, metodoldgicas y conceptuales que enmarcaron
el desarrollo de la investigacion, destacando la importancia de los diferentes
modelos de comercio exterior que permitieron dar cumplimiento a los objetivos
propuestos. En el capitulo Il se describié una breve resefa sobre las caracteristicas
de Chile, la historia geopolitica de Chile y la descripcion de las medidas politicas y
economicas desde una vision neoliberal, durante el gobierno de Pinochet teniendo,
las mismas, como fin dltimo el reordenamiento econémico y politico del pais bajo el
pretexto de que el mismo se encontraba en ruina por la influencia del marxismo.

El capitulo Il abordé el modelo de comercio exterior y su impacto en la
geopolitica de Chile desde la teoria de la ventaja competitiva de las naciones,
respondiendo al primer objetivo especifico: describir el modelo que se utilizé en lo
gue respecta al comercio exterior bajo el gobierno de facto de Pinochet 1973-1990.
Las conclusiones de este capitulo son:

o Chile cuenta con ventaja competitiva en base a sus factores basicos
por sus recursos naturales (franja geoldgica en base minerales con yacimientos y
reservas de cobre que representan el 50% del total en el mundo); conglomerado

forestal, silvicultura, el capital (innovacién tecnolégica en salmén de cultivo,
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vinificacion e industria automotriz) y mano de obra especializada, con experiencia,
alto costo laboral y alta eficiencia productiva.

o Chile cuenta con ventaja competitiva en sus factores avanzados por
contar con centros de investigacion (ProChile, Fundacion Chile, Universidad de
Chile) dedicados a la aplicaciébn de nuevas tecnologias para los productos de
exportaciones y las acciones del sector privado.

o Chile cuenta con ventaja competitiva en sus factores generalizados
por las caracteristicas de su infraestructura como aeropuertos, salida al mar libre y
total, puertos y la Carretera Austral que permitieron profundizar el comercio con el
resto del mundo.

o Chile cuenta con ventaja competitiva en sus factores especializados,
dada la formacion, conocimiento y preparacion de sus recursos humanos en gestion
industrial, forestal y agricultura.

o Con respecto a las condiciones de la demanda, se considera que la
industria chilena est4 preparada para rivalizar en los mercados extranjeros,
convirtiendo a Chile en un escenario 6ptimo para las inversiones.

o La industria chilena tiene gran posibilidad de ofrecer sus productos en
los mercados extranjeros por sus factores de estrategia, estructura y rivalidad, que
tienen que ver con el menor tiempo que se requiere para iniciar un negocio y la
presencia de clusters que fomentan el desarrollo tecnolégico y la capacitacion
constante de los recursos humanos.

o No se pudo afirmar la competitividad de Chile con respecto a la

industria conexa y la industria de apoyo por falta de informacion.
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En el capitulo IV se abordé la IED en Chile durante el gobierno de Pinochet
desde el Paradigma Ecléctico de Dunning, dando respuesta al objetivo especifico
ndamero dos: investigar qué posicion tuvo la IED en Chile durante el gobierno de
Pinochet y determinar cuales fueron las empresas extranjeras que mas crecieron.
Las conclusiones de este capitulo son:

o Se observé un primer momento de 1974- 1985 denominado etapa de
IED resource seeking, siendo las principales empresas extranjeras favorecidas por
la busqueda de recursos naturales como el cobre, Anaconda Company, EXXON
Minerals, Saint Joe Minerals, Foote Mineral Company de EEUU; y Noranda Mines,
Falconbridge Nickel Mines, Air Products and Chemical Inc de Canada.

o Segundo momento identificado a partir de 1985 a 1990 caracterizado
por el proceso de privatizaciones o lo que Dunning denomina market seeking siendo
PILMAIQUEN, ENAEX, LANSA Y CTC las empresas con mayor porcentaje de
participacion en las empresas chilenas.

o La IED en Chile estuvo determinada por las ventajas en la propiedad,
capital, tecnologia, conocimiento e internalizacion dada la Ley N° 20.848, el Decreto

600 y el capitulo XVI del Compendio de Normas de Cambios Internacionales.

En el capitulo V se abordé las consecuencias de las politicas comerciales de
Chile bajo el gobierno de Pinochet dando respuesta al ultimo objetivo especifico de
la investigacion. Las conclusiones fueron:

. Reduccién de la inflacién en un 7%
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° Aumento del PIB en 1%

o Crecimiento del comercio exterior en un 24%

o Aumento del ahorro interno bruto interno en 1%

o Aumento de la formacién bruta de capital en 1%

o Disminucion de la tasa de mortalidad infantil en un 92%

o Incremento del 0,5% del nUmero de médicos por habitantes junto con

las camas hospitalarias.

o Aumento de la poblacién urbana en un 10%

o 30% de la poblacion chilena era pobre

o Disminucion del 32% de los salarios

o Alto porcentaje de desempleo (20%)

o Falta de acceso a viviendas dignas

o Falta de acceso al agua por los derechos de aprovechamiento que el

Estado otorgo.
o Segregacion en el acceso a la educacion

o Acceso a la salud publica regular y deficiente.

De esta manera se concluye que el desarrollo de este trabajo ha cumplido
con todos los objetivos de investigacion propuestos, encontrando dificultades en
cuanto al acceso a varios documentos con respecto a los indicadores y resultados
econdmicos, ya que no estan disponibles para el publico en general y que en
algunos casos no existe informacién certera. Dada la importancia de las politicas

comerciales en Chile bajo el gobierno de facto de Augusto Pinochet, se
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recomiendan futuras lineas de investigacion como la comparacion con respecto al
neoliberalismo democratico durante los afios 1990-2004 para analizar qué tipo de
politicas comerciales se aplicaron y si a través de las teorias o modelos de comercio

exterior se pudo hacer frente a la desigual distribucién en Chile.
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