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TITULO

MODALIDADES Y BENEFICIOS DE CONTRATACION LABORAL EN LA
PROVINCIA DE JUJUY DURANTE EL PERIODO 2023-2024

RESUMEN:

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar las nuevas
formas de contratacion laboral en la Provincia de Jujuy con descuento de
contribuciones patronales y otros beneficios econémicos para los trabajadores y
empleadores en el afio 2023/2024. Se busca comprender las regulaciones legales,
alcances, limitaciones e implicancias econémicas de estas modalidades de
contratacion, asi como sus efectos en los trabajadores, empleadores y en el
sistema de seguridad social, atento al cambio de politica socioecondémica
impuesta por el nuevo gobierno de Javier Milei.

Estas modalidades han sido impulsadas en el pasado por la necesidad de
favorecer el ingreso de personas en situacion critica al mercado laboral y a través
de la reduccién de costos para empresas, incentivar a la toma de determinadas
personas desocupadas. Se busca estudiar estas modalidades legales, analizar su
aplicacion en la préactica en el mercado laboral en la Provincia de Jujuy, difundir y
contribuir al debate sobre su regulacion y alcances.

Por ejemplo, las modalidades de contratacion en el marco del Programa
Puente al Empleo creado por el Decreto 551 del afio 2022, permiten a los
empleadores que sean Micro, pequefias medianas y grandes empresas
participantes a acceder a una reduccion de hasta el 100% de las contribuciones
patronales y otros incentivos econdémicos durante 12 meses, con el objetivo de
transformar de manera gradual los programas sociales, educativos y de empleo en
trabajo registrado de calidad. Las personas por incorporar deben participar de los
siguientes programas: Fomentar Empleo, Programa de Insercion Laboral del
Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacion, beneficiarios del
Programa Potenciar Trabajo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion,
Beneficiarios del Programa Acompafiar del Ministerio de Mujeres, Género y
Diversidad.

ABSTRAC

The objective of this research work is to analyze the new forms of labor
contracting in the Province of Jujuy with a discount on employer contributions and
other economic benefits for workers and employers in the year 2023/2024. It seeks
to understand the legal regulations, scope, limitations and economic implications of
these contracting modalities, as well as their effects on workers, employers and the
social security system.




These modalities have been driven by the need to encourage the entry of
people in critical situations into the labor market and, through cost reduction for
companies, encourage the hiring of certain unemployed people. The aim is to
study these legal modalities, analyze their application in practice in the labor
market in the Province of Jujuy, disseminate and contribute to the debate on their
regulation and scope.

For example, the contracting modalities within the framework of the Bridge to
Employment Program created by Decree 551 of the year 2022, allow employers
who are participating Micro, small, medium and large companies to access a
reduction of up to 100% of the employer contributions and other economic
incentives for 12 months, with the aim of gradually transforming social, educational
and employment programs into quality registered work. The people to be
incorporated must participate in the following programs Promote Employment,
Labor Insertion Program of the Ministry of Labor, Employment and Social Security
of the Nation, beneficiaries of the Empower Work Program of the Ministry of Social
Development of the Nation, Beneficiaries of the Accompany Program of the
Ministry of Women, Gender and Diversity.

AREA DE CONOCIMIENTO EN QUE SE ENMARCA EL DISENO Y SU
AMBITO DE APLICACION:
e RECURSOS HUMANOS
e DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
e DERECHO TRIBUTARIO

PALABRAS CLAVES: Modalidades de Trabajo, Beneficios en la contratacion,
Modificaciones ley 27.742

1.INTRODUCCION
1.1. CONTEXTUALIZACION DEL TEMA:

La importancia de las modalidades de contratacion y beneficos de la
utilizacién de incentivos para la contratacién de nuevos empleados, en el mercado
laboral argentino es un tema critico, especialmente en el contexto de los cambios
econdmicos y sociales que ha experimentado el pais en los ultimos afios. En 2023
y 2024, las modalidades de contratacion han cobrado relevancia debido a las
reformas laborales y a la necesidad de adaptarse a un mercado laboral en
constante evolucion.




En Argentina, menos de la mitad de los trabajadores son asalariados
formales, lo que indica un alto grado de informalidad en el empleo. Segun datos
del INDEC- Encuesta Permanente de Hogares (EPH), aproximadamente el 48.5%
en el Pais, el 46,0% en la Region Noa y el 49,5% en la Provincia de Jujuy, de los
trabajadores que se encuentran en situaciones laborales con diferentes niveles de
informalidad?®. Esta realidad resalta la necesidad de modalidades de contratacién
que no solo generen empleo, sino que también ofrezcan seguridad y beneficios a
empleadores y trabajadores.

1.2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El problema de la desocupaciéon laboral, subocupacion o la del trabajo
informal “en negro” en la provincia es una preocupaciéon importante. Por ejemplo,
los trabajadores informales suelen enfrentar una serie de desafios y dificultades
que afectan su calidad de vida y bienestar. Algunos de los problemas del trabajo
en negro en la Provincia de Jujuy incluyen:

Empleos de mala calidad: Los trabajadores informales a menudo se ven
obligados a aceptar empleos precarios, sin contratos formales, ni beneficios
sociales, ni proteccion laboral. Esto puede llevar a condiciones laborales
desfavorables, salarios bajos y falta de estabilidad.

Salarios Bajos: Los trabajadores informales suelen recibir salarios mas bajos
en comparacién con los trabajadores formales. Esto puede deberse a la falta de
regulacion y supervision adecuada de los salarios en el sector informal.

Largas jornadas de trabajo: Los trabajadores informales a menudo se ven
obligados a trabajar largas horas para poder subsistir. Esto puede llevar a la
explotacion laboral y afectar negativamente su calidad de vida.

Falta de acceso a oportunidades de capacitacion: Los trabajadores
informales tienen dificultades para acceder a programas de capacitacion y
desarrollo profesional. Esto limita sus oportunidades de mejorar sus habilidades y
encontrar empleos mejores remunerados.

Dificultades para acceder al sistema judicial: Los trabajadores informales
pueden enfrentar dificultades para acceder al sistema judicial y buscar proteccion
legal en caso de violaciones laborales. Esto puede dejar a los trabajadores
informales en una situacién de vulnerabilidad y sin recursos legales.

L https://dipec.jujuy.gob.ar/indicadores-sociales/trabajo-e-ingresos/mercado-de-trabajo/
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Falta de acceso al sistema de proteccion social: Los trabajadores informales
a menudo carecen de acceso a beneficios y proteccion social, como seguridad
social, atencion médica y seguro de desempleo. Esto los deja sin proteccion en
caso de enfermedad, accidentes laborales o pérdida de empleo.

Asimismo, la problematica del trabajo en negro en la Argemtina y en la
Provincia de Jujuy afecta negativamente a los trabajadores informales en términos
de calidad de empleo, salarios, acceso a oportunidades de capacitacion,
proteccion legal, seguridad y salud en el trabajo. Es fundamental abordar esta
problemética y promover la formalizacion de empleo para garantizar condiciones
laborales justas y dignas para todos los trabajadores de la region.

Por ello este problema se puede afrontar con la utilizacion de nuevas formas
de contratacion laboral, el descuento parcial o total de las contribuciones
patronales, en materia de presion tributaria. Por lo tanto, es necesario analizar en
profundidad esta problematica y evaluar posibles soluciones. El cambio de
paradigma politico, econémico y juridico en Argentina en el afio 2023/2024,
implica cambios en la politica laboral que debe estudiarse.

1.3 JUSTIFICACION:

La transicion hacia formas de empleo atipicas ha marcado un cambio
significativo en el mercado laboral argentino. Con una alta tasa de informalidad,
que afecta a casi la mitad de la poblacién trabajadora, es crucial entender cémo
las nuevas modalidades de contratacién pueden contribuir a la formalizacién del
empleo y a mejorar las condiciones laborales de los trabajadores.

Los disefos legales asociados al contrato de trabajo han sido objeto de la
atencion académica, gubernamental y juridica a lo largo del tiempo.

Las reformas laborales recientes, como la “Ley Bases”, han introducido
cambios significativos en las modalidades de contratacion, buscando fomentar el
empleo formal y reducir la carga fiscal sobre los empleadores. Estudiar esta
reforma a la Ley de Contrato de Trabajo 20.744 (en adelante la LCT), a cincuenta
afios de su creacion, marca un hito histérico, que permite evaluar su efectividad y
como estan influyendo en las decisiones de contratacibn de las empresas.
Ademas, es importante analizar si estas reformas logran su objetivo de aumentar
la estabilidad laboral y mejorar la calidad del empleo en procura de la aplicacion
del principio protectorio.

El debate sobre el “futuro del trabajo”, convocado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en ocasion de la celebracion de su centenario,
reactualizé las discusiones en torno a las regulaciones laborales, con especial
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atencion a la revolucion digital y sus consecuencias sobre el empleo y la
organizacion del trabajo. Los impactos proyectados mostraron variaciones
importantes que comprendieron desde las estimaciones mas pesimistas sobre la
destruccion masiva de puestos de trabajo en determinadas actividades
econdémicas hasta los cambios en las condiciones de empleo y en el marco
juridico (OIT, 2017)

1.4. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Analizar las nuevas formas de contratacion laboral, con beneficios en la
contratacion y descuento de aportes y/o contribuciones patronales y otros
beneficios econdmicos para trabajadores y/o empleadores, en el afio 2023 y 2024,
dado el cambio de gobierno en Argentina que puedan implementarse en la
Provincia de Jujuy, evaluando sus implicancias legales, econdmicas y sociales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Identificar las modalidades de contratacién laboral que implican el
descuento de aportes y contribuciones legales y otros beneficios
econdémicos.

e Analizar la normativa legal vigente en relacibn con estas
modalidades de contratacion.

¢ Entender la intencionalidad, los efectos, alcances y limitaciones de la
reforma laboral 27.742/ 24.

¢ Proponer recomendaciones a grupos de trabajadores y empresarios
a efectos de entender la reforma laboral y sus institutos, propuesta por el
actual gobierno en el afio 2024.

2.MARCO TEORICO
2.1. ESTADO DE LA CUESTION O ANTECEDENTES

La regulacion de las formas de contratacion laboral se encuentra en la Ley
de Contrato de Trabajo 20.744. Asimismo, la ley 24.241 (Sistema Integrado de
Previsional Argentino en adelante SIPA) establece que los empleadores deben
realizar aportes y contribuciones a los distintos subsistemas de la seguridad social
por los trabajadores que contraten.

Sin embargo, las leyes también permiten la contratacion de trabajadores bajo
modalidades que contemplan el descuento de tributos al trabajo. Si bien hay
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investigaciones y publicaciones sobre las formas de contratacion laboral en la
Argentina, especificamente en la Provincia de Jujuy, es necesario actualizar los
antecedentes existentes y profundizar en el andlisis de las injerencias de estas
modalidades de contratacion y beneficios en el contexto del afio 2023/2024, ya
que permanentemente surge nueva normativa al respecto.

En la Provincia de Jujuy, segin un informe de la CEPAL?, “La provincia de
Jujuy comprende una de las economias mas vulnerables en el conjunto del
Noroeste Argentino (NOA), en particular, en lo que se refiere a las variables
relacionadas con el mercado de trabajo. Asi, la tasa de actividad promedio (1980-
2002) es la mas baja de la regién, muy por debajo de otras provincias como Salta
y Tucuman. La explicacion de esta situacion, baja tasa de empleo y de desempleo,
tiene que ver con la baja participacion en el mercado de trabajo, ya que gran parte
de la poblacion jujefia no se encuentra comprendida en la poblacién
economicamente activa”s.

El presente trabajo se propone estudiar exhaustivamente las modalidades y
los Beneficios de la contratacion laboral, el perfil de la ocupacion en la economia
jujefia, en funcion tanto de la oferta como de la demanda en el mercado de
trabajo, y a partir de la lectura apropiada de una cuantiosa informacion estadistica
referida a periodos recientes del afio 2023- 2024. A lo largo del estudio, se
investiga la ocupacién en términos de la informalidad laboral, indagando en sus
distintas modalidades, en el vinculo del empleo de las mujeres, menores de edad,
o de diversidad de género.

El marco tedrico de esta tesis se basard en los fundamentos legales y
juridicos del derecho laboral en la Provincia de Jujuy, asi como en las normativas
vigentes relacionadas con la contratacion laboral y estas modalidades de contrato
de trabajo, a la luz de la nueva normativa vigente. También se tendran en cuenta
los conceptos econdmicos relacionados con el Sistema de Seguridad Social y los
efectos de las nuevas formas de contratacion en dicho sistema. Se analizaran los
siguientes puntos:

* Contrato de trabajo modalidades tradicionales previstas en la ley N° 20.744
(Publicada en B.O. 20/09/1974).

2 Ricardo Martinez, Laura Golovanevsky, Fernando Medina, 2010, “Economia y Empleo en Jujuy”, Oficina de
la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en Buenos Aires, del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y de la Fundacidn Jujeia para el Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Jujuy (FUJUDES), en el marco del convenio firmado entre la FUJUDES y la Oficina de la CEPAL en
Buenos Aires. Ed. Naciones Unidas, Santiago de Chile.

3 https://dipec.jujuy.gob.ar/indicadores-sociales/trabajo-e-ingresos/mercado-de-trabajo/
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* Aportes y/o contribuciones patronales, actuales de las modalidades
tradicionales y de las modalidades promovidas.

* Nuevas formas de contratacion laboral no previstas en la ley N° 20.744, con
beneficios para trabajadores y empleadores.

La region del Noroeste Argentino (NOA) esta conformada por las provincias
de Jujuy, Salta, Catamarca, Santiago del Estero y Tucuman y se caracteriza por
ser una de las zonas mas pobres del pais. Casi cuatro millones y medio de
habitantes pueblan los 560.000 km2 de esta region, y durante el primer semestre
del 2007, el 36,4% de sus habitantes se encontraba bajo la linea de pobreza,
mientras que el 11,4% era indigente®.

2.2 DEFINICION DE MODALIDADES DE CONTRATACION:

2.2.1. CONCEPTOS Y CLASIFICACIONES:

Los tipos de contrato segun su duraciéon

1. Principio general: indeterminacion del plazo

El principio general consagrado en la LCT —y ratificado por la propia Ley
Nacional de Empleo (art. 27, ley 24.013)— es el de la preferencia por el contrato
de trabajo por tiempo indeterminado (art. 90, LCT).

En nuestro sistema, el contrato de trabajo de tiempo indeterminado tiene
fecha formal de inicio que da comienzo a su vigencia, pero carece de fecha de
terminaciéon. Asi, en el cap. | denominado De las Modalidades del Contrato de
Trabajo, el art. 90 de la LCT establece que el contrato de trabajo se entendera
celebrado por tiempo indeterminado, salvo que su término resulte de las siguientes
circunstancias: a) Que se haya fijado en forma expresa y por escrito el tiempo de
su duracion. b) Que las modalidades de las tareas o de la actividad,
razonablemente apreciadas, asi lo justifiquen.

Es el contrato tipico del derecho individual del trabajo, que no tiene plazo de
finalizacion y que dura hasta que el trabajador esté en condiciones de jubilarse,
salvo que se configuren las otras causales de extincion que enumera la ley (art.
91, LCT).

4Segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (INDEC). La misma comprende informacién
correspondiente sélo al principal aglomerado de cada una de las provincias que integran la regiéon.
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En el contrato de trabajo estd insita la idea de estabilidad en el empleo y
permanencia del trabajador (que se manifiesta en la regla de que "a actividades
permanentes corresponden contratos permanentes"”), prevista en el art. 14 bis,
CN, que protege al trabajador contra el despido arbitrario. La estabilidad es una
caracteristica de ciertos contratos en los que la relacidon personal tiene un lugar
preferencial, como ocurre también en el matrimonio civil y en el contrato de
sociedad, en el que el intercambio de prestaciones adquiere permanencia.

2. La regulacién actual y fundamento de las modalidades contractuales:

Dentro del derecho individual del trabajo, coexisten dos tipos diferenciados
de contratacion de caracter laboral: 1) el contrato por tiempo indeterminado; y 2)
las modalidades, que incluyen contratos por tiempo determinado.

Asimismo, existen formas de contratacion no laborales que también se han
incorporado a nuestra legislacion razén por la cual es posible realizar la siguiente
distincion:

— Contratos laborales.

— Contratos no laborales. 1) Pasantias; 2) Pronapas; 3) Becas.

2.2.2.CONCEPTO:

Las modalidades del contrato de trabajo son formas de contratacién de
caracter excepcional, sujetas —en la mayoria de los casos— a un plazo
determinado o determinable. Tal como ya fuera expuesto, la utilizacion de este tipo
de contratos no depende solo de la voluntad del empleador, sino que —ademas
de cumplimentar los requisitos de forma establecidos por la ley— debe existir y
probarse razones objetivas que permitan apartarse del principio general, que es el
contrato por tiempo indeterminado.

2.2.3.CLASIFICACIONES

Se las puede clasificar de la siguiente manera:

a) a plazo fijo;
b) de temporada;
C) de trabajo eventual;

d) de equipo;
e) a tiempo parcial; y,

f) de aprendizaje.
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A ellas se suma el Régimen Legal del Teletrabajo (art. 102 bis, LCT, y ley
27.555).

2.2.4. Otras modalidades contractuales (Ley Bases gobierno de Javier Milei)

En la actual normativa, una de las novedades que trajo el capitulo de
modernizacién laboral incluida en la Ley Bases, consiste en la regulacion de una
nueva figura que no se encuentra estipulada en la Ley de Contrato de Trabajo
(LCT): el «Trabajador independiente con colaboradores», a partir de la
reglamentacion oficializada, se establece un panorama en el que tanto los
colaboradores como los prestadores de servicios podran operar bajo contratos
independientes, pero con ciertas condiciones que, podrian dificultar su acceso a
los beneficios del régimen laboral tradicional, como la estabilidad laboral, las
indemnizaciones por despido, y los aportes y contribuciones a la seguridad social.

Esta figura, que en el decreto 70/23 en su articulo 96 permitia que el
“trabajador independiente” contara con hasta cinco (5) “colaboradores
independientes”, sin que exista entre ellos relacion de dependencia. No obstante,
las reformas introducidas por el decreto 70/23, entre ellas ésta, no llegaron a
aplicarse por imperio de la suspension dispuesta en autos® CONFEDERACION
GENERAL DEL TRABAJO DE LA REPUBLICA ARGENTINA c¢/ PODER
EJECUTIVO NACIONAL s/ACCION DE AMPARO por la Camara Nacional del
Trabajo®.

La normativa actual referenciada y vigente, establece que el trabajador
independiente puede contar con hasta tres (3) colaboradores, para llevar adelante
un emprendimiento productivo- nuevamente aclarando-sin que exista un vinculo
de dependencia entre ellos.

Esta modalidad de contrataciébn se caracteriza por una relacién autbnoma
entre el trabajador independiente y los colaboradores, regulada por un régimen
especial unificado que al efecto reglamentara el Poder Ejecutivo Nacional.

Asimismo, aclara la norma en andlisis, -al igual que en su redaccion original-
que: “queda prohibido fragmentar o dividir los establecimientos para obtener
beneficios en fraude a la ley’.

Por ultimo, el proyecto aprobado en la camara revisora (Senado) agrega un
altimo parrafo a la norma que establece: “El presente articulo sera de aplicacion
especificamente cuando la relacion sea independiente entre las partes; es decir,

5 CNAT, sala de feria, 30-1-2024, autos “Confederacién General del Trabajo de la Republica Argentina
c/Poder Ejecutivo Nacional s/Amparo”.

6 Para una informacién mas completa de la tramitacidn judicial ver SUDERA, Alejandro, Breves apuntes sobre
los decretos de necesidad y urgencia en general y el DNU 70/2023 en particular, en Revista de Derecho
Laboral, N” 2024-1, La reforma laboral intentada por el DNU 70/2023, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, ps. 37 y
ss., esp. ps. 45/48.
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en las que se encuentre ausente alguna de las notas tipicas de la relacién laboral
gue son la dependencia técnica, la juridica o la econdmica. Todo ello de acuerdo
al tipo de actividad, oficio o profesion que corresponda’.

Es claro que, esta figura contrasta con la definicion tradicional de contrato de
trabajo basado en la dependencia, segun los arts. 21, 22 y el art. 23 de la LCT,
gue presume la existencia de un contrato de trabajo cuando se presta un servicio
bajo dependencia, salvo prueba en contrario.

2.3.LEGISLACION LABORAL ARGENTINA:

2.3.1.Andlisis de la Ley de Contrato de Trabajo y Reformas recientes Ley
Bases N°27.742

En Argentina el 10 de diciembre de 2023 asumié un nuevo gobierno
constitucional y, diez dias después, con el DNU 70/2023, declar6é la emergencia
publica en materia econdémica, financiera, fiscal, administrativa, previsional,
tarifaria, sanitaria y social hasta el 31 de diciembre de 2025. Pero en esta
oportunidad, con el ambicioso proposito de establecer las bases para la
reconstruccion de la economia argentina, esta nueva norma de excepcion —como
lo es todo decreto de necesidad y urgencia dictado al amparo del inciso 3° del
articulo 99 de la Constitucion Nacional— en sus 366 articulos divididos en 16
titulos, luego de producir la indicada declaracién de emergencia publica, produjo
una amplia y profunda reforma del Estado y la desregulacion de las relaciones
civiles y comerciales, los servicios y la industria, que incluyd numerosas
derogaciones y modificaciones de leyes nacionales, comprendidas entre ellas los
Cdbdigos Aduanero, Aeronautico y Civil y Comercial de la Nacion.

En la legislacién Laboral, mientras que en las emergencias anteriores, por
ejemplo, se limitaba temporalmente la posibilidad de producir suspensiones o
despidos o se agravaban las consecuencias indemnizatorias de éstos, las
importantes modificaciones legislativas introducidas esta vez lo fueron con
caracter y vocacion de permanencia. Con este proposito, el Titulo IV del DNU
70/2023 esta dedicado a las relaciones individuales y colectivas de trabajo.

2.3.2.Las reglas del Titulo IV del DNU 70/2023

El Titulo IV del DNU 70/2023, encabezado como Trabajo, introdujo
importantes modificaciones y derogaciones en la legislacion laboral. Asi, se
derogan todas las normas que contenian indemnizaciones 0 agravamientos
indemnizatorios —mal conocidas como multas laborales— por irregularidades en
el registro de relaciones individuales de trabajo y otros incumplimientos de los
empleadores, en sus cuarenta y cuatro articulos, distribuidos en nueve capitulos,
abordo las siguientes cuestiones:
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e Empleo—. Registro de relaciones individuales de trabajo, introduce
modificaciones a la ley 24.013 —o Ley Nacional de Modificaciones de la
Ley de Contrato de Trabajo en materia de &mbito de aplicacién, principios
del Derecho del Trabajo, contratacion de trabajadores, subcontratacion e
intermediacién de contratacion laboral, periodo de prueba, pago de salarios
y retenciones sobre éstos, recibos de sueldo, licencia por maternidad,
jornada de trabajo, justa causa de despido considerando como tal a la
participacion en bloqueos u ocupacién de establecimientos, indemnizacion
por despido injustificado y posibilidad de su sustitucién por un mecanismo
de fondo de cese, agravamiento indemnizatorio por despido discriminatorio
y actualizacion de los créditos laborales.

¢ Vigencia y ultraactividad de las clausulas de los convenios colectivos
de trabajo.

e Limitaciones para la realizacion de asambleas en los lugares de
Limitaciones para el ejercicio del derecho de huelga, especialmente en los
llamados servicios esenciales y en las identificadas como actividades de
importancia trascendental.

¢ Contratacion en el régimen de trabajo agrario.

e Régimen de teletrabajo.

e Derogacion del estatuto que regula el régimen laboral de los
viajantes de comercio.

¢ Posibilidad de que los trabajadores independientes contraten hasta
tres colaboradores sin relacion de dependencia laboral.

Las reglas de este titulo, sin embargo, como consecuencia de acciones
judiciales promovidas inicialmente por la Confederacion General del Trabajo de la
Republica Argentina (CGT) vy, luego, por Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA), no llegé a entrar en vigencia. O, cuando menos, no en todo el territorio
nacional’.

Estd pendiente, ademas, el tratamiento de todo el DNU 70/ 2023 por la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién, luego de esto su rechazo por el
Senado de la Nacion, aun cuando no es lo que condiciona la aplicacion de su
Titulo IV sino su impugnacion judicial y, especialmente, la medida cautelar dictada
en consecuencia. De hecho, el resto del articulado del DNU se aplica plenamente
desde su dictado.

7 Actualmente el sector que desde 2011 se denomina CTA de los Trabajadores anuncié su disolucién en la
CGT.El 14 de noviembre de 1992 se convocé al "Congreso de los Trabajadores Argentinos" (de donde
tomaria la sigla CTA) en Parque Sarmiento (CABA). En un principio la CTA estuvo conformada principalmente
por organizaciones sindicales que nuclean a trabajadores del sector publico separados de la Confederacién
General del Trabajo (CGT), y luego fueron afilidndose diferentes sindicatos también del sector privado; la
novedad mas importante en ese momento fue que se definié la afiliacion directa de los trabajadores,
definidos estos como los que trabajan o trabajaron o buscan trabajo, también incorporando la votacion
directa en las elecciones de sus dirigentes. En el 7° Congreso nacional de delegados al modificarse el
estatuto se cambid el nombre por Central de Trabajadores de la Argentina.
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2.3.3. Reglamentacion de la figura en el art. 97 de la ley bases

El REGIMEN ESPECIAL UNIFICADO, referido en el art 97 de la ley de
Bases, esta compuesto por dos articulos contenidos en dos decretos de necesidad
y urgencia distintos: Articulo 12 Decreto 661/24, modificatorio Decreto 1/2010
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUERNOS CONTRIBUYENTES, v el articulo
24 del Decreto 847/24, reglamentario de la Ley Bases, y el procedimiento
establecido para su implementacion a través de la RG ARCA 5599/2024.

2.3.3.A. ARTICULO 12 DNU 661/24

“ARTICULO 12.- Las obligaciones enunciadas en el segundo pérrafo del
articulo 97 del Capitulo IV del Titulo V de la Ley N° 27.742 de Bases y Puntos de
Partida para la Libertad de los Argentinos, con excepcion de las relativas al
Régimen de Riesgos de Trabajo, que correspondan a los trabajadores
independientes, incluyendo aquellos en calidad de colaboradores, que formen
parte de un emprendimiento productivo en el marco de ese articulo, se entenderan
cumplidas con el ingreso de las cotizaciones previstas en el articulo 39 del Anexo
de la Ley N° 24.977 y sus normas modificatorias y complementarias.

A tal fin, los referidos trabajadores podran adherir en forma individual al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS) establecido en el
Anexo mencionado, en la medida que se verifiquen, a su respecto, las condiciones
establecidas en las normas que lo regulan.

Facultase a la SECRETARIA DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL del MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO a que dicte la normativa
tendiente a instrumentar el Régimen de Riesgo del Trabajo previsto en el
mencionado articulo 97 del Capitulo 1V del Titulo V de la Ley N° 27.742 de Bases
y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos”.

Como puede observarse, mediante esta norma tan solo se dispone “los
trabajadores independientes” o “colaboradores”, pueden adherir al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes, es decir Monotributistas, a fin de
poder brindar sus servicios.

Por otro lado, si bien el ultimo péarrafo refiere que la SECRETARIA DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL MINISTERIO DE CAPITAL
HUMANO, debe dictar una normativa para definir como éstos trabajadores
independientes accederan y estaran protegidos por un Régimen de Riesgos del
Trabajo.

Esto, que hacia parecer como una figura hibrida al colaborador, donde no
quedaba claro cual era el alcance de la normativa hasta entonces existente, y si
podria reemplazar o no a un trabajador en relacion de dependencia, pese a lo
establecido en el dltimo parrafo del art 97, quedd zanjado con su reglamentacion
especifica en el articulo 24 del Anexo Il del DNU 847/24.
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2.3.3.B. ARTICULO 24 DECRETO 847/24 ANEXO II-
CAPITULO IV DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES CON
COLABORADORES (Reglamentacion del articulo 97)

“ARTICULO 24.- El trabajador independiente podra contar con la
colaboracion de hasta TRES (3) trabajadores independientes colaboradores bajo
el régimen del articulo 97 de la Ley N° 27.742.

Todos ellos deberan estar inscriptos en el Régimen General de Impuestos y
de los Recursos de la Seguridad Social u otro régimen que pudiera corresponder
para el cumplimiento de esas obligaciones, relativo a actividades que no se
ejerzan en relacion de dependencia, procediendo, a su vez, la opcién a que se
refiere el articulo 12 del Decreto N° 661 del 23 de julio de 2024.

Asimismo, todos deberan prestar declaracibn jurada ante la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) respecto al
caracter independiente de la relacion.

Los trabajadores independientes podran contar con un sistema de cobertura
de accidentes personales.

La relacibn entre el trabajador independiente y los trabajadores
independientes colaboradores tendra las siguientes caracteristicas:

a) No se podra limitar ni restringir la posibilidad de que el trabajador
independiente colaborador realice actividades de forma simultanea. El trabajador
independiente  colaborador tendra, ademéas, la libertad de mantener
simultdneamente contratos de colaboracién, de trabajo o de provision de servicios
con otros contratantes.

b) Cualquiera de las partes podran rescindir, en cualquier momento, el
vinculo de colaboracion.

c) El trabajador independiente no podra mantener vigentes, en forma
simultdnea, contratos con mas de TRES (3) trabajadores independientes
colaboradores bajo esta modalidad.

El régimen del articulo 97 de la Ley N° 27.742 no sera de aplicacién cuando
se presuma gue una relacion de trabajo en relacion de dependencia fue sustituida
por una relacién entre las partes de diferente encuadre juridico a los fines de
usufructuar los beneficios del mencionado articulo”.

En sintesis, el nuevo régimen laboral determina que un trabajador
independiente (monotributista) podrd contar con la colaboracion de hasta tres
trabajadores independientes colaboradores, que se considerard que no estan
vinculados bajo un contrato de trabajo.

Todos ellos deberan estar inscriptos en el Régimen General de Impuestos y
de los Recursos de la Seguridad Social relativo a actividades que no se ejerzan en
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relacion de dependencia, e importantisimo; deberdn prestar declaracién jurada
ante la AFIP respecto al caracter independiente de la relacion.

A su vez, los trabajadores independientes podran contar con un sistema de
cobertura de accidentes personales, es decir al tratarse de un régimen donde NO
HAY dependencia, no hay compatibilidad con el de Riesgos del Trabajo aplicado a
los trabajadores dependientes.

Téngase presente, que la reglamentacion ratifica esta regla: No serd de
aplicacion cuando se presuma que una relacion de trabajo en relacion de
dependencia fue sustituida por una relacioén entre las partes de diferente encuadre
juridico.

2.3.3.C. PROCEDIMIENTO. RESOLUCION GENERAL ARCA 5599/2024

La Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA), organismo que
reemplazé a la AFIP, ha emitido en fecha 08/11/2024 la Resolucion General
5599/2024, que reglamenta el régimen de Trabajadores Independientes con
Colaboradores, establecido en el articulo 97 de la ley 27.742 y reglamentado por
el Decreto N° 847/24 y articulo 12 Decreto 661/2024.-

El PADIC, cuyo servicio comenzara a operar desde la fecha de su
publicacion, se ha creado como una herramienta para registrar y gestionar las
relaciones entre trabajadores independientes y sus colaboradores, en el marco de
emprendimientos productivos. La mencionada norma define entonces, los
procedimientos y requisitos para la inscripcién de las partes en el padrén, asi
como las obligaciones de cada una de ellas.

PROCEDIMIENTO. Articulos 3y 4

El procedimiento para utilizar el padrén se encuentra previsto en los articulos
3y 4 de la RG 5599, habiéndose creado un micrositio o0 servicio:

Padron de Trabajadores Independientes con Colaboradores PADIC
(https://www.afip.gov.ar/padic/).

El empadronamiento debe realizarse con anterioridad a la prestacion de
tareas por parte de los colaboradores, los trabajadores independientes deberan
ingresar a dicho servicio, con “Clave Fiscal” habilitada con Nivel de Seguridad 3
como minimo, conforme lo dispuesto por la Resolucion General N° 5.048 (AFIP) y
su modificatoria, y crear el nuevo emprendimiento productivo a través de la opcion
“Agregar Emprendimientos”, informando -con caracter de declaracion jurada- los
datos que se detallan seguidamente:

1) Nombre de fantasia del emprendimiento.
2) Fecha de inicio del emprendimiento.
3) Fecha de finalizacion, de corresponder.

4) Domicilio de desarrollo de la actividad, de corresponder.
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5) Actividad.

6) Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) de los colaboradores
independientes.

Una vez efectuado el ingreso de los datos, los trabajadores y sus
colaboradores independientes recibiran una notificacién en su respectivo Domicilio
Fiscal Electronico, informando la identificacibn asignada al emprendimiento
productivo en el “PADIC”, denominada “CODIGO PADIC”.

Establece el ARTICULO 4°, que los colaboradores independientes tendran
un plazo de SETENTA Y DOS (72) horas, contado a partir de la recepcién de la
notificacion en su domicilio fiscal, a fin de ingresar en el “PADIC” con “Clave
Fiscal”, y confirmar o rechazar su participacion en el emprendimiento productivo a
través de la opcion “Aceptar o Rechazar”. Vencido el plazo, seran dados de baja
de la registracion en el “PADIC”.

La confirmacion de la participacion por parte del colaborador independiente
tendra caracter de declaracion jurada en los términos previstos en el tercer parrafo
del articulo 24 del Anexo Il del Decreto N° 847 del 25 de septiembre de 2024.

Téngase presente que, al no tratarse de relaciones de dependencia, los
trabajadores independientes podran rescindir en cualquier momento el vinculo de
colaboracion, debiendo informarlo en el “PADIC”, ingresando al emprendimiento
correspondiente y seleccionando la opcion “Modificar” / “Datos de los
Colaboradores”.

Asimismo, los colaboradores independientes también podran rescindir en
cualguier momento el vinculo de colaboracién, a cuyo fin deberan ingresar al
“‘PADIC” y seleccionar la opcion “Rescindir”.

REQUISITOS

Para acceder al uso del servicio los trabajadores independientes y los
colaboradores independientes deberan poseer:

1.- Clave Unica de ldentificacion Tributaria (CUIT) con estado administrativo
“Activo sin limitaciones”, en los términos de la Resolucion General N° 3.832 (AFIP)
y sus modificatorias,

2.- Encontrarse inscriptos en el régimen general de impuestos y de los
recursos de la seguridad social como trabajadores autonomos, o adheridos al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS) previsto en el Anexo de
la Ley N° 24.977, sus modificaciones y complementarias, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12 del Decreto N° 661 del 23 de julio de 2024.

Tanto trabajadores independientes como colaboradores independientes
podran consultar la informacion relacionada con el “PADIC” en el instructivo y las
guias “paso a paso” disponibles en el micrositio “web” institucional.
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Cabe resaltar, que finalmente, si bien este servicio tiene lugar a partir del 8
de noviembre de 2024, resultaran de aplicacion para las relaciones que se
perfeccionen a partir del 26 de septiembre de 2024, fecha de entrada en vigencia
del Decreto N° 847/24.

ANTECEDENTES HISTORICOS ULTIMOS 10 ANOS PARA INCENTIVAR
LA TOMA DE PERSONAL

Los anteriores regimenes de incentivo laboral de los ultimos afios para la
contratacion de empleados:

En materia de Contribuciones patronales

En el trabajo en relacion de dependencia hay una contribucién a cargo de los
empleadores del 18% o0 20.40 %, (art 19, Ley 27541/19) sobre las remuneraciones
definidas y con los limites precisados en la ley 24241 (articulos 6 y 9 de la 24241,
respectivamente)

Alicuota Unica

Se fija una alicuota Unica del 18 o 20,40% para las contribuciones patronales
sobre la némina salarial con destino a los subsistemas de la seguridad social
regidos por las siguientes leyes:

19032 (Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados)

24013 (Fondo Nacional de Empleo)
24241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones)
24714 (Régimen de Asignaciones Familiares)

estas alicuota Unica sustituye las vigentes para los regimenes del Sistema
Unico de la Seguridad Social (SUSS), conservando plena aplicacion las alicuotas
correspondientes al Régimen de Obras Sociales (ley 23660) y al Fondo Solidario
de Redistribucion (ley 23661).

REDUCCION DE CONTRIBUCIONES

A) Ley 269408. Promocién del trabajo registrado y prevencién del
fraude laboral

8 Ley 26940, congreso de la Nacidn Argentina, Promocidn del trabajo registrado y prevencion del fraude
laboral, Registro publico de empleadores con sanciones laborales - creacidon
Fecha de sancion 21-05-2014, Publicada en el boletin nacional del 02-jun-2014.Resumen:
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La ley 26940 — reglamentada por decreto 1714/14, estableci6 sendos
regimenes especiales de promocion, denominados Régimen Permanente de
Contribuciones para la Seguridad Social para Microempleadores y Régimen de
Promocion de la Contratacion de Trabajo Registrado. La ley introduce una
normativa especial para los empleadores comprendidos en el Régimen de
Sustitucion de Aportes y Contribuciones Emergentes de Convenios de
Corresponsabilidad Gremial, suscripto el marco de la ley 26377.

Mediante la reglamentacion del articulo 18 de la ley 26940 se amplia el
ambito subjetivo de quienes pueden encuadrar como microempleadores, en
algunos casos en forma automatica y, en otros, sujetos a la decision conjunta del
MTE y SSy la AFIP.

COTIZACION A INGRESAR

El empleador debe ingresar por cada uno de los trabajadores contratados por
tiempo indeterminado, con excepcion de la modalidad contractual regulada en el
articulo 18 de la ley 26727 (trabajador agrario permanente discontinuo), el 50% de
las contribuciones patronales establecidas en el régimen general con destino al
SIPA, al INSJyP, el fondo nacional de empleo, al régimen nacional de
asignaciones, y al registro nacional de trabajadores y empleadores agrarios.

En el caso de los trabajadores contratados a tiempo parcial (articulos 92 ter
de la LCT), el empleador debe ingresar el 75% de las citadas contribuciones.

Cuando se trate de servicios cumplidos en el régimen previsional en
diferenciales o especiales, debe adicionar a la cotizacion que corresponda por la
ley, el importe correspondiente al alicuota adicional que en cada caso se
establece.

No se encuentran comprendidas en la reduccion de las contribuciones de la
ley 23660 (obras sociales), ni las cuotas destinadas a la ART.

REGIMEN DE PROMOCION DE LA CONTRATACION DE TRABAJO
REGISTRADO

Los empleadores que tengan hasta 80 trabajadores, por el término de 24
meses contados a partir del mes de inicio de una nueva relacion laboral por tiempo
indeterminado- con excepcion de la modalidad contractual regulada en el articulo
18 de la ley 26727 (trabajador agrario permanente discontinuo)-, seran por dicha
relacion de una reduccién de las contribuciones patronales establecidas en el
régimen general con destino al sipa al INSSJyP, al Fondo Nacional de Empleo, al
Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, y al Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios.

Crease el registro publico de empleadores con sanciones laborales (REPSAL), en el ambito del ministerio de
trabajo, empleo y seguridad social.
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Los trabajadores rurales, continuos y discontinuos integran la némina de
hasta 80 empleados.

El beneficio de reduccion de contribuciones es aplicable en tanto el
empleador ejerce la opcidn, a partir del periodo devengado agosto del 2014.

BENEFICIO DE REDUCCION

e Empleadores con una dotacibn de personas de hasta 15
trabajadores.

Para los empleadores con una dotacibn de personal de hasta 15
trabajadores el beneficio consistente en que durante los primeros 12 meses de la
relacion laboral no se ingresaran las citadas contribuciones, y por los segundos 12
meses se paga el 25% de las mismas

e Empleadores que tengan entre 16 y 80 trabajadores
Para los empleadores que tengan entre 16 y 80 trabajadores, el beneficio
consiste en que durante los primeros 24 meses de la relacion laboral se ingresa el
50% de las citadas contribuciones.

Los empleadores mantienen, respecto de los trabajadores incorporados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 26.940, los beneficios otorgados al
amparo de la normativa preexistente

INCREMENTO EN NOMINA DE PERSONAL

El empleador goza de este beneficio por cada nuevo dependiente siempre
que este trabajador produjo un incremento en la némina de personal; y se
considera incremento neto de la ndmina de personal, al que surja de comparar la
cantidad de trabajadores contratado por tiempo indeterminado registrados al mes
de marzo del 2014. Hoy esta declaracion se considera como numero base y lo
dispuesto se aplica a los trabajadores agrarios permanentes continuos o
discontinuos amparados por la ley 26727.

Cuando se disminuyera la plantilla de personal el empleador, dentro de los
90 dias de producido el cese de la relacion laboral, debe integrarla con nuevas
contrataciones, como condicién para continuar manteniendo el beneficio.

Los trabajadores rurales, continuos y discontinuos integran la némina del
periodo base, y los empleadores no pueden hacer uso del beneficio de reduccion
de contribuciones patronales cuando el puesto nuevo incorporado sea un
trabajador rural permanente discontinuo. Respecto a la plantilla de personal, debe
considerarse:

e La obligacion de mantenimiento de la plantilla de personal, prevista
en la reglamentacion, se refiere a la del periodo de marzo del 2014.
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¢ A los efectos de la comparacion de la plantilla de personal, se tiene
en cuenta la nébmina de trabajadores registrados por el empleador en cada
mes.

eEn caso de disminucion de la plantilla de personal, ésta puede
integrarse por un nuevo trabajador que se contrate a tal efecto o por uno
que haya ingresado en el marco de los beneficios del Régimen de
Promocion de la Contratacion de Trabajo Registrado. En ambos casos el
empleador no gozara de los beneficios de disminucion de contribuciones
para este trabajador.

Respecto de los incrementos netos de personal, la RG (AFIP) 3683 aclara:

e Cuando mediante incrementos netos de personal un empleador cuyo
namero base, fuera de hasta 15 trabajadores, superase esa cantidad
mantendra, por los incrementos que hubiera efectuado anteriormente, los
beneficios previstos respecto a que durante los primeros 12 meses de la
relacion laboral no se ingresan las citadas contribuciones, y por los
segundos 12 meses se paga el 25% de las mismas.

¢ Por los mismos trabajadores que superen los 15 trabajadores y hasta
el maximo de 80 trabajadores, durante los primeros 24 meses de la relacion
laboral se ingresa el 50% de las citadas contribuciones.

e Cuando mediante incrementos netos de personal un empleador
superase la cantidad de 80 trabajadores mantendra, por los incrementos
que hubiese efectuado anteriormente, el beneficio por el cual durante los
primeros 24 meses de la relacion, laboral se ingresa el 50% de las citadas
contribuciones. Por los luego trabajadores que superen la mencionada
dotacion no gozaré de beneficio alguno.

TRABAJADORES RESPECTO DE LOS CUALES NO PUEDE UTILIZARSE
EL BENEFICIO

El empleador no podra hacer uso del beneficio con relacion a los siguientes
trabajadores:

eLos que hubieran sido declarados en el Reégimen General con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley y hasta la fecha en que las
disposiciones tengan efecto, y continlen trabajando para el mismo
empleador.

e Los que hayan sido declarados en el Régimen General y luego de
producido el distracto laboral, cualquiera fuese su causa, sean
reincorporados por el mismo empleador dentro de los 12 meses, contados a
partir de la fecha de la desvinculacion.

e El nuevo dependiente que se contrate dentro de los 12 meses
contados a partir de la extincion encauzada de la relaciéon laboral de un
trabajador que haya estado comprendido en el Régimen General.
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EXCLUSIONES DEL BENEFICIO DE DETERMINADOS EMPLEADORES

Quedan excluidos de pleno derecho y en forma automatica del beneficio de
reduccion de las contribuciones los empleadores cuando:

e Figuren en el REPSAL, Por el tiempo que permanezcan en el mismo.
e Incurren en practicas de uso abusivo del beneficio.

Se entiende por practicas de uso abusivo del beneficio, el hecho de producir
sustituciones de personal bajo cualquier figura, o el cese como empleador y la
constitucién de una nueva figura como tal, ya sea a través de las mismas o
distintas personas humanas o juridicas.

DECAIMIENTO DE LOS BENEFICIOS OTORGADOS

El incumplimiento de las disposiciones relacionadas con los temas del nuevo
dependiente que produce incremento en ndémina, trabajadores respecto de los
cuales no puede utilizarse el beneficio y exclusiones del beneficio por causa del
empleador citadas “ut supra”, producira el decaimiento de los beneficios
otorgados, debiendo los empleadores ingresar la proporcion de las contribuciones
con destino a la seguridad social que resultaron exentas, mas los intereses y
multas correspondientes.

EXCLUSIONES DEL REGIMEN

Estan excluidas de las exenciones establecidas en la ley las alicuotas
adicionales previstas en los regimenes previsionales especiales y diferenciales de
la seguridad social, estan excluidos del régimen los trabajadores encuadrados en
el Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares.

REGIMEN OPTATIVO

El régimen es optativo para el empleador por lo que la falta de ejercicio de
dicha opciéon a partir del inicio de la nueva relacién laboral por tiempo
indeterminado obsta a que aquél pueda hacer uso retroactivo del mismo por él o
los periodos en que no hubiese gozado el beneficio.

PRORROGA PERIODO DE VIGENCIA

El beneficio fue prorrogado por los decretos 1801/15, 946/16 y 638/17, por
este ultimo se dispuso la prorroga desde el 1/8/2017, por el término de 12 meses.
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CONVENIOS DE CORRESPONSABILIDAD GREMIAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Los empleadores comprendidos en el régimen de sustitucion de aportes y
contribuciones emergentes de Convenios de Corresponsabilidad Gremial
suscriptos en el marco de la ley 26.377, gozaran de una reduccién de las
contribuciones con destino al SIPA, al INSSJyP, al Fondo Nacional de Empleo, al
Régimen Nacional de Asignaciones Familiares y al Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios.

REDUCCION DE TARIFA SUSTITUTIVA

Durante el primer periodo de vigencia de un Convenio de Corresponsabilidad
Gremial, Para el calculo de la tarifa sustitutiva a pagar por los empleadores se
considera una reduccién del 50% de las citadas contribuciones, y para el segundo
periodo de vigencia dicha reduccion sera del 25%. En casos criticos debidamente
fundados, el PEN extendera esta ultima reduccion a periodos posteriores.

No se encuentran comprendidas las contribuciones de la ley 23660 con
destino a las obras sociales, como tampoco las cuotas de destinadas a las
Aseguradoras de Riesgo del Trabajo.

Ley 27.430°.

La ley 27430 establece modificaciones a diferentes aspectos tributarios de la
seguridad social, entre ellas, el titulo VI las relaciones a las contribuciones
patronales.

En la ley 27430 se unifica gradualmente la alicuota de contribuciones
previstas en el decreto 814/01 para todos los empleadores en un 19,50%.

Se sustituye el articulo 2 del decreto 814/01 vale establecer- con el alcanse
general para los empleadores pertenecientes al sector privado-, una alicuota Unica
del 19,50% correspondiente a las contribuciones patronales sobre la nomina
salarial con destino a los subsistemas del sistema Unico de seguridad social
regidos por las leyes 19032 (Instituto Nacional De Servicios Sociales Para

9Ley 27430/ 17 Congreso de la Nacién Argentina, 27-Dic-2017, Publicada en el boletin oficial del 29-dic-
2017. Resumen: Modificaciéon de impuestos. Modificacion de la ley de impuesto a las ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones; modificacidn de las leyes 22426,23576, 24083, 24441. Modificacion
de la ley de impuesto al valor agregado, t.0. 1997 y sus modificaciones. Modificacién de la ley de impuestos
internos, texto sustituido por la ley 24.674 y sus modificaciones. Modificacién de las leyes 19800, 26573,
23966 y decreto 518//98. Deroganse las leyes 26.028 y 26.181. Modificacion de las leyes 24977 y 27346.
Modificacién de los decretos 817/2001 y derogacién del decreto 1009/2001. Modificacién de la ley 11683
texto ordenado 1998 y sus modificaciones. Modificacién del Cddigo Aduanero. Aprobacién del régimen
penal tributario. Derogase la ley 24.769. Revallo impositivo. Crease la unidad de valor tributaria (UVT).
Modificacidn de las leyes 23877, 17117, 27424 y 27253.
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Jubilados y Pensionados), 24013 (Fondo Nacional de Empleo), 24241(Sistema
Integrado Previsional Argentino) y 24714 (Régimen de Asignaciones Familiares).

La mencionada alicuota es aplicable a las entidades y organismos
comprendidos en el articulo uno de la ley 22016 (empresas del estado
enumeradas), ya sea que pertenezcan al sector publico o privado.

Excepto por lo expuesto precedentemente, no se encuentran comprendidos
en el decreto 814/01 los empleadores pertenecientes al sector publico en los
términos de la ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional (ley 24156) y/o normas similares dictadas por las
provincias, las municipalidades y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, segun el
caso.

La alicuota fijada sustituye las vigentes para los regimenes del Sistema
Unico de la Seguridad Social, a saber, Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados,
Fondo Nacional de Empleo y Régimen de Asignaciones Familiares (inciso a), b),
d), y f) del articulo 87 del decreto 2284/91, conservando plena aplicacion las
correspondientes a los Regimenes de la Administracion Nacional del Seguro de
Salud y de Obras Sociales incisos c) y e) del referido articulo.

PROPORCIONES DE LAS CONTRIBUCIONES PATRONALES QUE SE
DISTRIBUIRAN A CADA UNO DE LOS SUBSISTEMAS DEL SUSS.

El Poder Ejecutivo Nacional establecerd las proporciones que, de las
contribuciones patronales que se determinen por la aplicacién de las alicuotas
Gnicas mencionadas, se distribuiran a cada uno de los subsistemas del Sistema
Unico de la Seguridad Social citados, de conformidad con las normas de fondo
que rigen a dicho subsistema.

Hasta que entre en vigencia la norma con la que se fijen tales proporciones,
las contribuciones patronales que se determinen por la aplicacion de las alicuotas
Gnicas se distribuiran en igual proporcion a la aplicable hasta el momento de
entrada en vigencia de la ley en comentario.

COMPUTO COMO CREDITO FISCAL DE LA CONTRIBUCION PATRONAL

Los contribuyentes y responsables pueden computar, la contribucién patronal
efectivamente abonada como crédito fiscal del IVA, el monto que resulta de aplicar
a las mismas bases imponibles, los coOmputos porcentuales que para cada
supuesto se indican en el anexo uno de la ley. Por ejemplo, puntos porcentuales
de reconocimiento en CABA es igual al 0,00%, en Coérdoba - Cruz Del Eje es igual
al 3 como 80%, y en Santa Cruz - Rio Gallegos es del 6,50%.
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DETRACCION
La ley se establece que la base imponible sobre la que corresponde aplicar

la alicuota se detrae mensualmente, por cada uno de los trabajadores, un importe
de $ 7.003,68 en concepto de remuneracion bruta.®

En la ley se distinguen diversas situaciones, a saber:

e Modalidad de contratacion

El importe mencionado puede traerse cualquiera sea la modalidad de
contratacion adoptada bajo la ley de contrato de trabajo, el régimen
nacional de trabajo agrario (Ley 26727) y el régimen de la industria de la
construccion (Ley 22250)

¢ Contrato a tiempo parcial

Para el contrato a tiempo parcial (art. 92 ter. LCT) el referido importe
se aplica proporcionalmente al tiempo trabajado, considerando la jornada
habitual de la actividad.

¢ Fraccion inferior al mes de tiempo trabajado.

En aquellos casos en que, por cualquier motivo, el tiempo trabajado
involucre una fraccién inferior al mes, debe efectuarse la proporcion que
corresponda.

¢ Cuota semestral del sueldo anual complementario.

La base imponible considerada para el calculo de las contribuciones
correspondientes a cada cuota semestral del sueldo anual complementario,
se detrae un importe equivalente al 50% del que resulta de lo normado por
los parrafos anteriores.

e Liquidaciones proporcionales del sueldo anual complementario y de
las vacaciones no gozadas

en el caso de las liquidaciones proporcionales del sueldo anual
complementario y de las vacaciones no gozadas, la detraccion a considerar
para el calculo de las contribuciones por dicho concepto debe
proporcionarse de acuerdo con el tiempo por el que corresponde su pago.

e Base Imponible Minima.

La detraccion mencionada no puede arrojar una base imponible
inferior al limite previsto en el primer parrafo del articulo 9 de la ley 24241.

¢ Relaciones laborales reguladas por otros regimenes.

La reglamentacion podra prever similar mecanismo para las relaciones
laborales reguladas por otros regimenes, y fijar el modo en que se
determinara la magnitud de la detraccion de qué se trata para las
situaciones que ameriten una consideracion especial.

¢ Detracciones especiales.

Para los empleadores comprendidos en la detraccion para actividades
textiles de confeccion, de calzado y de marroquineria (D. 1067/18);
detraccion cuya actividad principal esté comprendida en el sector primario

1022712370, Afip, extraida de Fuente: Arts. 22 y23 Ley 27.541
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agricola y algunas actividades incluidas en el sector industrial detalladas en
el anexo de acuerdo con el clasificador de actividades economicas
(D.128/19); y detraccion en servicios, establecimientos e instituciones
relacionados con la salud (D.688/19, modif. por el D.867/19), con los
requisitos y condiciones previstos en esas normas, el monto de la
detraccion referida “ut supra” es (a partir de la entrada en vigencia de la ley)
de $17.509,20 que no sufrira actualizacion alguna.
e Concesiones de servicios publicos
Los empleadores de concesionarias de servicios publicos aplican la
detraccion de $17.509,20, cuando el capital hoy que la sociedad pertenezca
al estado nacional en un porcentaje no inferior a 80%.
e Empleadores que tengan una nomina 10 hasta 25 empleados
Los empleadores que tengan una nomina de hasta 25 empleados
gozan de una detraccion adicional de $10.000 mensual, aplicable sobre la
totalidad de la base imponible indicada.
e Empleadores titulares de establecimientos educativos de gestion
privada incorporados a la ensefianza oficial leyes 13.047 y 24.049
las disposiciones referidas no se aplican a los empleadores titulares
de establecimientos educativos de gestion privada incorporados a la
ensefianza oficial (conforme las disposiciones de las leyes 13.047 y
24.049), hasta el 31/12/2020, los que continuaran aplicando las alicuotas de
contribuciones patronales que les correspondieron hasta la entrada en
vigencia de la ley 27541. El Poder Ejecutivo Nacional estd facultado
prorrogar el plazo indicado cuando asi lo aconseje la situacion econémica
del sector. Facultad que solo podra ejercer previos informes técnicos
favorables y fundados del Ministerio de Educacion y del Ministerio de
Economia
e Decreto 99/19
El Decreto 99/19 aclara distintas situaciones relacionadas con
la detraccion:
elLas alicuotas adicionales previstas en regimenes
previsionales diferenciales o especiales deben aplicarse sobre la
base imponible que corresponda, sin considerar las detracciones
reguladas en la ley 27.541.
elLo dispuesto respecto de las alicuotas adicionales
diferenciales también se aplica para el calculo de los conceptos
adicionales, por lo que los empleadores del régimen legal de trabajo
para el personal de la industria de la construccion (ley 2.2250) deben
contribuir conforme a las normas especificas de que regulan la
actividad.
e La AFIP dispone del modo de practicar la detraccion.
e Cuando se aplica la detraccion en funcion de los dias
trabajados, se considera que el mes es de 30 dias.
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¢ Si se trata de contratos de trabajo a tiempo parcial, el monto
de la detraccion es proporcional al tiempo trabajado, no pudiendo
superar el equivalente a las 2/3 partes del importe que corresponde a
un trabajador de jornada completa en la actividad.

e Se destaca que la detraccion referida en el articulo 23 de la
ley 27541(de traccion de $10.000 mensuales) si practica sobre la
base imponible que corresponda por la totalidad de los trabajadores
comprendidos, hasta su agotamiento, sin que el excedente pueda
trasladarse a periodos futuros.

e Se aclara que las disposiciones sobre Seguridad Social y
Contribuciones Patronales. (Capitulo 3, hola titulo IV, LEY. 27541) se
aplican a los empleadores comprendidos, o que en un futuro se
incorporen, en el régimen de sustitucién de aportes y contribuciones
emergente de convenio de corresponsabilidad gremial (Ley 26.377)

e Se sefala que la opcién a qué hace referencia en el ultimo
parrafo del articulo 169 de la ley 27.430 se entiende referida a las
disposiciones de la ley 27.541 relacionada con la detraccion y, de
ejercerse para la totalidad de los trabajadores, implica también el
acceso a la deteccion de empleadores que tengan una némina de
hasta 25 empleados. El citado articulo 169 de la ley 27.430
establecié que los empleadores encuadrados en los Capitulos | y Il
del Titulo Il de la ley de Promocion Del Trabajo Registrado y
Prevencion Del Fraude Laboral (Ley 26940), podrian continuar
siendo beneficiarios de las reducciones de las contribuciones
patronales alli previstas, u optar por aplicar lo dispuesto en el articulo
4 del decreto 814/01(derogado por la ley 27451). El ejercicio de la
referida opcién. Respecto de cada una de las relaciones laborales
vigentes (con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley
27.430) por lo que se abonan las contribuciones patronales bajo los
regimenes previstos en la ley 26940 es definitivo, no pudiendo volver
a incluir la relacién laboral de que se trate en los mencionados
regimenes regulados por la ley 26940.

DEROGACIONES

e Por el articulo 26 de la ley 27541 se derogan los decretos
814/01 y 1009/01. La derogacion del decreto 814/01 anula la
unificacion de la alicuota de contribuciones patronales establecida en
la ley 27430 de la reforma tributaria.

e Por el decreto 99/19 se deroga el decreto 759/18, que se
referia -entre otros- a temas relacionados con la actualizacion del
monto minimo no imponible y con la aplicacion de la detraccion en
funcién de dias trabajados, a los contratos de trabajo a tiempo
parcial y al Régimen de la Industria de la Construccion.
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VIGENCIA

La ley comenzé a regir a partir del dia 23/12/ 2019. Las disposiciones del
decreto surten efectos para las obligaciones de determinacion e ingreso de las
contribuciones patronales con destino al SUSS con vencimiento a partir del dia de
la entrada en vigencia de la ley 27541.

Decreto 332/20 (modificado por decretos 347 /20, 376/20, 621/20 y 823/20)

A efectos de atenuar el impacto negativo de la disminucion de la actividad
productiva como consecuencia de las medidas de “aislamiento” y
“distanciamiento”, se dicta (en uso de las facultades conferidas por el articulo 58,
inc. c), ley 27541), el decreto de necesidad y urgencia 332/20 (modificado por
decretos 347 20, 376/20, 621/20 y 823/20), que dispone la reduccion de las
contribuciones al SIPA del personal que desarrolla tareas en actividades
afectadas.

Por este decreto se crea el Programa de Asistencia al Trabajo y la
Produccion (ATP) para empleadores y trabajadores afectados por la emergencia
sanitaria, programa por el cual se obtuvieron uno o mas de los beneficios del
decreto, entre ellos la reduccién de hasta el 95% del pago de las contribuciones
patronales al SIPA (articulo 2 inciso a).

Se especifican el o los criterios que debian cumplir los sujetos para
acogerse, entre otros, al beneficio de reduccion de contribuciones (articulo 3) y se
destacan las condiciones de los excluidos del beneficio (articulo 4).

Se otorga en diversas facultades al jefe de gabinete de ministros, entre las
gue se encuentran las de establecer los criterios objetivos, sectores de actividad y
demas elementos que permitan determinar las asistencias previstas en el decreto.

El beneficio de reduccién para determinados periodos y especificos fue
establecido por la jefatura de gabinete de ministros, en funcién de los parametros
definidos en la normativa.

Con el objetivo de que estas decisiones se adopten con fundamentos
basados en criterios técnicos, hoy a través del decreto 347/20 se cre6 el comité de
evaluacion y monitoreo del programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion, integrado por los titulares de los hoy ministerios de desarrollo
productivo, economia y de trabajo, empleo, y seguridad social y de la AFIP, con la
funcidon de dictaminar respecto de la situacion de las distintas actividades
econdémicas, y recomendar o desaconsejar su inclusion en los criterios del articulo
3 del decreto 332/20, para usufructuar los beneficios alli contemplados.

Contribuciones patronales. Empleadores de la salud. Eximicion.

A través del decreto 300/20 se establecio una reduccién transitoria del 95%
de las contribuciones destinadas al SIPA para los empleadores pertenecientes a
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los servicios, establecimientos e instituciones relacionadas con la salud con
respecto a determinadas actividades, cuya vigencia ha sido extendida por
sucesivas prérrogas hasta el 31/12/2020 inclusive.

Por el decreto 34/21 se exime, hasta el 31/03/2021 inclusive, del pago de las
contribuciones patronales previstas en el articulo 19 de la ley 27541 y su
modificatoria que se destinen al SIPA, a los empleadores pertenecientes a los
servicios, establecimientos instituciones relacionadas con la salud, cuyas
actividades, identificadas en el “Clasificador de Actividades Econémicas (CLAE)”
aprobado por la RG (AFIP) 3537 o aquella del que la reemplace en el futuro,
especificadas en el anexo del decreto, respecto de los profesionales, técnicos,
auxiliares y ayudantes que presten servicios relacionados con la salud, y se faculte
a la AFIP para identificar las categorias del personal de servicios de salud que
resulten alcanzadas. La eximicion establecida es compensada con recursos del
Tesoro Nacional, con el fin de no afectar el financiamiento de la seguridad social ni
el célculo de la movilidad previsional establecida en el articulo 32 de la ley 24241.
Por decreto 242/21 se prorroga la exhibiciéon hasta el 31/12/2021.

Decreto 191/21. Reduccién de contribuciones patronales. Provincias del
norte del pais.

SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL. REDUCCION DE
CONTRIBUCIONES PATRONALES.

Los empleadores del sector privado que contraten nuevos trabajadores, por
tiempo indeterminado gozaran, respecto de cada una de las nuevas
incorporaciones, de una reduccién de sus contribuciones patronales vigentes con
destino a los siguientes subsistemas de la seguridad social:

e Sistema integrado previsional argentino (SIPA) (ley 24241)

eInstituto Nacional de Servicios sociales para Jubilados vy
Pensionados (ley 19032)

e Fondo Nacional de Empleo (ley 24013)

Conserva la inaplicacion las contribuciones patronales correspondientes al
régimen nacional de seguros de salud (ley 23661), al régimen de obras sociales
(ley 23660) y el regimen de las asociaciones sindicales (ley 23551).

Lo dispuesto en el decreto comprende a los empleadores a los que les
resulten de aplicacion las disposiciones en el capitulo 3 del titulo IV de la ley
27541, respecto de las relaciones laborales regidas bajo la ley de contrato de
trabajo (ley 20774) el régimen nacional de trabajo agrario (regulado por la ley 26
727). El citado Capitulo 3 del Titulo IV de la ley 27541 refiere a las alicuotas
Gnicas correspondientes a las contribuciones patronales sobre la nédmina salarial
con destino a los subsistemas de seguridad social regidos por las leyes 19032,
24013, 24241 y 24714.
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El decreto entré6 en vigencia el primer dia del mes siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial (BO 24/32021). Es aplicable para las relaciones
laborales que se inicien durante los primeros 12 meses a partir del 01/04/2021.

BENEFICIO DE REDUCCION

El beneficio consiste en:

e Para la mujer, travesti, transexual o transgénero

v Una reduccion del 80% de las contribuciones
patronales correspondientes a los primeros 12 meses contados a
partir del mes de inicio de la nueva relacién laboral, inclusive.

v Una reduccion del 55% de las contribuciones
patronales correspondientes a los 12 meses siguientes a la
finalizacion del periodo mencionado precedentemente.

v una reduccion del 30% de las contribuciones patronales
correspondientes a los 12 meses siguientes a la finalizacion del
periodo del punto anterior.

e Para un varon:

v Reduccion del 70% de las contribuciones patronales
correspondientes a los primeros 12 meses contados a partir del mes
de inicio de la nueva relacion laboral, inclusive.

v Reduccion del 45% de las contribuciones patronales
correspondientes a los 12 meses siguientes a la finalizacién del
periodo mencionado precedentemente.

v Reduccion del 20% de las contribuciones patronales
correspondientes a los 12 meses siguientes a la finalizacién del
periodo del punto anterior.

A considerar, no afecta a la inclusion de los beneficios del decreto que las
personas no hayan efectuado la rectificacion registral del sexo y el cambio de
nombre de pila e imagen (articulo 3 de la ley 26 743).

Estan excluidas de las reducciones establecidas en el decreto las alicuotas
adicionales previstas en regimenes previsionales diferenciales y especiales de la
seguridad social.

CONTRATO A TIEMPO PARCIAL

En los supuestos de trabajadores contratados a tiempo parcial en los
términos del articulo 92 ter del Régimen de Contrato de Trabajo (ley 20744), los
beneficios referidos se reducen a la mitad.

RECAUDOS PARA LA INCLUSION EN EL BENEFICIO

Los empleadores gozan de este beneficio por cada nuevo dependiente
siempre que, concurrentemente:
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e El trabajador produzca un incremento neto en la ndmina de personal
respecto del mes inmediato anterior al de la entrada en vigencia del
decreto, el cual se considera como “periodo base”. Se considera
incremento neto de la ndmina de personal al que surja de comparar la
cantidad de trabajadores contratados en el mes devengado en que se
imputa el beneficio con respecto al periodo base.

e El trabajador desempefie sus tareas en la provincia de Catamarca,
Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, Salta, Santiago del
Estero o Tucuman.

e Hayan declarado en alguna actividad principal, al 31/12/2020 ante la
AFIP, de acuerdo al “Clasificador de Actividades Econdémicas” (CLAE)
aprobado por la RG (AFIP) 3537 de fecha 30/10/2013 o aquella que
reemplace en el futuro, alguna de las que se especifican en el Anexo | del
decreto. En el caso de que esa condicion se verifique con posterioridad a la
fecha indicada, el caracter de actividad principal se analiza conforme a los
términos que disponga la Administracion Federal.

La ndmina de actividades incluidas en el citado anexo uno puede
modificarse a través de una resolucion conjunta entre el Ministerio de
Desarrollo Productivo, El Ministerio de Economia y el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

IMPOSIBILIDAD DE UTILIZAR EL BENEFICIO

El empleador no puede hacer uso del beneficio con relacion a los siguientes
trabajadores:

e Quienes hayan sido declarados en el régimen general de la
seguridad social y luego de producido el distracto laboral (cualquiera que
sea la causa) fueron reincorporados por los mismos empleadores dentro de
los 12 meses, contados a partir de la fecha de la devolucion.

eEl nuevo trabajador que se contrate dentro de los 12 meses
contados a partir del despido sin justa causa, y por las causales de falta o
disminucion de trabajo y fuerza mayor de otro trabajador con el mismo
empleador.

El plazo previsto precedentemente rige respecto de los distractores que se
produzcan a partir de la fecha del dictado del decreto 23/3/2021.

EXCLUSION DEL BENEFICIO

Estan excluidos de este beneficio dispuesto los empleadores que:

e Figuren en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL), creado por la ley 26940, por el tiempo que
permanezca en el mismo.
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e Incurran en practicas de uso abusivo del beneficio. Se entiende por

“practicas de uso abusivo” producir sustituciones de personal bajo cualquier

figura, o el cese como empleadores y la constitucion de una nueva figura

como tal (ya sea a través de las mismas o distintas personas humanas o

juridicas), asi como también cualquier otro supuesto que establezca la
AFIP.

La exclusion se produce en forma automatica desde el mismo momento en

que ocurra cualquiera de las causales indicadas.

IMPOSIBILIDAD DE UTILIZAR EL BENEFICIO Y EXCLUSION DEL
BENEFICIO. INCUMPLIMIENTO

El incumplimiento de las disposiciones relacionadas con la imposibilidad de
utilizar el beneficio y de la exclusién del beneficio descriptas “ut supra”, produce la
cancelacion del beneficio otorgado, debiendo los empleadores ingresar las
contribuciones con destino a la seguridad social no abonadas por haberse acogido
a la reduccion, mas los intereses y multas que pudieren corresponder.

CARACTER OPTATIVO DE BENEFICIO

El beneficio es optativo para el empleador, por lo que la falta de dicha opcién
a partir del inicio de la nueva relacién laboral por tiempo indeterminado, no
permitira que pueda hacer uso retroactivo del mismo por el o los periodos en que
no hubiese gozado del beneficio.

INCREMENTO EN LA DOTACION DEL PERSONAL Y EN LA DOTACION
LOCALIZADA EN LA PROVINCIA

La incorporacién del nuevo trabajador debe producir un incremento de la
dotacién de personal localizada en las provincias mencionadas y también en la
dotacion total del empleador. En ambos casos, la comparacion se realiza respecto
del periodo base.

COMPENSACION DEL BENEFICIO CON RECURSO DE TESORO
NACIONAL

En atencidén a que en el dltimo parrafo del Anexo de la ley 27609 (movilidad)
se establece que los valores y las férmulas de movilidad previsional deben
tomarse en forma homogénea para su comparacion, en el decreto se dispone que
el beneficio sera compensado con recursos del Tesoro Nacional, con el fin de no
afectar el financiamiento de la seguridad social ni el calculo correspondiente a la
movilidad previsional (establecida en el articulo 32 de la ley 24241).

La Jefatura de Gabinete de Ministros adoptara los recaudos presupuestarios
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto.
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DICTADO DE NORMAS COMPLEMENTARIAS, ACLARATORIAS, Y
OPERATIVAS

El Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de
Desarrollo Productivo, el Ministerio de Economia y la AFIP (en el marco de sus
respectivas competencias), dictaron las normas complementarias, aclaratorias y
operativas necesarias para la efectiva aplicacion de lo dispuesto en el decreto

Establecimientos educativos y universidades privadas
EMPLEADORES TITULARES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
DE GESTION PRIVADA INCORPORADOS A LA ENSENANZA OFICIAL

Estan comprendidas en el &mbito de aplicacion de la ley 24241

e Las instituciones privadas de enseflanza comprendidas en la ley
13047 (Establecimientos Educativos Privados)
e Las instituciones transferidas a las jurisdicciones segun la ley 24049
(Transferencia de los Servicios Educativos
Conforme la ley 24049, la administracion y supervision de las instituciones
privadas de enseflanza comprendidas en la ley 13047, fueron transferidas a las
provincias y a la ciudad autbnoma de Buenos Aires, contando la mayoria de ellas
con el aporte estatal para el financiamiento previsto en la ley 26206, el cual surge
de los respectivos presupuestos provinciales y del gobierno de la ciudad de
Buenos Aires.

Los establecimientos educativos privados incorporados a la ensefianza oficial
comprendidos en la ley 13047 estan exceptuados del impuesto al valor agregado,
por lo que se encuentran en una situacion de inequidad tributaria con relacién al
resto de las actividades privadas, poder compensar alguno por este concepto.

En consecuencia, la aplicacion del porcentaje del decreto 814/01, modifica
las leyes 25453, 25565 y 25723, respecto de los empleadores titulares de
establecimientos educacionales de gestion privada, incorporados a la ensefianza
oficial conforme las disposiciones de las leyes 13047 y 24049, ha tenido sucesivas
suspensiones a saber:

e Decreto 1034/01 hasta el 31/12/2001-
e Decreto 284/02 hasta 21/12/2002

e Decreto 539/03 hasta el 31/12/2003

e Decreto 1086/04 hasta el 31/12/2004
e Decreto 986/05 hasta el 31/12/2006

e Decreto 151/07 hasta el 31/12/2008

e Decreto 108/09 hasta el 31/12/2010

e Decreto 160/11 hasta el 31/12/2011

e Decreto 201/12 hasta el 31/12/2012
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e Decreto 249/13 hasta el 31/12/2013

e Decreto 351/14 hasta el 31/12/2014

e Decreto 154/15 hasta el 31/12/2015

e Decreto 275/16 hola hasta el 31/12/2016

e Decreto 258/17 hasta el 31/12/2017

e Decreto 310/18 - Suspension el 31/12/ 2018.

e Decreto 407/19- Suspension hasta el 31/12/2019

e Ley 27541- Hasta el 31/12/2020 se contintan aplicando las alicuotas
de contribuciones patronales que le correspondieron hasta la entrada en
vigencia de la ley 27541. El Poder Ejecutivo Nacional esta facultado a
prorrogar el plazo indicado cuando asi lo aconseje la situacién econdémica
del sector, facultad que soélo podra ejercer previos informes técnicos
favorables y fundados Del Ministerio De Educacion y del Ministerio De
Economia.

e Decreto 1042/20- Suspension desde el 01/01/2021 hasta el
31/12/2021(facultad otorgada por el segundo parrafo del articulo 24 de la
ley 27541)

INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS PRIVADAS

Los titulares de las Instituciones Universitarias Privadas gozaran de una
reduccion de sus contribuciones patronales por decreto 986/05 se disminuyen
tales reducciones.

l.- APARTIR DEL 01/01/2005 AL 31/12/2005

El decreto 986/05 dispone que a partir del 01/01/2005 y hasta el 31/12/2005
inclusive, las reducciones de las contribuciones patronales de las que gozaban los
titulares de Instituciones Universitarias Privadas al 31/12/2004, si disminuyan en
un 50%.

Asimismo, establece que a partir del 01/01/2006 los titulares de Instituciones
Universitarias Privadas se incorporan a las normas contenidas en el decreto
814/01.

Il.- A PARTIR DEL 01/01/2006

A partir del 01/01/2006 se aplican a los empleadores titulares de instituciones
universitarias privadas, informa plena, las disposiciones del decreto 814/01,
efectos de la determinacién de sus contribuciones patronales con destino a la
seguridad social.
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Reduccion temporal de contribuciones patronales. Sistemas previsionales
incorporados al SIPA

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires y determinadas provincias se
encuentran adheridas al SIPA, en virtud de haber transferido su régimen jubilatorio
al estado nacional, por medio de la suscripcion del convenio de transferencia en el
marco del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento suscrito el
12/08/1993.

La aplicacion de lo establecido por el decreto 814/01 ha suscitado distintas
interpretaciones por parte de las jurisdicciones locales, generando diferencia de lo
efectivamente pagado en concepto de contribuciones patronales a la seguridad
social y lo que les corresponde ingresar conforme la normativa vigente aplicable a
dicha jurisdicciones.

La Procuracion del Tesoro de la Nacion, mediante dictamen 212/04, opin0
que las provincias no se encuentran alcanzadas por las previsiones del inciso b
del articulo 2 del decreto 814/01.

En igual sentido, la CSJN sostiene el criterio sefalado con fecha 29/07/2016
en autos “Santiago del Estero, Provincia de ¢/ AFIP s/ impugnacion de deuda”.

La ley 27260 faculta a la AFIP a ofrecer a los Estados Provinciales y a la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires un tratamiento analogo al dispuesto para las
Universidades Nacionales por el decreto 1571/10, a fin de que dichas
jurisdicciones regularicen las deudas que mantienen en concepto de
contribuciones patronales, otorgando un plazo para su cancelacion.

Por RG(AFIP) 4006 se implementa una reduccion temporal de las alicuotas
de contribuciones patronales, un cronograma de incrementos progresivos de dicha
tasa hasta su confluencia con la aplicable al sector publico, para las elecciones
locales que registren deudas por las diferencias apuntadas.

Se fija en las siguientes alicuotas reducidas para la determinaciéon y pago
diles contribuciones patronales con destino al SIPA, sobre la nébmina salarial
correspondiente a las jurisdicciones provinciales y a la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, las que sustituyen a la prevista en la ley 24241

a) Alicuota del 10,17% por el plazo de 120 meses contados a
partir del periodo devengado mayo del 2016 inclusive. Dicha alicuota esta
compuesta por el 8,67% con destino al SIPA y el 1,50% con destino a la
cancelaciéon de la deuda vencida.

b) Alicuota incremental del 0,583% de aplicacion anual por el
plazo de 120 meses contados a partir del primer dia del mes siguiente al
vencimiento del plazo indicado en el punto a)

De las alicuotas que surjan de tales incrementos, el 1,50% se destina a la
cancelacion de la deuda vencida.
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Una vez transcurrido el plazo indicado en el punto b), cada jurisdiccion
alcanzada por los beneficios debera tributar con el de destino al SIPA la ley cuota
general que resulte aplicable al sector publico.
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MARCO METODOLOGICO

La estructura metodoldgica empleada es la de una investigacion documental
e histédrica, realizada en un estudio exploratorio y descriptivo, utilizando fuentes
secundarias de informacion.

Investigacion Documental: Se analizan las normas legales y los documentos
académicos que se refieren a las nuevas formas de contratacion laboral en
Argentina.

Investigacion legal: se analizaron las leyes, decretos y resoluciones
generales vinculadas a la reforma laboral impulsada por el nuevo gobierno de
Javier Milei. Asimismo se analiz6 la normativa anterior para comparar.
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ANALISIS DE LA INFORMACION:

A continuacion, se resume la reforma del gobierno de Javier Milei indicando
la normativa y régimen actual vigente.

REFORMA LABORAL DEL GOBIERNO DE JAVIER MILEI

MODIFICACIONES EN LA NUEVA LEY N° 27.742/24 1!

La Ley N° 27.742 “Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los
Argentinos”y el Decreto 847/2024, recientemente aprobada en Argentina,
introduce cambios significativos en las relaciones laborales y en la gestién de
recursos humanos (RRHH). A continuacién, se detallan las principales
modificaciones y su impacto. Si bien la Ley contiene diversas materias y
actividades reguladas, las cuestiones referidas al empleo privado en Argentina son
tratadas por la Ley en el Titulo IV y Titulo V, donde se aborda a la Promocién del
Empleo Registrado y a la Modernizacion Laboral, respectivamente.

La Administracibn Federal de Ingresos Publicos (AFIP), a través de la
publicacion en el Boletin Oficial de la Resolucibn General N.° 5577/2024,
reglamenté el Régimen de Promocién del Empleo Registrado, que tiene como
objetivo principal la regularizacion de las relaciones laborales vigentes, no
declaradas o registradas deficientemente e iniciadas con anterioridad a la fecha de
promulgacion de la ley mencionada.

Esta ley otorga importantes beneficios para aquellos empleadores del
sector privado que adhieran al régimen, elcual entré en vigencia el 30/09/2024.

El gobierno de Javier Milei intenté modificar toda la normativa laboral, sin
embargo los cambios que se visualizan en la ley 27742 no establecieron una
reduccion de contribuciones sino que propone una manera de facilitar las
relaciones laborales a través de:

Hley 27742, CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, 27-jun-2024, LEY DE BASES Y PUNTOS DE PARTIDA
PARA LA LIBERTAD DE LOS ARGENTINOS, Publicada en el Boletin Oficial del 08-jul-2024  Numero: 35456
Resumen: Declarase la emergencia publica en materia administrativa, econdmica, financiera y energética
por el plazo de un (1) afio. Delegase en el poder ejecutivo nacional las facultades dispuestas por la presente
ley, vinculadas a materias determinadas de administracion y de emergencia, en los términos del articulo 76
de la constitucidn nacional, con arreglo a las bases aqui establecidas y por el plazo dispuesto en el parrafo
precedente. El poder ejecutivo nacional informara mensualmente y en forma detallada al honorable
congreso de la nacién acerca del ejercicio de las facultades delegadas y los resultados obtenidos.
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Regularizacién de Relaciones Laborales

Uno de los aspectos més destacados de la Ley de Bases es la promocién de
la regularizacion de relaciones laborales no registradas o deficientemente
registradas. Los empleadores podran regularizar estas relaciones dentro de un
plazo de 90 dias desde la entrada en vigencia de la ley. Esta regularizacion
incluye la condonacion de hasta el 70% de las deudas por aportes y
contribuciones a la seguridad social, asi como la eliminacion de sanciones por
infracciones previas.

Simplificacién Administrativa

La ley también busca simplificar el proceso de registro laboral mediante la
implementacion de mecanismos electronicos. Esto facilitara la registracion de
contratos y asegurara que los trabajadores estén debidamente afiliados a los
sistemas de salud y prevision social.

Nuevas Figuras Laborales (o no laboral)

Se introduce la figura del "trabajador independiente", que podra contratar
hasta tres colaboradores para llevar a cabo un emprendimiento productivo. Este
nuevo marco laboral se regira por un régimen distinto al tradicional, lo que podria
modificar las dindmicas laborales existentes.

Reglamentacion de la reforma laboral. Mediante el decreto 847/2024 12
publicado 26/09/24 en el Boletin Oficial el Poder Ejecutivo.

Reglament6 parcialmente la reforma laboral dispuesta por la ley Bases y
Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos N° 27.742/24.

El decreto brinda las pautas para la regularizacion de las relaciones laborales
vigentes del sector privado no registradas o deficientemente registradas, iniciadas
con anterioridad a la referida ley, y para la implementacion del Sistema de Cese
Laboral, entre otros puntos. La norma, que lleva la firma de Javier Milei, Guillermo
Francos, Sandra Pettovello y Luis Andres Caputo, avanza y brinda precisiones en
la reglamentacion de varios aspectos -en sus Anexo | y IlI, con el siguiente
esquema:

12 Decreto 847/2024, PODER EJECUTIVO, DECTO-2024-847-APN-PTE — Resumen: Reglamentacion del Titulo
IV -Promocién del Empleo Registrado- y del Titulo V -Modernizacién Laboral- Ley N2 27.742. Ciudad de
Buenos Aires, 25/09/2024, Expediente N° EX-2024-101235126-APN-DGD#MT, la Ley de Contrato de Trabajo
N° 20.744 (t.0.1976) y sus modificatorias, la Ley de Empleo N° 24.013 y sus modificaciones, la Ley de Bases y
Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos N° 27.742 y los Decretos Nros. 2725 del 26 de diciembre
de 1991 y sus modificatorios, 146 del 9 de febrero de 2001 y 380 del 29 de marzo de 2001 y sus
modificatorios.
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Titulo IV - reglamentacion de los articulos 76 a 81 L.27742 - Promocion del
empleo registrado

Titulo V - reglamentacion de los articulos 82 a 98 L. 27742 - Modernizacion
Laboral.

BLANQUEO LABORAL

Ley de Bases contempla la promociéon del empleo registrado y, en ese
marco, se prevé en el Capitulo IV que los empleadores podran regularizar las
relaciones laborales vigentes del sector privado no registradas o deficientemente
registradas. Asi el art. 76 prescribe que, “Los empleadores podran regularizar las
relaciones laborales vigentes del sector privado iniciadas con anterioridad a la
fecha de promulgacion de la presente ley. La regularizacién podra comprender
relaciones laborales no registradas o relaciones laborales deficientemente
registradas el Poder Ejecutivo nacional reglamentara los efectos que producira la
regularizacion de las relaciones laborales indicadas en el articulo precedente.

Esos efectos podran comprender:

a) La extincion de la accion penal prevista por la ley 27.430 y condonacién de
las infracciones, multas y sanciones de cualquier naturaleza correspondientes a
dicha regularizacién, previstas en las leyes 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, 17.250 y sus modificatorias, 22.161 y sus modificatorias, el
articulo 32 de la ley 24.557 y sus modificatorias, delitos relativos a los recursos de
la seguridad social de la ley 24.769 y sus modificatorias, la ley 25.212 y sus
modificatorias, firmes o no, siempre que se encuentren impagas o incumplidas a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley;

b) Baja del Registro de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL),
creado por la ley 26.940, respecto de infracciones cometidas o constatadas hasta
la entrada en vigencia de la presente ley, siempre y cuando regularicen a la
totalidad de los trabajadores por los que se encuentra publicado en el REPSAL y
pague, de corresponder, la multa;

c) Condonacion de la deuda por capital e intereses cuando aquella tenga
origen en la falta de pago de aportes y contribuciones con destino a los
subsistemas de la seguridad social que se detallan a continuacion:

() Sistema Integrado Previsional Argentino, ley 24.241 y sus modificaciones.

(if) Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, ley
19.032 y sus modificaciones.

(iif) Régimen Nacional del Seguro de Salud, ley 23.661 y sus modificaciones.

(iv) Fondo Nacional de Empleo, ley 24.013 y sus modificaciones.
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(v) Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, ley 24.714 y sus
modificatorias.

(vi) Contribucion con destino al Registro Nacional de la Industria de la
Construccion, ley 22.250 y sus modificatorias.

(vii) Otros regimenes laborales o de seguridad social que determine la
reglamentacion.

La reglamentacion determinara los porcentajes de condonacion que habran
de aplicarse, los que en ningun caso seran inferiores al setenta por ciento (70%)
de las sumas adeudadas. Se podran establecer incentivos para la cancelacion de
la obligacion de contado y beneficios especiales para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas”.

El decreto en su anexo |, establece que el empleador tendra el beneficio de
la condonacién de deudas por capital e intereses, la extincion de la accién penal,
la condonacion de infracciones y sanciones, la baja del Registro de Sanciones
Laborales (REPSAL).

En el caso de los empleados, cualquiera sea su antigiiedad y su salario,
"sOlo podré tener acreditados hasta 5 afios de aportes calculados sobre el monto
del salario minimo, vital y movil, a los fines de reconocimiento para su jubilacion”,
este blanqueo se denominé “PROMOCION DEL EMPLEO REGISTRADOQO’, y
consisti6 en que los empleadores del sector privado que registren a sus
trabajadores o rectifiquen la real remuneracion o la real fecha de inicio de las
relaciones laborales iniciadas con anterioridad al 5 de julio de 2024 y vigentes a la
fecha de adhesion, quedaran comprendidos en el Régimen de Promocion del
Empleo Registrado establecido en el Titulo IV de la Ley N° 27.742. La
regularizacién de las relaciones laborales fue vélida hasta el 24 de diciembre de
2024.

PORCENTAJE DE CONDONACION DE LA DEUDA

Destacamos que el porcentaje de condonacion de la deuda que fuera
determinada por la AFIP, que alcanza a todos los subsistemas de la Seguridad
Social comprendidos, excepto para aquellos que se prevea un porcentaje
diferente, asi como al Régimen Nacional de Obras Sociales, es el siguiente:

a. Micro y Pequefias Empresas y entidades sin fines de lucro: +90%
b. Medianas Empresas, tramo 1y tramo 2: 80%
c. Demas empleadores: 70%

A estos fines, los empleadores, con excepcion de las entidades sin fines de
lucro, deberan acreditar su condicién con el “Certificado MIPyME” vigente a la
fecha de adhesion al Régimen de Regularizacion.
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El porcentaje de condonacion de la deuda sera del 100% cuando tenga
origen en la falta de pago de aportes y contribuciones con destino al Régimen del
Sistema Nacional del Seguro de Salud y de las cuotas destinadas al Régimen de
Riesgos del Trabajo.

El goce de estos beneficios resultard procedente en la medida en que el
empleador cancele la deuda bajo alguna de las siguientes modalidades:

a) Pago al contado, en las condiciones que establezca la AFIP, en cuyo
caso la deuda de capital devengada hasta el 31 de julio de 2024, y de intereses
devengada hasta la fecha de adhesion al Régimen de Regularizacion que no
hubiera sido condonada se vera reducida en un 50%.

b) A través del Plan de Facilidades de Pago que, a estos fines, disponga la
AFIP, estableciendo la cantidad méxima de cuotas, la tasa de interés de
financiacion y el porcentaje del pago a cuenta a ingresar, segun el tipo de sujeto al
momento de la adhesion.

SISTEMA DE CESE LABORAL

El anexo Il de la reglamentacion determina que el Sistema de Cese Laboral
es un régimen alternativo acordado en el marco de las Convenciones Colectivas
de Trabajo, que le otorga a los empleadores y trabajadores la posibilidad de
sustituir la indemnizacion por antigiedad prevista en el articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo, como asi también a cualquier otro rubro indemnizatorio cuyo
calculo tome como parametro a la referida indemnizacion.

El Sistema de Cese Laboral debera determinar con precisiéon las causales,
hechos y/o condiciones bajo las cuales se le deberd abonar una prestacion
dineraria al trabajador al extinguirse la relacién laboral. A su vez, deber& definir el
monto de los pagos que deban abonarse al trabajador en la contingencia de
una relacion laboral interrumpida y las modalidades de pago de dicha prestacion
dineraria.

Entre otras alternativas, el Sistema de Cese Laboral podra vincular los
montos y modalidades a distintos parametros y caracteristicas de la relacién
laboral y pactar modalidades de mediacion o de resolucion en casos de conflicto.
En todos los casos se debera establecer un tratamiento diferencial en favor
del trabajador despedido sin justa causa.

Asimismo, el Sistema de Cese Laboral podra contemplar la utilizacion de
fondos de cese y/o la utilizacion de seguros colectivos o individuales.

PARAMETROS Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CESE LABORAL

El Sistema de Cese Laboral que se acuerde deberd sujetarse a los
siguientes parametros y principios:
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a) Sustituira la indemnizacién por antigiiedad prevista en el articulo 245 de la
Ley de Contrato de Trabajo N° 20744 y sus modificatorias, como asi también a
cualquier otro rubro indemnizatorio cuyo calculo tome como parametro a la
referida indemnizacion, incluyendo, pero sin limitarse a los supuestos previstos
en los articulos 183, inciso b), 212, 246, 247, 248, 250, 251 y 253 de la citada Ley
N° 20744.

b) En el caso de extincion del contrato de trabajo por mutuo acuerdo, en cuyo
marco el empleador acuerde abonarle al trabajador una suma de dinero a modo
de gratificacion, cualquiera fuera su denominacion, dicho pago podra ser
efectuado sobre la base de las metodologias y procedimientos que se establezcan
en el Sistema de Cese Laboral, sin perjuicio de cualquier otro pago adicional que
las partes acuerden.

c) En el Convenio Colectivo de Trabajo que corresponda se debera
establecer que, al inicio de una nueva relacién laboral, el empleador y el trabajador
acordaran si se rigen por algun sistema de cese laboral contemplado en dicho
convenio o por el sistema indemnizatorio previsto en la Ley de Contrato de
Trabajo.

d) La opcién formulada por mutuo acuerdo entre el empleador y el trabajador
solo puede ser modificada por acuerdo escrito de ambas partes.

e) Los Convenios Colectivos de Trabajo podran establecer multiples sistemas
de fondo de cese. Nada de lo dispuesto en el presente ni de lo que pudiera
acordarse convencionalmente obstard a que puedan coexistir los distintos
sistemas en simultaneo.

f) Los Convenios Colectivos de Trabajo podran acordar Sistemas de Cese
Laboral con condiciones, modalidades y montos diferentes segun el tipo y
las caracteristicas de laempresa, actividad o subsector, cumpliendo como
minimo con las condiciones previstas en la presente Reglamentacion.

g) El Sistema de Cese Laboral no podra contemplar el cobro, de forma
directa o indirecta, de comisiones, tasas 0 montos que tengan como
beneficiarios o destinatarios a los representantes de los empleadores ni a
las asociaciones sindicales.

h) El pago al trabajador de las sumas resultantes a través del Sistema de
Cese Laboral tendrd efecto cancelatorio pleno, total y definitivo de las
indemnizaciones a las que sustituyen.

i) En el caso de relaciones laborales vigentes que se hayan iniciado previo
a la entrada en vigencia del Sistema de Cese Laboral acordado en el Convenio
Colectivo de Trabajo, las partes podran pactar de mutuo acuerdo el cambio al
Sistema de Cese. El Convenio Colectivo de Trabajo podra determinar un régimen
especial para estos trabajadores.
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MODALIDADES DEL SISTEMA DE CESE LABORAL

El Sistema de Cese Laboral debera especificar su funcionamiento ante los
siguientes casos de extincion de la relacién laboral:

a) Extincion de la relacion laboral por mutuo acuerdo de partes.
b) Extincion de la relacidn laboral por despido sin justa causa.
c) Extincién de la relacion laboral con justa causa.

d) Extincion de la relacion laboral por fallecimiento.

e) Despido en los términos de los articulos 247, 248 y 250 de la Ley de
Contrato de Trabajo.

f) Compensacién establecida en el articulo, 183 de la Ley de Contrato de
Trabajo 20744, inciso b) de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20744

g) Compensacion establecida en el articulo 212 y sus modificatorias. de la
Ley de Contrato de Trabajo N° 20744

h) Extincién de la relacién laboral por renuncia del trabajador.
i) Extincion de la relacion laboral por despido indirecto.
j) Jubilacién del trabajador.

Los Sistemas de Cese Laboral deberan constituirse bajo alguna de las
siguientes modalidades:
a) Sistema de cancelacién individual.

b) Sistema de Fondo de Cese individual o colectivo.
c) Sistema de Seguro individual o colectivo.

Sistema de Cancelacion Individual

El Convenio Colectivo de Trabajo podra establecer un Sistema de Cese
Laboral de cancelacion individual en reemplazo de la indemnizacion por
antigiedad prevista en el articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20744,
como asi también de cualquier otro rubro indemnizatorio cuyo calculo tome como
parametro a la referida indemnizacion.

En esta modalidad, el Convenio Colectivo de Trabajo debera definir como
minimo:
I. Las condiciones, hechos y circunstancias bajo las cuales se
abonaran las indemnizaciones al analizar la relacion laboral.
II. Las modalidades, plazos, montos o porcentajes de los pagos
que deban abonarse al trabajador. En este sistema, los pagos
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acordados seran ejecutados de forma directa por el empleador al
trabajador. Sistema de Fondo de Cese Individual o Colectivo

El Sistema de Fondo de Cese se establecera por medio del
Convenio Colectivo de Trabajo, el cual deberé sujetarse a los siguientes
parametros y principios:

1. El Fondo de Cese podra ser individual o colectivo y debera
administrarse bajo alguna de las siguientes modalidades:

a) Régimen de Cuentas Bancarias de Cese Laboral.

b) Régimen de Fondos Comunes de Inversion Abiertos de Cese
Laboral.

c) Régimen de Fideicomisos Financieros de Cese Laboral.

Las cuentas, cuotapartes o valores fiduciarios podran ser a nivel
individual, empresa o sectorial. Las partes podran establecer el
porcentaje de la remuneracion o monto fijo que aportara el empleador
para dicha cuenta individual o colectiva y la periodicidad de ese aporte.

También podran pactar liboremente los montos que seran pagados
en cada caso y las caracteristicas para dichos pagos. Los trabajadores
podran realizar aportes adicionales en el Sistema de Cese Laboral con
algunas excepciones.

En el caso de Fondos Comunes de Inversion Abiertos de Cese
Laboral y Fideicomisos Financieros de Cese Laboral, los aportes
mencionados anteriormente podran ser destinados a un fondo a nivel
sectorial 0 de cada empresa. En este supuesto, las partes podran
establecer un monto o porcentaje deducible a pagar por el empleador en
los casos en los que decide finalizar una relacién laboral.

2. El Fondo de Cese Laboral ser4d inembargable por los
acreedores de los trabajadores o empleadores, por deudas de
cualquier naturaleza.

3. El Convenio Colectivo de Trabajo prevera que las partes que lo
suscriban no podran ser beneficiarias en ningun caso de fondos no
reclamados, asi como el destino que les corresponda.

4. Un Convenio Colectivo de Trabajo podra contemplar diferentes
modalidades de administracién de los recursos siempre y cuando se
encuentren habilitadas por la presente Reglamentacion.

Cuenta Bancaria de Cese

En caso de ser acordado mediante un Convenio Colectivo de Trabajo, el
empleador y el trabajador, con las condiciones que se acuerden, podran integrar
un aporte obligatorio en forma mensual a Cuentas Bancarias especiales de Cese
(las “Cuentas Bancarias de Cese”) en reemplazo de la indemnizacién prevista en
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el articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo, como asi también de cualquier
otro rubro indemnizatorio cuyo calculo tome como parametro a la referida
indemnizacion.

El BCRA establecera las regulaciones aplicables a las Cuentas Bancarias de
Cese.

Fondos Comunes de Inversion Abiertos de Cese Laboral

Se crea el Régimen de Fondos Comunes de Inversién Abiertos de Cese
Laboral (los “FCI de Cese Laboral’), los que se conformaran en el ambito de la
Comisiéon Nacional de Valores (CNV), organismo descentralizado actuante en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA, en la forma que al efecto se determine
en la respectiva normativa en el marco delas Leyes Nros.24083. y sus
modificatorias del “Régimen Legal de Fondos Comunes de Inversién; de la Ley
de Mercado de Capitales N° 26831. de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20744.

Los “FCI de Cese Laboral” constituiran, segun lo establecido en el Régimen
Legal de Fondos Comunes de Inversion, previsto en la Ley N° 24083. y sus
modificatorias, un patrimonio de afectacion independiente y distinto del patrimonio
de los cuotapartistas aportantes y de los trabajadores.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los “FCI de Cese Laboral”, los bienes y
derechos que componen el patrimonio de los "de Cese Laboral”, y las rentas que
estos generen e ingresen al mismo durante el funcionamiento de los “FCI de Cese
Laboral”’, estaran exclusivamente destinados a generar las prestaciones de
acuerdo con lo acordado en las Convenciones Colectivas de Trabajo y las normas
aplicables. Los aportes podran ser realizados por ambas partes, a nivel individual,
a nivel de empresa o a nivel de sector, segun lo dispuesto en el respectivo
Convenio Colectivo de Trabajo.

Trabajadores independientes con colaboradores

El trabajador independiente podra contar con la colaboracion de hasta 3
trabajadores independientes (s. Ley. 27742).

Todos ellos deberan estar inscriptos en el Régimen General de Impuestos
y de los Recursos de la Seguridad Social u otro régimen que pudiera
corresponder para el cumplimiento de esas obligaciones, relativo a actividades
gue no se ejerzan en relacion de dependencia, procediendo, a su vez, la opcion a
gue se refiere el articulo 12 del Decreto N° 661/2024.

Asimismo, todos deberan prestar declaracion jurada ante la (AFIP)
respecto al caracter independiente de la relacion.
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Los trabajadores independientes podran contar con un sistema de cobertura
de accidentes personales.

La relacibn entre el trabajador independiente y los trabajadores
independientes colaboradores tendra las siguientes caracteristicas:

a) No se podra limitar ni restringir la posibilidad de que el trabajador
independiente colaborador realice actividades de forma simultanea. El trabajador
independiente  colaborador tendrd, ademéas, la libertad de mantener
simultdneamente contratos de colaboracion, de trabajo o de provision de servicios
con otros contratantes.

b) Cualquiera de las partes podran rescindir, en cualquier momento, el
vinculo de colaboracion.

c) El trabajador independiente no podra mantener vigentes, en forma
simultanea, contratos con mas de (3) trabajadores independientes colaboradores
bajo esta modalidad.

El régimen del articulo 97 de la Ley N°27742 no serd de aplicacién cuando
se presuma que una relacion de trabajo en relacién de dependencia fue sustituida
por una relacion entre las partes de diferente encuadre juridico a los fines de
usufructuar los beneficios del mencionado articulo.

Fideicomisos Financieros de Cese Laboral

La COMISION NACIONAL DE VALORES (CNV) podra determinar la
alternativa de Fideicomisos Financieros de Cese Laboral conforme lo dispuesto en
los articulos 1690 a 1696 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, los
que deberan respetar los mismos principios establecidos para los “FCI de Cese
Laboral”

50



CONCLUSION

Los anteriores gobiernos optaron por una reduccion de contribuciones a
efectos de la contratacion de nuevos trabajadores, también los anteriores
gobiernos diferenciaron a grupos de poblacion objetivo, como ser jévenes, mujeres
mayores de 45 afos, integrantes del colectivo LGBTIQ+, desocupados etc. Por
estos a cada empresario que los contratarase los promocionaba con una
reduccion de las contribuciones patronales del 50%, 75% o 100% segun cada
gobierno y época. Incluso se llegd a qué parte de los sueldos fueran abonados por
el estado. Esto fue hasta fines del 2023, dominado por gobiernos “populares”
presidencias de Alfonsin, Menem, De la Rua, Duhalde, Kirchner, Fernandez de
Kirchner, Macri y Fernandez).

El gobierno “liberal” de Milei no opto por estos regimenes de promociéon que
es lo que todos estos gobiernos anteriores sin excepcion utilizaron, sino de una
manera disruptiva cambia el pensamiento social, econémico y gubernamental,
creando otras figuras como ser:

1) Nueva forma de trabajo asociado a monotributistas
independientes. En donde la relacion entre las partes sera autbnoma, sin
que exista vinculo de dependencia entre ellos, ni con las personas
contratantes de los servicios u obras.

La relacibn entre trabajador independiente y los colaboradores
independientes tendra las siguientes caracteristicas:

e El trabajador independiente:

i. Podra contar con un total de 3 trabajadores
independientes colaboradores para llevar adelante uno o mas
emprendimientos productivos.

i. No podrd mantener vigentes, de forma simultanea,
contratos con mas de 3 trabajadores independientes
colaboradores.

¢ E| Colaborador independiente:

i. Podra a su vez contar con la posibilidad de tomar el rol
de trabajador independiente de su propio emprendimiento
productivo.

¢ Cualquiera de las partes:

i. Podra rescindir, en cualquier momento, el vinculo de

colaboracion.
e Ambas partes:

i. Deben estar inscriptas en el régimen general de
impuestos y recursos de la seguridad social como
trabajadores autbnomos, o adheridos al Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes (RS)
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2) Blanqueo de trabajadores en negro: El blanqueo laboral
puede ser entendido como un régimen que permite a los empleados
regularizar las relaciones laborales no registradas o registradas de manera
deficiente. Para ello, se extingue la accion penal prevista por la ley 27.430 y
se condona una parte importante de las deudas de aportes y contribucion
de la Seguridad Social (infracciones, multas y sanciones de cualquier
naturaleza correspondientes a dicha regularizacion, previstas en las leyes
11.683/98 y sus modificaciones, 17.250 y sus modificatorias, 22.161 y sus
modificatorias, el articulo 32 de la ley 24.557 y sus modificatorias, delitos
relativos a los recursos de la seguridad social de la ley 24.769 y sus
modificatorias, la ley 25.212 y sus modificatorias, firmes o no). En
Argentina, se considera que un trabajador esta en blanco cuando su
empleador registra la relacion laboral, hace los aportes correspondientes y
respeta sus derechos. Por el contrario, se trabaja en negro cuando el
empleador no registra la relacion laboral o la registra de manera incorrecta.

La administracion federal de ingresos publicos (AFIP), a través de la
publicacion en el boletin oficial de la resoluciéon general N° 5577/ 2024,
reglamento del régimen de promocion de empleo registrado, en el marco de
lo establecido por la ley N° 27.742 de Bases y Puntos de partida para la
libertad de los argentinos y el decreto 847/2024, qué tiene como objetivo
principal la regularizacion de las relaciones laborales vigentes, no
declaradas o registradas deficientemente e iniciadas con anterioridad a la
fecha de promulgacion de la ley mencionada.

Pudieron acceder a los beneficios del régimen, los empleadores del
sector privado que registren a sus trabajadores, si que la fecha de inicio y/o
la remuneracion real de las relaciones laborales que hayan sido iniciadas
antes del 05/07/2024 y se encuentra en vigente a la fecha de la adhesién al
mismo.

También pudieron incluirse aquellas relaciones laborales irregulares
constatadas mediante actas de inspeccion notificadas que aln no hubieran
sido canceladas o que se encuentren en discusion administrativa,
contencioso administrativa o judicial.

Este sistema no fue difundido y terminé en diciembre del 2024.

3) Cambios en el sistema de indemnizacion por Despido: La
reforma laboral de Javier Milei introduce cambios significativos en el
sistema de indemnizaciones por despido, hoy especialmente a través del
Fondo de Cese Laboral, hola que busca reemplazar la indemnizacion por
antigiiedad prevista en la ley de contrato de trabajo. A continuacion, se
presentan los puntos clave sobre este fondo:

Caracteristicas del Cese Laboral:
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e Negociacion Colectiva: EI Fondo debe ser acordado dentro del
marco de las Convenciones Colectivas de Trabajo entre empleadores y

trabajadores.
e Modalidades: Existen tres modalidades para implementar el
Fondo:

o Cuentas Bancarias: Aportes mensuales obligatorios
tanto del empleador como del trabajador.

o Fondos Comunes de Inversion (FCI): Patrimonio
independiente administrado por sociedades gerentes.

o Fideicomisos Financieros: Alternativa regulada por la
Comisién Nacional de Valores (CNV).

e Flexibilidad en Montos y Plazos: Los montos, plazos y formas
de cobro pueden variarse segun lo acordado entre las partes.

e  Opcion vs Obligacion: Aunque es presentado como optativo,
el fondo puede volverse obligatorio para los trabajadores si no aceptan
otras alternativas propuestas por los empleadores.

e Financiamiento Participativo: Se abre la posibilidad para que
los trabajadores financien parte o todo su propio fondo.

e Impacto sobre Indemnizaciones Tradicionales: Puede reducir
significativamente las indemnizaciones actuales al permitir montos
menores 0 pagos en cuotasleé.

Criticas y Reacciones

Sindicatos como la CTA han expresado su rechazo al considerar que este
sistema reduce derechos laborales fundamentales y podria extenderse a todas las
formas de extincion laboral.

La reforma busca aumentar la flexibilidad laboral pero ha generado
preocupacion sobre como afectara a los trabajadores despedidos sin causa.

En resumen, el Fondo de Cese Laboral ofrece una alternativa flexible pero
controvertida a las indemnizaciones tradicionales, dependiendo fuertemente del
acuerdo entre partes dentro del marco colectivo negociado.

4) Cambios en el Periodo de prueba.

En la reforma laboral implementada por el gobierno de Javier Milei, se han
introducido cambios significativos en el periodo de prueba laboral. A continuacion,
se detallan los principales cambios:

e Extension del Periodo Estandar: El periodo de prueba pasa de
3 meses a 6 meses para todas las empresas.
e Extensiones Especificas:
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o Para empresas con entre 6 y 100 empleados, el
periodo puede extenderse hasta 8 meses si hay acuerdo
convencional.

o En microempresas (hasta 5 empleados), puede
prolongarse hasta un afio completo bajo las mismas condiciones

e Negociacion Colectiva: Estas extensiones no son automaticas;
deben ser acordadas dentro del marco de las Convenciones Colectivas
de Trabajo entre empleadores y representantes sindicales.

e Impacto Laboral: Durante este periodo extendido, los
trabajadores pueden ser desvinculados sin indemnizacién ni justificacién
legal para iniciar acciones judiciales. Ademas, pueden recibir salarios
mas bajos que los trabajadores registrados regularmente durante este
tiempo.

Estos cambios buscan dar mayor flexibilidad a las empresas para evaluar a
sus nuevos empleados antes de comprometerse con un contrato indefinido pleno
derecho. Sin embargo, también han generado preocupaciones sobre Ia
precarizacién laboral al reducir temporalmente los derechos y protecciones
tradicionales para los trabajadores durante estos periodos extendidos.

En ese contexto se explica la preocupacion por la proliferacion de practicas
atipicas de empleo y nuevas formas de trabajo, como se constata en el desarrollo
de las plataformas digitales. Los ultimos afios mostraron, de acuerdo con la OIT
(2016), una transicién del empleo tipico al atipico en los paises en desarrollo e
industrializados **. El debate sobre el “futuro del trabajo”, convocado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2017) en ocasién de la celebracién
de su centenario, reactualizo las discusiones entorno a las regulaciones laborales,
con especial atencién a la revolucion digital y sus consecuencias sobre el empleo
y la organizacion del trabajo.

Recuperar el interés por los disefios legales y analizar las transformaciones
en las modalidades de contratacion laboral y no laboral en la Argentina, con
aplicacién en el ambito privado, sera el principal argumento que recorra el analisis
en las orientaciones de reforma identificadas entre 2023 y 2024. Confirman la
importancia que el contrato laboral —y la preocupacién por el costo laboral- ha
tenido para los sucesivos gobiernos, al tiempo que dejan entrever disimiles
objetivos de politicas laborales, estrategias de implementacion y l6gicas politico-
institucionales.

13 La OIT define el empleo atipico como un heterogéneo grupo de modalidades juridicas y practicaslaborales
que comprende: el empleo temporal, el trabajo a tiempo parcial, el trabajo temporal a través deagencia y
otras modalidades multipartitas, las relaciones de trabajo encubiertas y el empleo por cuentapropia
econémicamente dependiente (OIT, 2016).
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Las modalidades que pueden aplicarse, y entender los tipos de contratos
laborales en Argentina es un paso fundamental de evaluacion de costos y
beneficios al contratar talento en este pais.
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RECOMENDACIONES

Para pequefias empresas de hasta tres trabajadores, es recomendable
desde el punto de vista empresario utlizar la modalidad de trabajador
independiente, ya que la reforma laboral de Javier Milei promueve la utilizacion
de la figura del trabajador independiente como una alternativa ventajosa para
los empleadores. Este esquema elimina las obligaciones laborales
tradicionales, como el pago de sueldos fijos, vacaciones e indemnizaciones, al
tiempo que permite la contratacidbn de trabajadores bajo un régimen de
colaboracion independiente.

Este modelo busca reducir los costos laborales y fomentar la ocupacion al
facilitar la incorporacion de trabajadores en condicién de independientes,
quienes emitirian facturas por sus servicios y gestionarian sus propios aportes
e impuestos. Segun el gobierno, esta medida podria aumentar la formalizacion
en pequefios emprendimientos y generar mas empleo, aunque bajo
modalidades menos protegidas para los trabajadores.

Este sistema que puede ser visto como una oportunidad para regularizar
a trabajadores informales y desocupados. Pero desde el punto de vista del
trabajador esta modalidad es perjudicial por cuanto pierde todos los derechos
laborales (indemnizacion, sueldos de convenio, licencias etc.)

Sin embargo si consideramos el hecho de que mas de un 50% de los
trabajadores son informales, esta modalidad es una oportunidad para que tanto
el pequefio empresario puede desarrollarse en mejor condicién al no tener que
soportar cargas laborales y previsionales abultadas. En tanto los trabajadores
en negro o informales, tienen la oportunidad de empezar a aportar a su
jubilacion como monotributista y vincularse al empresario de una manera
colaborativa, lo cual puede ser una oportunidad para aprender a emprender.

En otras palabras a pesar de la perdida de derecho laboral el régimen
puede ser una solucion para la contratacion de desocupados o para la
regularizacién (aunque independiente) de los aportes al sistema de seguridad
social de los trabajadores informales.

Hay perdida de derechos, si se tienen los derechos laborales, pero el
desocupado o el informal no los tienen, por lo cual puede ser un avance social
y economico para ellos. La reforma permite a los trabajadores informales
convertirse en trabajadores legales a través del monotributo, lo que les da
acceso a algunos beneficios como la contribucion al sistema de seguridad
social. Desde el empleador, se eliminan las multas por trabajo no registrado, lo
que reduce la incertidumbre para los empleadores y puede fomentar la
contratacion formal.
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Sugerencias Finales:

Esta tesis se enmarco en estudiar el impacto de las modificaciones en la
normativa laboral y el cambio de orientacion dado a la politica econémica (que
incluye lo laboral) por el Gobierno de Javier Milei. Este cambio influye en las
relaciones laborales de todos los ciudadanos por cuanto los cambios a la fecha
son importantes y se pueden profundizar en las elecciones de fin de 2025, de
lograr mayoria parlamentaria. Esto es de gran importancia para los Recursos
Humanos de las empresas y del empleo argentino que son los empleados
estatales o de empresas del estado. Por ello se sugiere adecuar el
conocimiento de los actores del mercado laboral, como se indica a
continuacion:

Para Empleadores:

Capacitacion y Desarrollo: para que estos, conozcan los cambios en la
normativa laboral y les sirva para aminorar costos de contratacion y empleo.

Para Trabajadores Independientes:

Capacitacion 'y Desarrollo: para trabajadores independientes
monotributistas, seria conveniente ofrecer capacitaciones y oportunidades de
desarrollo para mejorar sus habilidades y competitividad en el mercado

Planificacion Financiera: Ayudar a los trabajadores independientes a
planificar sus finanzas y aportes a la seguridad social de manera efectiva.

Acceso a Beneficios: Facilitar el acceso a beneficios como obra social y
accidentes personales a través de los programas especificos.

Redes de Apoyo: Crear redes de apoyo entre trabajadores
independientes para compartir experiencias y mejores practicas.

Para la Formalizacién del Empleo Informal:

Sensibilizacion y Educacién: Realizar campafias de sensibilizacion sobre
los beneficios de la formalizacion laboral y como acceder a ella.

Simplificacién de Procesos: Simplificar los procesos administrativos para
que los trabajadores informales puedan registrarse facilmente como
monotributistas 0 autbnomos.

Incentivos Fiscales: Ofrecer incentivos fiscales o reducciones temporales
en los aportes para fomentar la formalizacion.

Implementando estas estrategias, se puede mejorar la gestion de
recursos humanos en pequefias empresas y fomentar un entorno laboral mas
inclusivo y sostenible.
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